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1. JOHDANTO

Ympaéristoministerido vahvisti Eteld-Karjalan koko-
naismaakuntakaavan 21.12.2011. Tarkeiden kaupallis-
ten palveluiden vahvistamatta jattiminen sekd maan-
kaytto- ja rakennuslain muutokset edellyttiviat uuden
kaavan laatimista. Maakuntahallitus paitti kokouk-
sessaan 28.3.2012 Eteld-Karjalan 1. vaihemaakunta-
kaavan laadinnan aloittamisesta. Vaihemaakuntakaava
keskittyy kaupan palveluihin, matkailuun, elinkeinoi-
hin ja litkennejérjestelmdén. Vaihemaakuntakaavalla
edistetddn ja tuetaan kuntien kaavoitussuunnitelmia,
elinkeinoeldmén ja kaupallisten palveluiden kehitté-
mistd sekd sovitetaan yhteeen maankayton ja liiken-
teen tarpeita.

Ympéristoministerion vahvistamatta jattdmien koko-
naismaakuntakaavan (2011) kaupan- ja keskustatoi-
mintojen alueiden my6ta kauppapalveluiden kehitté-
mismahdollisuudet ovat merkittédvasti heikentyneet.
Vaihemaakuntakaavalla pyritddn turvaamaan riittavi-
en kauppapalveluiden toteuttamismahdollisuudet 13-
hitulevaisuudessa sekd myos pidemmalld aikavalilld
muun muassa kaupan reservialueita varaamalla ja tie-
liikkenteen yhteystarpeilla. Tavoitteena on elinkeino-
eldmin virkistyminen ja sitd kautta uusien tydpaikko-
jen syntyminen alueelle seké sujuvat litkkenneyhteydet
ja houkuttelevat matkailupalvelut.

Kaupan palveluiden tulevaa kehitystd on selvitetty
erilliselld kaupallisella selvitykselld ja maakunnan lii-
kenteen kehittymistd on arvioitu liikenteelliselld selvi-
tykselld. Eteli-Karjalan kaupan rakenne- ja mitoi-
tus vuoteen 2025 -selvityksessd nostettiin esiin Etelé-
Karjalan erityisasemaa EU:n tulliliiton rajalla ja Vena-
jén naapurina seka niitd kuvaavat tekijét, jotka vaikut-
tavat maakunnan kaupallisten palveluiden kehittimi-
seen. Selvityksessd huomioitiin toteutuneet ja ennus-
tetut matkailija- ja ostovirrat sekd Vendjan WTO -ja-
senyyden ja mahdollisen viisumivapauden mukanaan
tuomat haasteet. Venéliisten ostosmatkailun merki-
tys ja tulevaisuuden nikymiit -selvitys toteutettiin
yhteistydssd Kymenlaakson liiton kanssa. Vaihemaa-
kuntakaavaan siséltyy myos Etelid-Karjalan 1. vai-
hemaakuntakaavan liikenneselvitys maankayton ja
litkenteen yhteensovittamiseksi muun muassa asioin-
tilitkenteen ja rajaliikenteen osalta. Siind on myos ar-
vioitu liikenteen aiheuttamia vaikutuksia. Lisdksi Tut-
kimus- ja analysointikeskus TAK Oy on laatinut Vii-
sumivapauden vaikutukset -selvityksen ja Viisumi-
vapauden alueelliset vaikutukset ja vetovoimate-
kijét -raportin. Sen mukaan viisumivapauden myd-
td vendldisturistien maird Eteld-Karjalassa nousisi 40

prosentilla ja lisdisi ty6llisyyttd noin 1000 henkiltyo-
vuodella maakunnassa. Merkittdvid ja tdmédn kaavan
kannalta keskeisid selvityksid ovat my6s Suomen ja
Vendjén vilinen liikenne 2020 ja 2030 — Ennuste ta-
louden ja liikenteen kehityksesti -selvitys (Liitkenne-
ja viestintdministerio, 2012) ja Kasvavan rajaliiken-
teen hallinta -selvitys (Sisdasiainministerion julkaisut
42/2012). Eteld-Karjalan liiton kokoama rajanylitys-
ennuste pohjautuu sisdasiainministerion ja litkkenne- ja
viestintdministerion skenaarioihin seka Tullin tilastoi-
hin ja siind on otettu huomioon viisumivapaus (Etelé-
Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2020, lu-
ku 3.5-3.7). Eteld-Karjalan liiton tissd kaavassa kéyt-
tdma skenaario (+15 prosentin kasvu) ottaa huomioon
ostovoiman voimakkaan kasvun, matkailupalvelujen
merkittdvan kehittymisen ja Imatran rajanylitykseen
liittyvit parantamistoimenpiteet seké Parikkalan raja-
nylityspaikan vaikutukset.

Vaihemaakuntakaavassa tarkastellaan lisdksi voimas-
sa olevan maakuntakaavan (2011) korjaus- ja tdyden-
nystarpeita. Kaavan osallistumis- ja arviointisuunni-
telma on ollut nahtavilla 23.4.-22.5.2012. Vaihemaa-
kuntakaavaa kasiteltiin maakuntavaltuuston seminaa-
rissa syyskuussa 2012.

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on Eteld-Karjalan
maakuntaohjelman 2011-2014 vision 2030 mukai-
sesti, ettd Eteld-Karjala on Saimaan, rajan, uusiutu-
neen metsdsektorin ja elinkeinorakenteen vetovoimai-
nen, sijaintinsa ja kilpailuetunsa tehokkaasti hyddyn-
tdvd sekd osaamisestaan, yhteistyOoverkostoistaan ja
kulttuuristaan uutta luovien ihmisten kasvumaakunta.
Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on kaupan sijoittu-
misen ohjaaminen, keskustojen kehittiminen, Etel-
Karjalan elinkeinoeldmén ja kilpailukyvyn vahvista-
minen, kaupan palveluverkon suunnitteleminen seké
matkailun kehittdiminen ja liikenteen sujuvuuden edis-
tdminen.

Suomen rakennepoliittisen ohjelman (2013, kohdis-
sa 2.4 ja 2.5) toimenpidekokonaisuudella vahvistetaan
edellytyksid hyodyntdd Vendjan kasvavia markkinoita
javenildisten kuluttajien kasvavaa ostovoimaa (muun
muassa rajanylitysten sujuvoittaminen, liikenneinfra-
struktuurin ja saavutettavuuden parantaminen, kaavoi-
tuksen uudistaminen, sisdisen turvallisuuden takaami-
nen ja viranomaisten vendjinkielisten neuvonta- ja tu-
kipalveluiden tuottaminen). Toimenpidekokonaisuus
tukee erityisesti matkailun, kaupan ja palveluiden tu-
lon ja tyollisyyden kasvua sekd Suomeen suuntautuvi-
en investointien ja yritysten vilisen kaupank&dynnin li-
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sdadamistd. Kaavoituksen kannalta keskeisend pidetdin
sitd, ettd maakunta- ja kuntakaavoissa on asianmukai-
sesti huomioitu Vendjalta tuleva lisdéintyva matkailu ja
ostovoima. Sijaintiratkaisuja tarkastellaan koko maa-
kunnan kannalta ja pyritdén alueidenkéyton pitkéjén-
teiseen kehittdmiseen ottaen huomioon myds ympaéris-
ton korkea laatu matkailun edistdjané. Liikenneyhte-
yksien taas tulee palvella sekd kansalaisten matkusta-
mista, ettd elinkeinoeldmén tarpeita. Vaihemaakunta-
kaavassa on pyritty huomioimaan ja edistimaén myos
nditd rakennepoliittisen ohjelman linjauksia.

Vaihemaakuntakaavan vaikutuksia on arvioitu erilli-
sessd vaikutusten arviointiraportissa.

1.1 Maakuntakaava osana suunnittelu-
jarjestelmaa

1.1.1 Maakuntakaavan tehtavit

Maakuntakaava on yleispiirteinen, pitkdn aikavilin
suunnitelma maakunnan tai sen osan yhdyskuntara-
kenteesta ja alueidenkdytdstd. Maakuntakaavan laa-
dintaa ohjaavat maankaytto- ja rakennuslaki (MRL),
valtakunnalliset alueidenkéayttotavoitteet (VAT) se-
k& muut valtakunnalliset tavoitteet kuten Suomen ra-
kennepoliittinen ohjelma ja Venijin vaikutukset Ete-
la-Karjalaan. Valtioneuvoston hyvéksymat tarkistetut
valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet tulivat voi-
maan 1.3.2009.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisesti maa-
kuntakaavassa esitetddn alueidenkdyton ja yhdyskun-
tarakenteen periaatteet seké osoitetaan maakunnan ke-
hittimisen kannalta tarpeellisia aluevarauksia. Maa-
kuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa
yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muu-
toin toimenpiteisiin alueidenkédytonjarjestaimiseksi.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen
yleiskaavan eikd asemakaavan alueella.

Maakuntakaava sisdltdd yleispiirteisen suunnitelman
maakunnan kehittdmisestd ja tulevaisuuden maan-
kaytostd. Maakuntakaava vastaa valtakunnallisten,
maakunnallisten ja useamman kuin yhden kunnan alu-
eiden kdyton yhteensovittamisesta. Maakuntakaavas-
sa esitetddn maakunnan yhdyskuntarakenteen ja alu-
eidenkdyton perusratkaisut keskipitkilld ja pitkalla ai-
kavalilla.

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset tulee ottaa huo-
mioon viranomaistoiminnassa suunniteltacssa aluei-
denkdyttod koskevia toimenpiteitd ja padtettdessd nii-
den toteuttamisesta. Liséksi oikeusvaikutukset kohdis-
tuvat rakentamiseen niilld alueilla, joilla on MRL 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus.
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1.1.2 Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakunnan suunnittelun kokonaisuus muodostuu
maakuntasuunnitelmasta, maakuntakaavasta ja maa-
kuntaohjelmasta. Maakuntasuunnitelmassa esitetdian
yleispiirteisesti maakunnan tavoitetila 2030 vuoden
padhdn nykyhetkestd. Maakuntakaava laaditaan yleen-
sd 10-20 vuoden aikatéhtdimelld ja maakuntaohjelma
3-5 vuodeksi kerrallaan.

Maakuntakaava, maakuntasuunnitelma, maakuntaoh-
jelma ja sen toteuttamissuunnitelma nivoutuvat yhteen
muodostaen maakunnan kehittimisen kohteet, suunnit-
telun rungon ja niiden toteuttamisen. Muita kaavamuo-
toja ovat kunnissa laadittavat yleis- ja asemakaavat.

Maakuntakaavassa esitetdén kaikki maankdyton kan-
nalta maakunnallisesti ja seudullisesti tirkeit asiat 10—
20 vuodeksi eteenpdin. Joitakin tdrkeitd, pidemmalle
tulevaisuuteen tdhtddvid maankéyttotarpeita voidaan
kuitenkin osoittaa tulevaisuuden toteuttamisen var-
mistamiseksi esimerkiksi litkenteen yhteystarpeet ja
kaupan reservialuevaraukset.

Maakuntasuunnitelma on maakunnan poliittista tah-
toa ilmaiseva asiakirja, joka toimii perustana maakun-
takaavalle ja maakuntaohjelmalle.

Maakuntaohjelma on alueiden kehittdmislain mukai-
nen asiakirja, jossa asetetaan maakunnan keskeisid ke-
hittdmistavoitteita ja toimintalinjoja. Sen tiarkein stra-
teginen padmadrd on saada alueelle menestyvai yri-
tystoimintaa ja uusia tyOpaikkoja. Maakuntaohjel-
man toimintalinjat ovat elinkeinorakenteen uudista-
minen, koulutus ja osaava tyovoima, kuntien yhteis-
tyon ja palvelurakenteen uudistaminen seké kestdvé
elinymparistd ja laadukas infrastruktuuri. Eteld-Karja-
lan maakuntaohjelma 2011-2014 ja sitd koskeva ym-
péristoselostus on hyviksytty maakuntahallituksessa
24.5.2010 ja maakuntavaltuustossa 9.6.2010. Maakun-
taohjelman toteuttamiseksi laaditaan vuosittain maa-
kuntaohjelman toteuttamissuunnitelma, jossa esitetdan
maakunnan kannalta keskeiset strategiset hankekoko-
naisuudet ja poliittiset asiat, jotka toteuttavat maakun-
taohjelmaa. Eteld-Karjalan maakuntaohjelma vuosille

/ MAANKAYTTO- JA ALUEIDEN \
RAKENNUSLAKI KEHITTAMISLAKI

MAAKUNTASUUNNITELMA VALTAKUNNALLISET
(KATTAA 20-30 VUOTTA) ALUEIDENKEH ITTA-
MISEN TAVOITTEET
VALTAKUNNALLISET [ \yaakUNTA- MAAKUNTA- | VALTION
ALUEIDENKAYTTO- KAAVA OHJELMA| HALLINNON-
TAVOITTEET (KATTAA |ozov.)I (KATTAA3-5V.) | ALOITTAISET
SUUNNITELMAT JA
OHJELMAT
TOTEUTTAMINEN
EU-OHJELMAT
KUNTIEN KAAVOITUS- " “Tgmmlgm
oA SUUNNITELMA
(KATTAA 2 VUOTTA)

Y U

Kuva 1. Maakunnan kehittamisen malli



2014-2017 valmistui kesdkuussa 2015.

Maakunnan liiton laatimien maakunnan kehittdmistad
edistdvien suunnitelmien lisdksi maakunnan tulevai-
suudelle ovat tirkeitd myos muiden toimijoiden laati-
mat ja toteuttamat suunnitelmat. Niitd ovat muun mu-
assa ELY-keskusten strategiset tulossopimukset, kas-
vusopimukset, INKA -ohjelma, osaamiskeskusohjel-
ma, erilaiset maaseudun kehittdmisohjelmat ja Kaak-
kois-Suomen ELY-keskuksen ekotehokkuuden seuran-
ta. Lisdksi vaihemaakuntakaavan suunnittelussa huo-
mioidaan maakunnan kuntien suunnitelmat ja strate-
giat sekd rajamaakuntien maakuntakaavoitus. Kéyn-
nissé oleva Geopark -hanke tihtdd eteldisen Saimaan
liittdmistd kansainvéliseen luontomatkailuverkostoon.
Silld on suuri vaikutus Eteld-Karjalan matkailun ke-
hittymiseen.

1.2 Maakuntakaavaprosessi

Ympéristoministerio vahvisti 21. joulukuuta 2011 Ete-
la-Karjalan kokonaismaakuntakaavan. Vahvistami-
sen jilkeen kdydyissd kunta-, sidosryhmaé- ja viran-
omaisneuvotteluissa todettiin pikainen tarve kaupal-
listen palveluiden kehittdmiselle ja kaupan aluetarpei-
den huomioimiselle maakuntakaavatasolla. Vaihemaa-
kuntakaavalla pyritddn tukemaan kuntien kaavoitusta
ja alueiden kehittamisté.

Maakuntahallitus paatti 28.3.2012 kokouksessaan Ete-
la-Karjalan ensimmdiisen vaihemaakuntakaavan laa-
dinnan aloittamisesta. Vaihemaakuntakaavaa késitel-
tiin maakuntavaltuuston seminaarissa syksylld 2012.

1.2.1 Aikataulu

Vaihemaakuntakaavatyd on noin kolme nelja vuotta
kestdvé prosessi. Vaihemaakuntakaava tuli vireille ja
ty0 aloitettiin osallistumis- ja arviointisuunnitelman
(OAS) laadinnalla vuonna 2012.

Vaihemaakuntakaavaluonnos valmistui vuoden 2013
alkupuolella ja se oli ndhtavilld 10.4.-10.5.2013 vé-
lisend aikana, jolloin siitd pyydettiin mielipiteitd ja
lausuntoja. Saadun palautteen ja vaikutusten arvioin-
nin pohjalta valmisteltu vaihemaakuntakaavaehdotus
valmistui syksylld 2013 ja se oli ndhtdvilld 14.10.—
13.11.2013. Vaihemaakuntakaava hyviksyttiin maa-
kuntahallituksessa 27.1.2014 ja maakuntavaltuustossa
24.2.2014. Maakuntavaltuuston hyviksymisen jélkeen
kaava ldhettiin ymparistoéministerioon vahvistettavak-
si. Ympéristoministerio vahvisti 1. vaihemaakuntakaa-
van 19.10.2015.

1.2.2. Osallistuminen ja vuorovaikutus

Vaihemaakuntakaavaa on valmisteltu tiiviissad yhteis-

tyOsséd viranomaisten, kuntien virkamiesten ja luotta-
mushenkildiden sekéd sidosryhmien kanssa. Maakunta-
hallituksen nimedmén ohjausryhmaén tehtdvana on ol-
lut ohjata Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavatyota
monipuolisella asiantuntemuksella.

Kaavan ja aluerakenteen periaatteita on kisitelty se-
ki viranhaltijoista koostuvissa yhteistyoryhmissé etté
luottamushenkildille jéarjestetyissa tilaisuuksissa sekd
ympaéristoministerion tyoneuvotteluissa ja viranomais-
neuvotteluissa. Vuorovaikutuksen vaiheet késitelldan
tarkemmin kappaleessa 10.
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Kuva 2. Aikataulu vaihemaakuntakaavan laatiminen on kolme—
nelivuotinen prosessi.

1.2.3 Vaikutusten arviointi

Vaikutusten arvioinnin tehtdvana oli tuottaa vaihemaa-
kuntakaavan laatimiseen ja sen jatkosuunnitteluun tar-
vittavaa tietoa. Suunnittelijoille, osallisille sekd paatta-
jille tuotettiin my0s tietoja kaavan toteuttamisen vai-
kutuksista, niiden merkittdvyydestd seké haitallisten
vaikutusten lieventimismahdollisuuksista. Vaikutuk-
sia on arvioitu jatkuvasti vaihemaakuntakaavaproses-
sin edetessd. Arviointi on tukenut vaihtoehtojen laadin-
taa, kaavaratkaisun valintaa ja padtoksentekoa eri vai-
heissa. Vaikutusten arviointi on tirkedd alueiden jat-
kosuunnittelua varten. Vaikutuksia on arvioitu muun
muassa jokaisen maankdyttovarauksen ja kaavamer-
kinnén osalta.

Vaikutuksia on arvioitu silld tasolla ja tarkkuudel-
la kuin maakuntakaava yleispiirteisend kaavana seké
maankaytto- ja rakennuslaki edellyttédd. Vaihemaakun-
takaavan vaikutusten arviointi on koottuna erillisessa
Eteli-Karjalan 1.vaihemaakuntakaavan vaikutus-
ten arviointi (2014) -raportissa.

Vaihemaakuntakaava arvioinnin kohteena

Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointi sisiltda
vaihemaakuntakaavan yhteisvaikutukset, kaavan kun-
kin teeman vaikutukset kootusti seké yksittdisten kaa-
vamerkintdjen vaikutukset. Kaavamerkintdjen ja kaa-
vamairdysten vaikutukset on esitetty taulukkomuo-
dossa erilliselld liitteelld. Kaavaratkaisut on ryhmitel-
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ty seuraavasti: Aluerakenne ja keskusverkko, Kauppa
ja palvelut, Matkailu ja virkistys, Liikennejérjestelméi
ja Erityisalueet.

Vaihemaakuntakaavan vaikutuksia on arvioitu seuraa-
viin vaihtoehtoisiin tilanteisiin verraten
* ei tehdd mitddn (0-vaihtoehto)

* varaudutaan vain paikalliseen ja seudulliseen kysyntdin
* ei osoiteta véhittdiskaupan suuryksikkdalueita

+ vihittdiskaupan suuryksikdiden mitoitus osoitetaan
yksinomaan keskusta-alueille.

Valitun kaavaratkaisun vaikutuksia on suhteutettu
vaihtoehtoihin ldpdisevisti vaikutusten tarkastelun
yhteydessd. On arvioitu myos, miten kaavan toteutu-
miseen ja kaavan vaikutuksiin vaikuttaa se, ettd mat-
kailijamédirit ja palvelujen kysyntd eivit kasva olete-
tulla tavalla, kasvu voi olla hitaampaa tai nopeampaa.
On my6s arvioitu millaisia vaikutuksia on vaihemaa-
kuntakaavassa esitetylld vaiheistuksella. Vaihtoehto-
jen, matkailijaméérien ja palvelujen kysynnén olete-
tun poikkeavan kehityksen seki vaiheistuksen tarkas-
telu liittyy etupéésséd kauppaa ja palveluita koskeviin
kaavaratkaisuihin.

Arvioitavat vaikutukset

Vaikutusten arvioinnissa on kaavan aihepiirejé kisit-
televd 1. vaihemaakuntakaavaan soveltuva vaikutus-
lista, joka siséltdd seuraavat teemat: Vaikutukset alue-
ja yhdyskuntarakenteeseen, vaikutukset liikenteeseen
ja yhdyskuntahuoltoon, vaikutukset kauppaan ja muu-
hun elinkeinoeldméén seké palveluihin, vaikutukset
talouteen, vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin se-
ké vaikutukset kulttuuriympéristoon ja ihmisten elin-
oloihin. Kaupan osalta vaikutuksia on arvioitu vield
tarkemmin.

Edelldmainittua vaikutuslistaa on kéytetty johdon-
mukaisesti 14pi koko arvioinnin. Vaikutuslistan 1&h-
tokohtana on ollut selkeyttdéd vaikutusten arvioinnin
hyvin monimuotoista rakennetta. Vaihemaakuntakaa-
van maankéyttoratkaisujen teemoja on arvioitu Maan-
kaytto- ja rakennuslain (MRL) 28§:n siséltovaatimus-
ten mukaisesti sekd vaikutuksia on arvioitu MRL 9§
ja maankéyttd- ja rakennusasetuksen (MRA) 1 §:n
mukaisesti. Kaupan osalta on lisdksi otettu huomioon
kauppaa koskevat MRL:n erityissdannokset MRL 71
b§ ja 71 c¢§. Myos valtakunnalliset alueidenkayttota-
voitteet on otettu huomioon koko kaava-alueen osal-
ta. Kaupan osalta on keskitytty nithin valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin, joista on ohjeistus ympé-
ristoministerion julkaisussa 3/2013.

Arvioinnissa on hyddynnetty ympéristoministerion
varsin tuoreiden oppaiden ohjeistusta sekd vaihemaa-
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kuntakaavaa varten laadittujen selvitysten vaikutusten
arviointeja. Periaatteena on ollut kaikkien merkittdvien
vaikutusten arvioiminen. Mikéli johonkin aluevarauk-
sen tai kohteeseen ei ole merkittivid vaikutuksia tai vai-
kutukset ovat hyvin vahiisid, ei niité ole erikseen mai-
ja haittoihin kuten tulvavaara-alueisiin ja ympdristduh-
kiin seka luonnonoloihin on késitelty voimassa olevas-
sa kokonaismaakuntakaavassa (2011). Vaihemaakun-

tarvittavilta osin vaikutusten arviointiraportissa.

Aineisto

Vaihemaakuntakaavan vaikutusten keskeisen aineis-
ton muodostavat erillisselvitykset, joista tdrkein osa on
teetetty vaihemaakuntakaavan laadinnan tueksi. Kaup-
paa koskeva vaikutusten arviointi on toteutettu Ete-
la-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025
-selvityksen yhdessd ja liikkenteen vaikutusten arvioin-
ti vathemaakuntakaavan liikenneselvityksen yhteydes-
sd. Niiden keskeinen sisiltd 16ytyy myos vaikutusten
arviointi -raportista. Vaikutuksia naapurimaakuntiin
on kisitelty vaikutusten arviointi -raportin yhteenve-
dossa. Keskeisid selvityksid kaupan osalta ovat vaihe-
maakuntakaavan kaupallinen ja liikenteellinen selvi-
tys, Vendjan ostovoimaan liittyvét selvitykset seka lii-
kenne- ja viestintdministerion ja sisdasiainministerion
Vendjén rajaliikenteeseen liittyvit ennusteet sekd Vii-
sumivapausselvitys ja viisumivapauden aluetaloudel-
liset vaikutukset. Myds maakunnassa laaditut luonto-
ja maisemaselvitykset ovat olleet tarkealld sijalla vai-
kutusten arvioinnissa.

Léihdeaineisto on kokonaisuudessaan liitteend 4.

Diskurssi Oy on kdynyt ldpi vaikutsen arviointi -rapor-
tin edistéen raportin selkeytta.

1.3 Suunnittelualue ja kuntaliitokset

Eteld-Karjalan ensimmaéinen vaihemaakuntakaava ké-
sittdd koko maakunnan alueen. Kaavan maankaytto-
tarpeet ja kaupan ohjaus koskevat kaikkia maakunnan
yhdeksdd kuntaa. Maakunnassa on tapahtunut muu-
toksia 2000 luvulla niin, ettd Parikkalan kunnasta tu-
li suurkunta Saaren kunnan ja Uukuniemen kunnan
liityttyd Parikkalaan. Lappeenranta on laajentunut jo
kahdesti, Joutsenon kaupungin liityttyd vuonna 2009
ja Yldmaan kunnan liityttyd vuonna 2010 Lappeen-
rantaan. Vaihemaakuntakaavan aloitusvaiheessa, vuo-
den 2012 lopussa, kuntia oli kymmenen, mutta vuo-
den 2013 alussa yhdekséan, kun Suomenniemen kunta
liityi Mikkeliin, Eteld-Savon maakuntaan. Kaavakar-
talla on osoitettu jo tehtyjen kuntaliitospadtdsten mu-
kainen kuntajako. Laajempaa kidynnissd olevaa kunta-
rakenneuudistusta ei ole ennakoitu kaavaratkaisuissa.
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2. SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

2.1 Vaihemaakuntakaavan sisalto ja paino-
pisteet

Vaihemaakuntakaavassa kasitellddn pddosin kauppaa,
matkailua, elinkeinoja ja liikennettd. Ndiden teemojen
osalta kaupan osuus on korostunut, koska maankéaytto-
jarakennuslain muutos kaupan osalta vaatii uuden tar-
kastelutavan koko kaupan palvelujen osalta. Kaupan
osalta on laadittu Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja
mitoitus vuoteen 2025 -selvitys seké kaupan asiointiin
jamuuhun liikenteeseen liittyva Eteld-Karjalan vaihe-
maakuntakaavan liikenneselvitys. Matkailun ja elin-
keinojen osalta on laadittu erilaisia selvityksid ja oh-
jelmia. Eteld-Karjalan liitossa on laadittu aikaisemmin
valtatie kuuden ja valtatie 13 kehityskdytdvan elinkei-
noeldmin mahdollisuuksia koskeva selvitys sekd mat-
kailun kehittamistd varten matkailustrategia. Uusi Ete-
ld-Karjalan elinkeinostrategia valmistui syksyllad 2013.
My6s kuntien ajankohtaiset matkailuhankkeet ja -ta-
voitteet sekd Suomen matkailustrategia 2020 on otet-
tu huomioon suunnittelussa. Syksylld 2013 valmistui
my06s TAK Oy:n laatima Viisumivapauden vaikutuk-
set -selvitys, jonka alueelliset tarkastelut valmistuivat
marraskuun 2013 loppuun mennessa.

Eteld-Karjalan vaihemaakuntakaavan maankayton
lahtokohtana oli vuonna 2011 vahvistettu Eteld-Kar-
jalan maakuntakaava. Venijéin talouden kehittyminen
vahvisti maakunnan kehitysti ja erityisesti elinkeino-
rakenteen muutosta ja se toi uusia mahdollisuuksia
Eteld-Karjalaan. Kehitys oli kaavan laadinnan aikana

voimakasta ja voimassa oleva maakuntakaava (2011)
oli jo vanhentunut kaupallisten palveluiden, elinkeino-
eldmain ja rajaliikenteen uusia tarpeita silméllépitden.

Maakuntaan oli tarve saada lisdd kaupan, matkailun
ja elinkeinoeldmin palveluja turvamaan voimakkaan
kasvun kysyntdd. Kaupan ja matkailun palvelut ovat
maakunnalle tirkeitd ja niistd muodostuu merkittava
osa maakunnan ulkomaan viennisté ja tyopaikoista.
Myds litkennejérjestelmén kehittdminen seké rajalii-
kenteen ja sen infran parantaminen olivat perustekijoi-
td, joilla voitiin parantaa rajaliikenteen joustavuutta ja
liikkenneturvallisuutta sekd varautua viisumivapauden
aiheuttamaan litkenteen kasvuun. Vaikka vuonna 2015
Venijin taloudellinen taantuma onkin véhentinyt os-
tovoimaa Eteld-Karjalassa, kaavalla on varauduttu tu-
levaan kehitykseen ja mahdolliseen viisumikadytianto-
jen joustavuuteen ja mahdolliseen viisumivapauteen.

Sijaintiaseman hyodyntiminen

Eteld-Karjalan maantieteellinen sijainti Vendjén ja tul-
liliiton rajalla, asettaa omat haasteensa ja mahdolli-
suutensa niin kaupalle, matkailulle, elinkeinoeldmal-
le kuin liikenneyhteyksillekin. Hyvét ja sujuvat lii-
kenneyhteydet ja uusi parannettu valtatie kuusi vélil-
14 Lappeenranta—Imatra ovat yksi viredn elinkeinoel-
mén edellytyksisté ja alueelle tulon vetovoimatekijdis-
td. Eteld-Karjalan etuna ovat my0s useat rajanylitys-
paikat sekd toimivat vesi- ja raideliikenneyhteydet,
myds alueen lentoliikennetoiminta kehittyi merkitta-
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vésti viime vuosien aikana ja Lappeenrannasta pai-
si lentden suoraan muualle Eurooppaan useisiin koh-
teisiin. Lentojen mddrd on viimeaikoina vdhentynyt,
mutta kentin kehittdmistoimet ovat kdynnissa.

Aloittavien yritysten médré kasvoi tasaisesti vaihemaa-
kuntakaavan laadinnan aikana Eteld-Karjalassa, vaikka
muualla maassa uusia yrityksid perustettiin kyseisend
aikana edellisvuosia vahemmén. Yhtend vauhdittava-
na tekijand on todennikoisimmin ollut rajan laheisyys.
Myds Lappeenrannan yliopisto on kansainvilistynyt
voimakkaasti ja yliopiston merkitys on suuri. Opiske-
lijoille tehtyjen haastattelujen perusteella Lappeenran-
ta on paras yliopistokaupunki Suomessa.

Maakunnan sijainti Venijén naapurina ja asema EU:n
raja-alueena antaa maakunnalle oman leimansa ja luo
mahdollisuuksia kehitykseen monilla elamén alueilla.
Maakunta on ldhin EU-alue suhteessa Venéjédan ja Ve-
néjin markkinoihin. Liséksi alue on turvallinen ja va-
kaa ympdristd yrittdjille harjoittaa toimintaansa Vena-
jélle. Viimevuosina my0s venéldiset ovat alkaneet in-
vestoida Eteld-Karjalaan. Koko maakunta, erityisesti
Imatra ja Lappeenranta, toimii EU:n ja Vendjan koh-
tauspaikkana. Esimerkiksi Rauhan ja Imatran kylpy-
lan sekd Ukonniemen matkailualueiden kehittymisen
myo6td Imatran alueen matkailun vetovoima on kasva-
nut merkittivasti.

Vaihemaakuntakaavan laadinnan aikana Eteld-Karja-
laan suuntautuva rajaliikenne jatkoi kasvuaan. Kaikil-
la litkenteen rajanylityspaikoilla oli jo kapasiteettion-
gelmia seka henkilo- etté tavaraliikenteen osalta. Suo-
men kautta kulkevan transitoviennin arvo oli vuonna
2011 noin 20,7 miljardia euroa ja liikenne kasvoi jat-
kuvasti rajaliikennettd valittavilld teilld. Myds henki-
16liikenteen osalta kasvu jatkui voimakkaana ja odo-
tettavissa oli merkittéva liikenteen lisdys mahdollisen
viisumivapauden my®&td. Vain viiden prosentin vuotui-
nen minimikasvu puolitoistakertaistaisi henkildliiken-
teen maran vuoteen 2020 mennessa, jolloin rajan ylit-
tdisi noin 14 miljoonaa matkustajaa. Vaihemaakunta-
kaavan laadinnan aikana kasvu oli jo paikoitellen yli
20 prosenttia vuodessa.

Vuonna 2012 tehtiin rajanylityksid Kaakkois-Suo-
men rajanylityspaikoilla ldhes 10 miljoonaa. Vuon-
na 2013 maéra nousi 10 miljoonaan jo marrakuun lo-
pulla. Paivdkohtaisesti alle 22 000 matkustajaan jaa-
déddn vain harvoin ja viikonloppuisin péiviakohtainen
ylittdjamadrd on poikkeuksetta 30 000—40 000 mat-
kustajaa. TAK Oy:n selvityksen mukaan vuonna 2011
kaikista venildisistd matkustajista noin 60 prosenttia
saapui Eteld-Karjalaan. Rajaliikenne-ennusteiden mu-
kaan vuonna 2025 noin 70 prosenttia kaikista venélai-
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sistd matkustajista saapuu Eteld-Karjalaan.

Valtakunnalliset tavoitteet

Maakuntakaavoituksessa on otettu huomioon myds
valtakunnallisia tavoitteita ja strategioita, kuten raken-
nepoliittinen ohjelma seki ilmasto- ja energiatavoit-
teet. Rakennepoliittisen ohjelman tarkoituksena on
vahvistaa talouden kasvuedellytyksii ja silld kurotaan
umpeen julkisen talouden kestévyysvajetta. Liikenne-
poliittinen selonteko (2012) ohjaa térkeiden tichank-
keiden suunnittelua ja edistimistd. Suomen matkai-
lustrategia 2020 — 4 hyvai syyti edistii matkai-
lutoimialojen kehitystd (TEM) ja valtioneuvoston
periaatepiiités Suomen matkailupolitiikasta (2011,
TEM) asettavat kansallisia ldhtokohtia matkailun ke-
hittimiselle ja edistimiselle. Myds matkailun edisté-
miskeskuksella on oma strategiansa matkailun kehit-
tamiseksi. Muita kansallisia lahtokohtia, joita otettiin
huomioon vaihemaakuntakaavan suunnittelussa, ovat
muun muassa jatesuunnitelmat ja kestavaa kehitystad
edistévét suunnitelmat.

Kaupan ja litkenteen kannalta keskeisia valtakunnal-
lisia selvityksid ovat:

 Vihittdiskaupan suuryksikodiden kaavoitus (Ympé-
ristohallinnon ohjeita 3/2013)

» Kaupan sijainnin ohjauksen arviointitydryhmén ra-
portti (Ympéristoministerion raportteja 21/2009)
 Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa (Ympé-
ristdministerion raportteja 16/2008)

» Kauppa maakuntakaavoituksessa (Ympéristomi-
nisterion raportteja 23/2007)

» Kauppa kaavoituksessa (Ympéristdopas 115, Ym-
paristoministerio 2004)

» Katja Kontio, Tuomas Santasalo: Suositus paljon ti-
laa vaativan erikoistavaran kaupan tulkinnasta (Maan-
kaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 2. Ympéristomi-
nisterio 2000).

* Suomen ja Venijin vilinen litkenne 2020 ja 2030
— Ennuste talouden ja liikenteen kehityksesta (Liiken-
ne- ja viestintdmisterio, 2012)

+ Kasvavan rajaliikenteen hallinta (Sisdasiainminis-
terion julkaisut 42/2012)

* Viisumivapauden vaikutukset -mahdollisen EU:n
ja Vendjén vilisen viisumivapauden vaikutukset ve-
néldisten Suomen -matkailuun (TAK ja I[td-Suomen
yliopisto, 2013).

2.2 Etela-Karjala pahkinankuoressa

2.2.1 Yhdyskuntarakenteen kehittyminen

Eteld-Karjalan ydinalueen muodostavat Imatra ja Lap-
peenranta, joiden ympadrillé sijaitsevat Lemi, Luumé-
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ki, Parikkala, Rautjarvi, Ruokolahti, Savitaipale ja Tai-
palsaari. Maakunta on Suomen kaakkoisin rajamaa-
kunta Saimaan ja valtakunnan rajan vilissi. Eteld-Kar-
jala on 1dhin EU-alue suhteessa Vendjan markkinoi-
hin. Yhteistd rajaa on Venéjén kanssa 185 km ja maa-
kunnassa on kolme kansainvélisté rajanylityspaikkaa
ja neljds avattaneen ldhivuosina. Pietarin metropoli-
alue 7 miljoonan kokonaisasukasméérianséd kanssa on
lahempéni Imatraa ja Lappeenrantaa kuin Helsinki.

Eteld-Karjalan naapurimaakuntia ovat Kymenlaakso,
Eteld-Savo ja Pohjois-Karjala sekd rajanaapurialuei-
na ovat Vendjan Leningradin Oblastin alue sekd Kar-
jalan tasavallan alue.

Eteld-Karjalan maakunnassa on kaksi seutukuntaa,
Lappeenrannan ja Imatran seutukunnat. Lappeenran-
nan ja Imatran kaupunkien muodostaman ydinalueen
osuus viestostd on yli 70 prosenttia ja tydpaikoista yli
80 prosenttia. Myds maaseutukunnissa véesto ja tyo-
paikat keskittyvét entisestddn keskuksiin.

Laatukdytiivi sekd seutukeskusten ja kuntakeskus-
ten kehittimisvyohykkeet

Maakunnan ydinalue on voimassaolevassa maakun-
takaavassa (2011) Eteld-Karjalan laatukdytdva, jolle
suurin osa maakunnan viestosta sijoittuu. Laatukayta-
vén tavoitteena on eheyttid hajanaista maakunnan yh-
dyskuntarakennetta keskeiselld Imatra—Lappeenranta
tyossikdyntialueella. Vaihemaakuntakaavassa tuetaan
laatukdytdvén tavoitteita.

Laatukaytavén keskuskaupunkeina ovat Lappeenran-
ta ja Imatra. Muut laatukdytivin tdméanhetkiset kun-
nat Taipalsaari ja Ruokolahti, ovat laatukéytévin alue-

keskuksia. Laatukdytdvén tavoitteena ovat laadukas
infrastruktuuri ja kehittynyt elinkeinoeldma seké ve-
tovoimaiset matkailualueet, houkuttelevat asuinym-
paristot ja korkeatasoinen palvelutarjonta. Kantavana
teemana laatukdytdvéssd ovat monimuotoinen asumi-
nen, laadukkaat palvelut, kehittyneet tyopaikka-alu-
eet sekd hyvét ja monipuoliset liikenneyhteydet, jos-
ta Lappeenranta—Imatra laatuvayld, valtatie kuusi, on
jo toteutunut.

Laatukiytavén ulkopuolella tavoitteena ovat elinvoi-
maiset seutukeskukset Luuméen Taavetti, Savitaipa-
le ja Parikkala sekd kehittyvit kuntakeskukset Lemi
ja Rautjarven Simpele. Liséksi tavoitteena on elinvoi-
mainen maaseutu, jossa toimivat maaseudun palvelu-
keskukset, kehittynyt vesihuolto ja kattava laajakais-
ta tarjoavat alueen asukkaille tydpaikkoja ja palvelu-
ja. Voimassaolevan maakuntakaavan (2011) seutukes-
kusten kehittdmisvyohykkeet antavat seutukeskuksille
samantyyppiset kehittdmisen tavoitteet kuin laatukay-
tavilla on ja kuntakeskusten kehittdimisvyohykkeiden
tavoitteena on eheyttdd pienempien kuntien yhdyskun-
tarakennetta sekd saada asumista ja palveluja kunta-
keskuksiin ja niiden ldhituntumaan. Vaihemaakunta-
kaavalla tuetaan néité tavoitteita.

2.2.2 Vaestomaaran kehittyminen

Eteld-Karjalan epévirallinen vdestotavoite on 132 000
henked vuoteen 2030 mennesséd. Téma tavoite voi to-
teutua sillad edellytykselld, ettd asetettu tyopaikkata-
voite toteutuu tydpaikkojen kokonaisméérin seké
maakunnan keskeisten toimialojen osalta. Tilastokes-
kuksen trendilaskelma lupaa vuodelle 2030 vakiluvuk-
si 130 000 henked. Tilastokeskuksen viestdennusteen
mukaan maakunnan véestd vihenee noin 1 400 asuk-
kaalla eli noin prosentin vuoteen 2025. Tilastokeskuk-
sen ennuste ei kuitenkaan huomioi rajaliikenteen, kau-
pan ja matkailun kehittymisndkymii, mitka toteutues-
saan edellyttdvit myos paljon uusia tydpaikkoja, mi-
ki taas vaikuttaa vaestonkehitykseen. Tasté syystd vai-
hemaakuntakaavan liikenneselvityksen kuntakohtai-
sen viestdennusteen pohjaksi on otettu tilastokeskuk-
sen ennuste korjattuna niin, ettd Eteld-Karjalan asu-
kasmaird sdilyy nykyisellddn eli asukkaita olisi noin
133 000 vuonna 2015.

Maakunnan sisdisessd vieston kehityksessd hallitse-
va piirre on ollut vdeston keskittyminen kaupunkei-
hin ja kaupunkien liheiselle maaseudulle. Suhteelli-
sesti eniten viestomaérd kasvaa Taipalsaarella, mutta
myo6s Lemi ja Lappeenranta kasvattavat vikilukuaan.
Maakunnan ikérakenne muuttuu nékyvésti. Lasten ja
tyoikaisten ikdpolvet supistuvat, vanhusten osuus taas
kasvaa, mika liséé tarvetta keskusta-asumiseen ja lahi-
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palveluihin. Kuntien vilinen muuttoliike on kerénnyt
viked ydinalueelle ja sen naapurikuntiin. Y dinalueen
viestonlisdys on my0s osaltaan seurausta 90-luvulta
asti vahvistuneesta maahanmuutosta.

Siirtolaisuus on tasannut muun muuttoliikkeen tappi-
oita. Merkittdvin muuttoliike tapahtuu maahanmuu-
ton seurauksena Venijéltd. Muuttovoitto vaikuttaa kui-
tenkin viiveelld vdestonlisdykseen seké palveluraken-
teeseen.

Maakunnan asukkaiden osuus voi kuitenkin kasvaa
palvelujen volyymin kasvaessa. Kun lasketaan esi-
merkiksi kaupan ostovoimaa, asukkaiden osuus koko
laskennallisessa liiketilan lisdtarpeessa on pieni. Tds-
sd arviossa on kuitenkin epdvarmuustekijoitd, koska
viestdennusteen pohjana on kéytetty Tilastokeskuk-
sen ennustetta ja ennuste pohjautuu menneeseen tren-
diin eikd ota huomioon muun muassa yhteiskunta- tai
aluepoliittisten paétosten vaikutusta tulevaan vieston-
kehitykseen. Vieston kehitykselle on olemassa positii-
visia ndkymid, mikéli venéldisten matkailijoiden méaa-
rd kasvaa alueella ennustetulla tavalla. Tuolloin erilai-
sia kaupan, matkailun ja elinkeinojen palveluja tarvi-
taan merkittidvisti enemmain. N4itd tyopaikkoja ei pys-
tytd tdyttdmadn paikallisvdeston voimin, vaan alueelle
tarvitaan uusia asukkaita ja uutta tydvoimaa.

2.2.3 Teknisen huollon toimivuus

Kasvava matkailu ja siitd aiheutuva voimakas kaupan-
ja matkailualueiden kehittyminen edellyttavit hyvia
vesi- ja energiahuollon toimivuutta tuoden kunnille j&-
te- ja vesihuollon kehittdmispaineita.

Eteld-Karjalan vesihuollon kehittdmissuunnitelma
2013-2050 valmistui toukokuussa 2013. Kehittdmis-
suunnitelman mukaan Eteld-Karjalassa on riittévét ve-
sivarat kattamaan alueen kasvava vedentarve myos tu-
levaisuudessa. Maakunnan vesihuolto on pddosin Sal-
pausseldn pohjavesien varassa. Pohjavesien laadun
varmistamiseksi tulee koko alueella kiinnittié erityis-
td huomiota pohjaveden suojeluun, jotta vesivarat saa-
daan sdilytettyd kdyttokelpoisina myos tulevaisuudes-
sa. My0Os vedenhankintaan kdytettdvien pintavesien
suojeluun tulee kiinnittd erityistd huomiota.

Jétevesien osalta Imatralla on oma puhdistamo ja Lap-
peenrannan jitevesien kisittelyasia on selvityksen al-
la. Lappeenrannan Energia Oy kdynnisti Toikansuo-
Vuoksi siirtoviemdrihankkeen ja jatevesien késittelyn
ympdristovaikutusten arviointi (YVA) menettelyn.
Y VA:ssa tarkastellaan toteuttamiskelpoiset ratkaisut
Lappeenrannan jatevesien kisittelylle. Lopullista to-
teuttamisratkaisua ei ole vield péitetty.
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Eteld-Karjalan energiahuollon omavaraisuusaste on
huomattavasti maan keskitasoa korkeampi. Metsiteol-
lisuudella ja kattavalla maakaasuverkostolla on ener-
giatasoon merkittdva vaikutus. Yhdyskuntarakenta-
miseen liittyen pienien limpdolaitosten merkitys tulee
kasvamaan. Fossiilisten polttoaineiden kdyton ennus-
tetaan laskevan ja vaihtoehtoisten uusiutuvien energia-
lahteiden osuus tulee nousemaan.

Tuulivoimaan on panostettu ja seitseman tuulimyllya
on toteutettu Lappeenranta—Imatran valtatien varrel-
le. Tuulivoimayleiskaavoja on laadittu Ruokolahdel-
le ja Lemille. My®ds alueella toimivat metséteollisuus-
yritykset ovat panostaneet viime vuosina uusiutuvan
energian tuotantoon ja kehittimiseen.

Tietoliikenteen kehittdmisen tavoitteeksi on asetettu
laajakaistan toteuttaminen kaikkien ulottuville. Va-
lokuiturakentamisen toivotaan tulevan osaksi muu-
ta maankdyton suunnittelua ja teknistd huoltoa. Laa-
jakaistaa edistetdén erityisesti keskeiselld laatukayta-
vin alueella, seutu- ja kuntakeskuksissa seké kehitty-
villd kylaalueilla.

Kaava-alueella on korkeapaineista maakaasun siirto-
putkistoa, kaksi maakaasun julkista tankkausasemaa
(Imatralla ja Lappeenrannassa) sekd maakaasun jake-
luyhtididen ja kéyttdjien maakaasuputkistoja. Lisédksi
Imatralla sijaitsee Rdikkoldn kompressoriasema. Ra-
kennusten ja rakenteiden suojaetdisyyksistd ja muista
maakaasun kiyttoon ja turvallisuuteen liittyvistd asi-
oista sdddetddn maakaasun késittelyn turvallisuudesta
annetussa asetuksessa (551/2009). Tankkausasemiin
sovelletaan maa- ja biokaasun tankkausasemien suun-
nitteluohjetta. Maakaasulinjalla ei saa harjoittaa toi-
mintaa, josta on haittaa tai vaaraa maakaasuputkille.
Rakentaminen tai muu toiminta maakaasuputkiston 14-
heisyydessid on rajoitettua asetuksen 551/20009 tai si-
td korvaavan siaddoksen/lainkohdan mukaisesti. Kéy-
tettdvisséd olevien tietojen perusteella alueluokitus ei
aseta rajoituksia vaihemaakuntakaavassa osoitetuille
maakayttoratkaisuille. Maakaasulinjaa koskevat rajoi-
tukset tulee huomioida tarkemmin yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.

2.3 Toimintaympariston kehittyminen

2.3.1 Kauppa ja matkailu

Eteld-Karjalan monipuoliset palvelut ovat houkutel-
leet usean vuoden ajan venildisid ostosmatkailijoita
maakuntaan. Lappeenranta oli pitkdén Helsingin tax
free -myynnin tuntumassa ja joinakin kuukausina se
ylitti Helsingin myynnin. Lisdksi Imatra piti listan
kolmatta sijaa tax free -myynnilldén ja sielld kaupan



kasvu voimistui entisestddn vuoden 2014 aika-

Tax free -myynti suhteutettuna alueen asukaslukuun
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seudulla vuonna 2012 yhteensd 271 miljoonaa
euroa, tuoteostoihin 246 miljoonaa euroa ja pal-
veluihin 25 miljoonaa euroa.

* Venildiset kédyttivdt rahaa Imatran seudulla
vuonna 2012 yhteensd 85 miljoonaa euroa, tuoteos-
toihin 49 miljoonaa euroa ja palveluihin 36 miljoo-
naa euroa.

Venildisten ostosmatkailu tulisi ndhda, ei ainoastaan
Eteld-Karjalan mahdollisuutena, vaan koko Suomen
kaupallisen verkon ja elinkeinoeldmén kehittdmisen
mahdollisuutena. Esimerkiksi Pietarin alueen vaiku-
tus ndkyy péadkaupunkiseudun liséksi esimerkiksi Jo-
ensuun kaupunkiseudun palvelutarjonnan kehittdmi-
sessd. Lisdksi huomioitavaa on Eteld-Karjalan toimin-
taympariston suuret edut rajan ja rajan lahelld olevi-
en suurten kaupunkien ostovoiman hyddyntdmisessa.

Eteld-Karjalassa on viime vuosina tehty mittavia in-
vestointeja matkailupalveluiden kehittdmiseen. Ho-
liday Club Saimaan rakentaminen Rauhaan ja siithen
liittyvit muut investoinnit, Imatran kylpylan ja Ukon-
niemen alueen merkittdva matkailun, loma-asumisen
ja urheilupalveluiden kehittdminen sekd Lappeenran-
nan Huhtiniemen kylpylédhotellihanke on valmistelus-
sa. Lisdksi kesélld 2012 Rauhan alue sai toimia loma-
asuntomessujen isdntana.

Venéldisten suosimat kauppakeskukset Lappeenran-
nassa ohittivat vuonna 2012 tax free -myynnissé paa-
kaupunkiseudun kauppakeskukset, Jumbon ja Ité-
keskuksen. Galleria oli jo kolmatta vuotta perdkkdin
maan kauppakeskusten ykkonen tax free -myynnissi,
toiseksi sijoittui Lappeenrannan Opri -kauppakeskus
ja viidennelld sijalla oli Lappeenrannan Family-Cen-
ter kauppakeskus. Kaikki kolme painottuivat muotiin
ja vaatteisiin, eiké niiden tuotevalikoimaan kuulu pai-
vittdistavaroita lainkaan. Oprin tax free -myynti kas-
voi 13 prosenttia ja Gallerian kasvu oli 9 prosenttia
vuonna 2012. Euroméérdiset myyntiluvut ovat salai-
sia, mutta vendldisten keskiostos on ollut kauppakes-
kusten mukaan huomattavasti suurempi kuin suoma-
laisten keskiostos.

Lappeenrannan kauppakeskusten myynti liikenelio-
metrid kohden on suurta padkaupunkiseudun kilpai-

2011
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Kuva 6. Kuvassa on esitetty tax free -myynti suhteutettuna asukaslukuun.
Imatran ja Lappeenrannan myynti on tassa valossa selvasti Helsinkia suu-
rempi.

lijoihin verrattuna. Galleriassa vuokrattavaa liiketilaa
on vain 12 000 ja Oprissa 7000 neli6tid. Esimerkiksi
Jumbossa neli6itd on Galleriaan verrattuna seitsenker-
taisesti eli 85 000 neliota.

Pietariin ovat jo rantautuneet kiytdnnossa kaikki Suo-
messakin edustettuina olevat vaateketjut. Valikoimissa
on eroja ja varsinkin luxustuotteet ovat Suomen kau-
poissa edullisempia. Tax free tekee ostoksista entista
edullisempia. Monet venéldiset ovat perustelleet Suo-
meen suuntautuneet ostosmatkansa silld, ettd tavarat
ovat Suomessa edullisempia ja laatuun voi luottaa.
Lappeenrannan tax free- kauppa oli 94 miljoonaa ja
Helsingissi se oli 100 miljoonaa euroa vuonna 2012.
Imatran ja Lappeenrannan yhteenlaskettu tax free
-kauppa oli 114 792 miljoonaa euroa vuonna 2012.

Tax free ei kerro koko totuutta venéldisten Suomeen
jattdmistd euroista. Esimerkiksi hotelli- ja ravintola-

Tax free -myynti paikkakunnittain 2013

Muutos % Osuus %

2013 /2012 v. 2013

Helsinki -1% 30,5 %
Lappeenranta 2% 29,0 %
Imatra 25% 7.8 %
Joensuu 10 % 43 %
Kotka 2% 3,8 %
Vantaa -4 % 3,0 %
Rovaniemi 21 % 29 %
Kouvola 27 % 2,0%
Kajaani 8 % 1,7 %
Lahti -7 % 1,3%
Savonlinna -1% 1,0 %
Kuopio 14 % 1,0 %
Mikkeli 0% 0,9 %
Hamina 16 % 0,9 %
Espoo -12% 0,8 %
Muut 12 % 9,0 %

Total 4% 100,0 %

Lé&hde: Global Blue
Kuva 7. Tax Free -myynti paikkakunnittain vuonna 2013
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palvelut jadvit tax freen ulkopuolelle. Eivitka kaikki
edes hae tax free-palautusta lainkaan, koska eivit ha-
lua jonottaa rajalla. Tax freen ulkopuolelle jid my0s
merkittdvasti lisddntynyt invoice-kauppa, joka on la-
hes puolet tax free -kaupan rahamééristi. Invoice-kau-
passa palautuksen saa vasta seuraavan Suomen mat-
kan yhteydessi. Invoice-menetelmé on ostajalle edul-
lisempi kuin tax free. Sitd kayttavit sdannollisesti Suo-
messa kdyvit vendldiset. Menetelméé suositaan pal-
jon esimerkiksi rauta-, elektroniikka- ja urheiluvéline-
kaupoissa. My0s venéldisten suosimissa Rajamarket,
Scandinavian Market, Disas fish ja Lidl sekd muissa
vastaavantyyppisissé liikkeissd invoice on paljon kéy-
tetty menetelmd. Eteld-Karjalassa joissakin tavarata-
loissa ja liikkeissd on jo mahdollista maksaa ostokset
ruplilla. My0s rahanvaihtopaikkoja on perustettu suu-
rempiin ostoskeskuksiin.

Tax free -myynnin kehitys vuosina 2003-2013
Lappeenranta — Imatra

100 95
Tax free -myynti Lpr-Imatra yhteensg
90 v. 2011 92 milj.€
80 v. 2012 115milj.€
v. 2013 122 milj.€
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Tilastoldhde: Global Blue Finland Oy (v. 2013 tiedot laskettu kasvuprosenteista.)

Kuva 8a. Tax free-myynnin kehitys Lappeenrannassa ja Imat-
ralla vuosina 2003-2013.

Kuukausittaiset tax free -myynnit v. 2012 — 2013 kaupungeittain

Euroa
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(verrattuna edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan)

DLPR 2012
OImatra 2012

mLPR 2013
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Tilastoldhde: Global Blue Finland Oy
(Vuoden 2013 luvut laskettu kasvuprosenteista.)

Miljoonaa euroa

Kuva 8b. Kuukausittaiset tax free -myynnit kaupungeittain v. 2012 — 2013.

2.3.2 Liikennejarjestelma ja rajaliikenteen
kehittyminen

Eteld-Karjalan kilpailukyvyn kannalta keskeisié tee-
moja ovat sujuvat, toimivat ja tehokkaat liikkenneyhtey-
det sekd matka- ja kuljetusketjut, sujuvat rajaliiken-
neyhteydet ja toimiva kaupunkiliikennejérjestelma.
Térkeind pidetddn myds liikenneympdériston palve-
luita ja kehittyneitd tavarakuljetuksia ja monipuolista
kuljetusverkostoa. Kestdvén kehityksen mukaista oli-
si keskittdd tavarakuljetuksia raide- ja vesiliikenteelle
sekd kehittdd padlitkennemuotojen yhteistd verkostoa.
Kaksoisraide Luumaieltd Imatralle, Saimaan kanavan
ja syviviyliston sekd satamaverkoston kehittdminen,
antavat hyvét mahdollisuudet multimodaaliselle kul-
jetusjérjestelmalle.

Toimivilla kansainviélisilld litkenneyhteyksilld on suu-
ri merkitys Eteld-Karjalassa ja koko Suomessa. Suo-
men maarajojen yli tapahtuvasta liikenteesté elinkei-
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noeldmén kannalta merkittdvintd on Kaakkois-Suo-
men kautta kulkeva Venijén liikenne. Tarkeimpiné
yhteyksind voidaan pitd valtatie kuutta ja Karjalan
rataa seka rajanylityspaikoille, satamiin ja pohjoiseen
péin johtavia padvaylid ja ratoja.

Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson liitto sekd Kaakkois-
Suomen ELY-keskus laativat yhdessd vuonna 2012
Kaakkois-Suomen rajaliikenteen sujuvuuden edisté-
misen toimenpiteitd koskevan esitteen. Mukana tydssé
olivat Tulli ja Rajavartiolaitos sekd muita alueen kes-
keisid toimijoita. ENPI-ohjelma mahdollisti rajanyli-
tyspaikkojen kapasiteetin merkittdvén parantamisen.

Rajaliikenteen kasvu

Rajavartiolaitoksen alustavien tilastojen mukaan
Kaakkois-Suomessa kirjattiin vuonna 2013 ldhes 10,4
miljoonaa rajanylitystd. Aiempi ennitys, 9,6 miljoo-
naa, oli vuodelta 2012. Liikennettd oli eniten Nuija-



Matkustajamaarat raja-asemilla v. 2008 — 2013
(saapuvat + lahtevit)
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Tilastolahde: Rajavartiolaitos ja Tulli , 2013

Kuva 9. Imatra—Nuijamaan liikenne kasvaa kovaa vauhtia, tren-
di on huomattavasti jyrkempi kuin Vaalimaalla.

Raskaan liikenteen ajoneuvot Kaakkois-Suomen
rajanylityspaikoilla v. 2007 — 2013
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Kuva 11. Rajanylitykset raskaan liikenteen ajoneuvot

maan rajatarkastusasemalla, jossa laskettiin ldhes 3,7
miljoonaa ylitystd. Kasvuluvut vaihtelevat muutamas-
ta prosentista ldhes 15 prosenttiin.

2.3.3 Tavaraliikenteen kehittyminen

Suomen ja Venijin vilinen liikenne 2020 ja 2030,
Ennuste talouden ja liikenteen kehityksesta, liiken-
ne- ja viestintdministerion julkaisun mukaan raja-ase-
mien Vaalimaa, Nuijamaa ja Imatra kautta tavaraa kul-
jetetaan huomattavasti enemmain Suomesta Vendjal-
le pdin. Tilanne on pdinvastainen raja-asemilla Parik-
kala, Niirala ja Vartius. Vaalimaan ja Nuijamaan raja-
nylityspaikoilla ndyttdisi olevan eniten kasvupaineita.
Imatran raja-aseman kehittiminen helpottanee jatkos-
sa ndiden asemien mahdollista ruuhkautumista. En-
nusteen mukaan tiekuljetukset raja-asemilla kasvavat
vuoteen 2020 mennessé noin 30 prosenttia ja vuoteen
2030 mennessa noin 50 prosenttia.

Rautatiekuljetukset kasvaisivat edelld mainitun julkai-
sun mukaan huomattavasti vihemmaén. Eniten kasvua
on HaminaKotkan satamassa, jossa kuljetuksille oli-

Kevyet ajoneuvot Kaakkois-Suomen rajanylitys-
paikoilla v. 2007 — 2013
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Kuva 10. Rajanylitykset kevyet ajoneuvot

si potentiaalia kasvaa yli 2,5 kertaa nykyisti kuljetus-
madrdd suuremmaksi vuoteen 2030 mennessd (muu-
alla kasvu 20-35 prosenttia). Uuden rikkidirektiivin
my6td Saimaan kilpailukyky tulee kasvamaan meri-
satamiin verrattuna ja néin lastit kestévit hinnallisesti
useamman késittelyn satamissa.

Uusiutuvan energian kasvavan kdyton ja kysynnin
myo6td myds materiaalikuljetukset tulevat varmasti li-
sdantymddn maakunnan teilld. Logistiikka-alueiden
laajennukset sekd metsdenergiaterminaalien rakenta-
minen voivat tdlloin tulla ajankohtaiseksi.

Liikenne- ja viestintdministerion ennusteen mukaan
Vendjin kuljetusten kuljetussuorite Itimerelld ja Poh-
janmerelld kasvaisi vuoteen 2020 mennessd noin 20
prosenttia ja vuoteen 2030 mennessé noin 70 prosent-
tia. Vendjan kuljetusten suorite Suomen tie- ja rata-
verkolla kasvaisi vuoteen 2020 mennessa noin 20 pro-
senttia ja vuoteen 2030 mennessd noin 70 prosenttia.
Vendjan ulkomaankaupan kuljetuksiin liittyva kulje-
tussuorite Suomen tieverkolla on noin 5-8 prosent-
tia Suomen tieverkon tavaraliikenteen kokonaissuorit-
teesta. Suomen rataverkolla Vengjan kuljetukset muo-
dostavat noin 30-35 prosenttia rautateiden tavaralii-
kenteen kokonaissuoritteesta.

Maanteiden henkildliikenteestd noin 80 prosenttia kul-
kee Kaakkois-Suomen raja-asemien kautta ja vaikka
virallisten raja-asemien maaré todennikoisesti lisdén-
tyykin ajan mittaan niin padmatkustajavirrat kulkevat
edelleen Vaalimaan, Nuijamaan, Imatran seké Niiralan
ja Vartiuksen kautta. Raskaan liikenteen ajoneuvois-
ta, ja siten niin kutsutusta ammattiliikenteestd noin 90
prosenttia kulkee Kaakkois-Suomen kautta.

Rautateiden henkildliikenne kulkee nykyisin Vainik-
kalan kautta, mutta tulevaisuudessa on mahdollista,
ettd joitain tilausjunia tai erityisaikatauluvuoroja aje-
taan my0ds esimerkiksi Imatran tai Niiralan raja-ase-
mien kautta.
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Kuntien valinen tyossakaynti v. 2011

Kymenlaakso

Kuva 12. Pendeldinti. Kuntien taajamista
suuntautuva tydssakaynti ydinalueelle on Pagkaupunkix]
lisadntynyt eniten Taipalsaarelta, Ruoko-
lahdelta, Lemiltad ja Parikkalasta. Ihmiset -
ovat valmiita kulkemaan pidempia tydmat- —)
koja, jotta voivat asua mieleisessaan, rau- Cowm
hallisessa ja tasokkaassa asuinymparis- SHISHESESS
t0ssa, joka usein sijaitsee kauempana tyo-

paikkakeskittymista.

42
S|

2.3.4 Kokonaisliikenne ja sen kehittyminen

Maakunnassa on monenlaista ja -tasoista liikennettd.
Keskeinen tydssidkdyntialue tuottaa merkittdvan méaa-
rian pendeldijid muutenkin vilkkaalle laatukéytidvialu-
eelle. Alueen teollisuus tuo raaka-ainekuljetuksia ja
tavarakuljetuksia liikenneviylille. Rajaliikenne liséd
merkittdvésti sekd raskasta tavaraliikennettd ettd hen-
kiloliikennettd padavaylille jo nykytilanteessa. Tulevai-
suuden ennusteissa rajaliikenteen méérian kasvu jat-
kuu voimakkaana joten litkenne lisdéntyy entisestdan.

Eteld-Karjalan liikenteen kannalta suuret muutok-
set liittyvit rajalitkennemdirdn kasvuun. Kotimaisen
henkiloliikenteen ndkopiirissd olevat muutokset jéa-
vit suhteellisesti varsin pieniksi, eikd niilld ole mer-
kittdvaa vaikutusta tie- ja katuverkon kuormittumiseen
tai toimivuuteen. Rajaliikenteen kehityksen arviointiin
liittyy huomattavasti epdvarmuutta. Vaihemaakunta-
kaavan liikenneselvityksen maltillisen kasvun ske-
naarion mukaisten liikenneméirien saavuttamista voi
pitdd melko todenndkoisend ja voimakkaan kasvun
skenaarion toteutumista pitkélld aikavélilld mahdol-
lisena, johon on syyti kuitenkin varautua.

Eteli-Karjalan vaihemaakuntakaavan liikenne-
selvityksen mukaan rajaliikenteen voimakkaan kas-
vun skenaariossa liikenneméérien kasvu Lappeenran-
nan ja Imatran keskustoissa aiheuttaa suurella toden-
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nékoisyydelld vakavia sujuvuusongelmia. Lappeen-
rannan keskustaan saapuvan liikenteen maaréd kasvaa
voimakkaan kasvun skenaariossa kokonaisuudessaan
noin 20 000 autoa/vrk, miké vastaa suuruusluokaltaan
Kauppakadun nykyistd liikennettd. Imatran keskustan
tai sen kautta kulkevan liikenteen kokonaismaara kas-
vaa voimakkaan kasvun skenaariossa noin 15 000 au-
toa/vrk. Liikenneméérdennusteita, vaikutusten arvioin-
tia ja padstojd kasitellddn tarkemmin vaihemaakunta-
kaavan liikenneselvityksessd sekd vaikutusten arvioin-
tiraportissa.

2.3.5 Elinkeinoelaman kehittyminen

Elinkeinoelimd ja yritystoiminta pitiiviit alueet hen-
gissdi

Suurteollisuuden tyopaikat ovat viahentyneet Eteld-
Karjalasta 60 prosenttia viimeisen 30 vuoden aikana.
Eteld-Karjala on tulevaisuudessa entistd enemman pk-
yritysten varassa, josta kauppa ja matkailu ovat mer-
kittdvéssa roolissa. Suuryritysten osuus tyollistdjana
on alle kaksi prosenttia ja tulevaisuudessa madra vi-
henee toimintojen siirtyessd ulkomaille. Pk-yritykset
tyollistavat Eteld-Karjalassa noin 30 000 henkil6a.
Yksityisen sektorin tyOpaikoista 98 prosenttia on pk-
yrityksissd ja tyopaikkojen kasvu on ldhes kokonaan
niiden varassa. Eteld-Karjalan pk-yritykset tuovat alu-
eelle mittavan médrén kuntien verotuloja seké ostovoi-
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Kuva 13. Kasvava rajaliikenne aiheuttaa merkittavaa lisalikennetta paavaylille seka alempiasteiseen katuverkkoon ja keskustoihin os-
tomatkaajien ajaessa padsaantoisesti omilla autoillaan. (Sisaasiainministerion ennuste vuoteen 2020, skenaario 1 viisumivapaus v.
2018.). Ennustetta on kaytetty vaihemaakuntakaavan kaupallisessa selvityksessa. Ennustetta ei ole paivitetty vastaamaan nykytilaa.

Pylviiit: Raskaan liikenteen maarat raja-asemilla viiva:
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Tilastotietojen ldhde: Tullin, Liikenneviraston ja Rajavartiolaitoksen jérjestelmét
Ennuste: Liikenne- ja viestintdministerién skenaarion mukaan

Kuva 14. Raskas liikkenne tayttaa tulevaisuudessakin Etela-Karjalan paavaylia. Todettakoon, ettd myds raskaan liikenteen kuljetta-
jista osa on potentiaalisia kaupan asiakkaita. Yksityinen vienti rekka-autojen ajokopissa Venajalle on melko tavallista. Ennustetta on
kaytetty vaihemaakuntakaavan kaupallisessa- seka liikenteellisessa selvityksessa. Ennustetta ei ole paivitetty vastaamaan nykytilaa.

21 Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava
Kaavaselostus



maa. Vuonna 2011 ldhes 7 000 eteldkarjalaista pk-yri-
tysté tuottivat kunnallisveroina noin 200 miljoonaa eu-
roa sekd ostovoimana noin 840 miljoonaa euroa. Néil-
13 tuotoilla mahdollistetaan kunnan julkiset palvelut.
Valtio sai pk-yritysten tuloveroina 150 miljoona euroa.

Eteld-Karjalan on perinteisesti ollut metséteollisuus-
painotteista aluetta, mutta viime vuosina metséteol-
lisuus on ollut murroksessa ja etsinyt uusia toiminta-
muotoja. Alalla onkin tehty mittavia investointeja uu-
siutuvan energian tuotantoon ja tutkimukseen.

Venijin yhteiskunnan ja elinkeinoeldmén kehitys oli
kaavan laatimisen, vuosien 2011-2014 vélisend aikana
erittdin nopeaa. Rajaliikenne oli vilkasta ja erityises-
ti ostosmatkailu Vendjiltd Suomeen lisdéintyi voimak-
kaasti. My6s muussa elinkeinoeldméssé nékyi merkit-
tdvasti vendldisten vaikutus. Oli vaikea arvioida, kuin-
ka paljon tulevaisuudessa kansainviliset, erityisesti
venildiset, yritykset Eteld-Karjalassa kehittyivat mut-
ta kasvun voitiin kuitenkin odottaa jatkuvan nykyises-
té tilanteesta. Paine kehittdmiselle ja uusien yritysten
seka palveluiden tarjoamiselle oli kova.

Venijan WTO-jdsenyys ja rajan houkuttelevuus on
vetinyt ja tulee jatkossakin vetdméén yritystoimintaa
Eteld-Karjalaan. Esimerkiksi venédldisten ladketehtai-
den tulo ja kansainvélisen Tetra Pak:n uuden pakkaus-
materiaalitehtaan toteuttaminen alueelle olivat merk-
keja tulevasta kehityssuunnasta. Tetra Pak:n karton-
kimateriaali saadaan 14heltd, joten lyhyt kuljetusmat-
ka on suuri etu kuljetuskustannusten seké hiilidioksi-

dipdidstojen kannalta. Tyo- ja elinkeinoministerion
vuonna 2013 laatiman viisumivapauteen liittyviin
selvityksen mukaan suurimmat ja ndkyvimmat vai-
kutukset viisumivapaudesta koskivat matkailun, kau-
pan ja palvelujen aloja. Yritysten vélisessd kaupan-
kdynnissd viisumivapaus tulee helpottamaan kéytén-
non asiointia ja lisdd toimintamahdollisuuksia ja kiin-
nostusta Venidjia kohtaan.

Yritysten mddrdin kasvun kehitys

Muusta maasta poiketen aloittaneiden yritysten méa-
rd lisddntyi Eteld-Karjalassa alkuvuodesta 2013. Tilas-
tokeskuksen tietojen mukaan uusien yritysten méaara
Suomessa lisdédntyi lukumaérdisesti eniten Eteld-Kar-
jalassa verrattuna vuoden takaiseen. Kuntakohtaisesti
tarkasteltuna yritysten lukumairé lisdantyi Lappeen-
rannassa toiseksi eniten koko maassa. Seudun suhdan-
nendkymié pidetdéin muuta maata parempina. Yhdeksi
selittdvaksi tekijaksi ndhddén rajan ldheisyys ja talous-
alueen ulkopuolelta tuleva ostovoima. Se vaikuttaa
kaupanalaan ja palvelualalle niin, ettd néille aloille pe-
rustetaan uusia yrityksid. Toisena selittdvénd tekijané
voidaan pitdd myos teollisuuden tydpaikkojen vihen-
tymist, jolloin korvaavaa tyotd on etsitty yrittdjyydes-
td. Kolmantena yrittdjyytté lisdévina tekijand ovat ol-
leet yritysaktivointihankkeet, joita on tehty muun mu-
assa yliopistolla ja ammattikorkeakoulussa. Syyskuus-
sa 2013 valmistuneen viisumivapausselvityksen mu-
kaan viisumivapaus toisi Suomeen yli 12 000 uutta
tyopaikkaa kaupan ja matkailupalveluiden toimialoil-
le, joista osa sijoittunee Eteld-Karjalaan.

Mustolan rajakaupalla pysahtyvat myos useat rekkakuljettajat.
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3. SUUNNITTELUTILANNE

3.1 Etela-Karjalan maakuntakaavat

Eteli-Karjalan voimassa oleva maakuntakaava
(vahvistettu 21.12.2011) on kokonaismaakuntakaa-
va, siind ei kuitenkaan késitelty kaikkia maankaytto-
muotoja. Osa maakuntakaavasta jdtettiin vahvistamat-
ta, jolloin joiltakin osin voimaan jii 14.3.2001 vahvis-
tettu seutukaava.

1. vaihemaakuntakaavalla on tidydennetty aiempaa
maakuntakaavaa kaupan, matkailun, elinkeinojen, lii-
kenteen sekd muutamien taajama-alueiden osalta.

3.2 Naapurimaakuntien maakuntakaa-
vat

Eteld-Karjalan naapurimaakuntia ovat Kymenlaakso,
Eteld-Savo ja Pohjois-Karjala sekd rajanaapurialuei-
na ovat Vendjan Leningradin Oblastin alue sekd Kar-
jalan tasavallan alue.

Kymenlaaksossa vahvistettuja maakuntakaavoja ovat
taajamat ja niiden ymparistot (18.1.2010) seké edel-
listd maakuntakaavaa tidydentinyt ja tarkistanut maa-
seutu ja luonto (14.12.2010). Energiamaakuntakaava,
jossa kisitellddn tuulivoimaa, turvetuotantoa, energia-
huoltoa ja energiasiirtoyhteyksid on parhaillaan ympa-
ristdministerion vahvistettavana. Kymenlaakson liiton
maakuntavaltuusto on hyvéiksynyt Kauppa ja merialu-
eiden vaihemaakuntakaavan.

Eteld-Savossa on voimassa ympéristoministerion
4.10.2010 vahvistama Eteld-Savon maakuntakaava.
Tuulivoimatuotannon Eteld-Savon 1. vaihemaakunta-
kaavan laadinta on parhaillaan kdynnissé.

Pohjois-Karjalassa on voimassa 20.12.2007 Suomen
valtioneuvoston vahvistama Pohjois-Karjalan maa-
kuntakaava. Vaihemaakuntakaava 2. vahvistettiin ym-
paristdministeridssd 10.6.2010. Sen aihepiiriin kuului-
vat maa-ainesten ottoalueita ja energiahuoltoa, mui-
naismuistokohteita sekd ampumaratojen melualueita.
Nyt parhaillaan laadittavana ovat vaihemaakuntakaa-
va 3. joka tdydentdd voimassaolevia kaavoja seki vai-
hemaakuntakaava 4, joka painottuu Joensuun kaupun-
gin yleiskaavan uusiin varauksiin ja véhittdiskaupan
suuryksikoihin koko maakunnan alueella.

Pdivitetyt tiedot lokakuu 2015

Kymenlaakson energiamaakuntakaava on vahvistettu
ymparistoministeridssd 10.4.2014 sekd Kauppa ja me-
rialuekaava 26.11.2014.

Eteld-Savon 1.vaihemaakuntakaava, tuulivoima on
ympdaristoministerion vahvistettavana. 2.vaihemaa-
kuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on
késiteltavdna syksyn 2014 aikana.

Pohjois-Karjalan maakuntakaavan 2.vaihe vahvistet-
tiin ymparistoministeriossd 5.3.2014 ja maakuntakaa-
van 4.vaihe on parhaillaan ymparistdministerién vah-
vistettavana.

3.3 Rakennepoliittinen ohjelma

Vaihemaakuntakaavoituksessa on pyritty huomioi-
maan ja edistimdin rakennepoliittista ohjelmaa. Suo-
men hallitus sopi 29. elokuuta 2013 rakenneuudistus-
ohjelmasta kasvuedellytysten vahvistamiseksi ja kes-
tdvyysvajeen umpeen kuromiseksi. Léhtokohtana on
julkisen talouden kestdvyysvaje. Ohjelmalla puretaan
kaavoitukseen liittyvid kaupan kilpailun esteité ehe-
44 yhdyskuntarakennetta vaarantamatta (YM). Ta-
voitteena on valmistella toimenpidekokonaisuus, jol-
la vahvistetaan edellytyksid hyodyntdd Vendjan kasva-
via markkinoita ja venéldisten kuluttajien kasvavaa os-
tovoimaa (muun muassa rajanylitysten sujuvoittami-
nen, liikkenneinfrastruktuurin ja saavutettavuuden pa-
rantaminen, kaavoituksen uudistaminen, sisdisen tur-
vallisuuden takaaminen ja viranomaisten vendjinkie-
listen neuvonta- ja tukipalveluiden tuottaminen). Toi-
menpidekokonaisuus tukee erityisesti matkailun, kau-
pan ja palveluiden tulon ja tyollisyyden kasvua seké
Suomeen suuntautuvien investointien ja yritysten vé-
lisen kaupankdynnin lisddmistd (TEM, SM).

3.4 Elli aluerakennetyo

Eteld-Suomen maakunnat laativat yhteistd alueraken-
nevisiota. Aluerakenneselvitykseen liittyen laadittiin
yhteinen tausta-asiakirja, jonka pohjalta aluerakenne-
tyoté ldhdettiin valmistelemaan. Aluerakennetyon yh-
tend tavoitteena oli vaikuttaa kdynnissi olevaan valta-
kunnalliseen Suomen aluerakenteen ja liikennejérjes-
telmén kehityskuvatyohon (ALLI). Alli tyd valmistui
vuoden 2014 aikana.

3.5 Itdisen Suomenlahden alueraken-
netyo

Itdisen Suomenlahden aluerakenne 2025 RDSP on
neljén liiton (Uusimaa, Pdijat-Hame, Kymenlaakso ja
Eteld-Karjala) yhteinen aluerakennetyd, jota laadittiin
Venéjén kanssa erillisellda ENPI-ohjelmalla. Tydssé on
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mukana neljd Eteld-Suomen maakuntaliit-
toa ja Leningradin Oblast Vendjin puolelta.

Hankkeen tavoitteena oli koota alueraken-
teen kehittimistavoitteita, jotka ovat ison
alueen kehittimisen kannalta keskeisia:
koota itdisen Suomenlahden alueraken-
teen kehittimistavoitteet Suomen ja Vena-
jan puolella, laatia maankéyttoanalyysit (lii-
kenne, asuminen, kauppa, turismi, virkistys
ja suojelu), tuottaa yhteiset aluerakenteen
tavoitteet/kehittdmisaiheet vuoteen 2025 ja
tunnistaa vaihtoehtoisia kehityskuvia. Selvi-
tys valmistui kevaélld 2014 Suomen puolel-
ta, mutta Vendjén osalta selvitys on kesken.

Suomenlahti

Tallinna
Ll Ll

Kuva 15. Aluerakennety6 kasittdd Suomen puolelta Uudenmaan-, Paijat-Ha-
meen-, Kymenlaakson- ja Eteld-Karjalan maakunnat seka Leningrad Oblastin

alueen Venajan puolelta.

3.6 Liikennekaytavatarkastelut

Kaavaratkaisun valmistelussa hyddynnetédén eri lii-
kennekaytéville tehtyji ja kdynnissd olevia Eteld-Kar-
jalan omia sekd ministerididen, maakuntaliittojen ja
kuntien yhteisid selvityksid ja kansainvélisid kehitys-
kaytava -selvityksia.

3.6.1 Northern Growth Corridor Pohjoinen
kasvukaytava valilla Oslo — Tukholma - Hel-
sinki — Pietari

Valtio investoi vdyliin useita miljardeja euroja ja kas-
vukéytavityon tavoitteena on selvittdd kuinka inves-
toinnista saadaan enemmin lisdarvoa yhteiskunnalle.
Venijin ja Suomen vilinen henkil6liikenne on vilkas-
ta, pullonkauloja poistetaan, liikkenneméérien odote-
taan kasvavan (arviolta 30—120 miljoonan rajanylitys-
td vuonna 2020) ja palvelujen kehittyvén.

Sijainti ldhelld 80 miljoonan asiakkaan markkinoita
tekee kaytavistd houkuttelevan palvelujen ja elinkei-
nojen sijoittumis- ja kuljetusvaihtoehdon. Vendjén ja
Aasian markkinoiden kasvu luo pohjan kasvukéyté-
véin kysynnin kasvulle. Eteld-Karjalan liitto on mu-
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kana tdssé tyd- ja elinkeinoministerion ja liikenne- ja
viestintdministerion vetiméassd hankkeessa.

3.6.2 Salpausselka kehityskaytava

Salpausselka kehityskdytava -hankkeen tavoitteena on
tukea Salpausseldn litkennekdytdvén rautatie- ja tielii-
kenteen verkoston kehittdmisté ja vauhdittaa osahank-
keiden toteuttamista. Tavoitteena on tehostaa kilpai-
lukykyd, yritysten sijoittumista, investointien vauh-
dittamista ja luoda edellytyksid logistiikkatoiminto-
jen kasvulle.

Tavoitteena on nostaa Salpausselédn liikennekdytava
yleisesti tunnetuksi ja tunnistaa vaikutusalueen liiken-
nesidonnaisen teollisuuden, kaupan ja matkailupalve-
lujen kasvu- ja kehittdmismahdollisuudet seké tukea
ndin uusien tydpaikkojen syntymisti. Hanketta toteu-
tetaan parhaillaan.

3.6.3 Valtatie kuusi ja elinkeinoelamén kehi-
tyskaytava

Joulukuussa 2011 vahvistetun Eteld- Karjalan maa-
kuntakaavan selostuksessa mainittu elinkeinoeldmén
kiytdva ja sen tavoitteet:

+ valtatie kuusi on tirked osa Eteld-Suomen kuljetus-
kaytdavaa rajanylityspaikkoineen

 valtatie kuuden elinkeinoelimévydhyke ja yhtey-
det rajalle

* tavoitteena kaksoisraide Imatran rajanylityspaikalle
asti, kansainvélinen tavara- sekd henkiloraideliikenne
 Parikkalan rajanylityspaikan avautuminen kansain-
viliselle liikenteelle.

Kuva 16. Tyo- ja elinkeinoministerion ja Liikenne- ja viestintami-
nisterdn yhteisesti vetama kasvukaytavatyo kasittaa kaikki lii-
kennemuodot. Yhteistydn my6ta keskeiseksi on noussut liike-

taloudellisten hyotyjen maksimoiminen liikenteellisten haastei-
den ratkaisemisen ohella.



Tavarakuljetusten suuntautuminen Suomessa (punaisella). Vaikutusalue on rajattu
50 raskaan liikenteen ajon./vrk -kriteerin perusteella.

0,
‘ffg'\g b <t

Kuva 17. Salpausselka- B i S

hanke Turku—Helsinki—-Kaak- | e 2 . <

kois-Suomi—Pietari / Kouvo-
lan kaupunki ja Eteld-Karja-

otettu huemioon.

Useissa maakuntas:mnnlteunissa ja -ohjelmissa seka maakuntakaavoissa tama kuljetuskaytava on

lan liitto

[
]

Maakunnan kehittamisen paikohdat

(.
(-
o

o, |
«d

r
1

i

&

3.6.4 NECL- kehityskaytava

Kansainviliseen Itdmeriohjelmaan (Baltic Sea Regi-
on Programme) siséltyva kuljetuskdytdvahanke North
East Cargo Link II (Midnordic Green Transport Cor-
ridor) tdhtdd sujuviin kuljetusvayliin Pohjois—Itéd ke-
hityskaytavilld. Tavoitteena ovat sujuvat kuljetuskay-
tavit ja logistiikan toimivuus pohjoisesta (Norjasta ja
Ruotsista) etelddn ja kaakkoisen Suomen rajanylitys-
paikkojen kautta Baltiaan ja edelleen muihin maihin.
Lisdksi tavoitteena on poikittaisyhteyksien kehittami-
nen pohjoismaiden vililld. Ty valmistui vuoden 2013
lopulla.

Kuva 19. Midnordig—Green transport Corridor -hanke
(Hanke-esite kuva)
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Kuva 18. Valtatie 6 ja valtatie13 kehityskaytava Etela-Karjalan
alueella (Elinkeinoeldaman mahdollisuudet / Etela-Karjalan liitto)

Etel4d-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava
Kaavaselostus



3.7 Liikennejarjestelmasuunnitelmat

Eteld-Karjalan liikennejérjestelmisuunnitelmassa
(2009) on madritetty litkennejérjestelmén kehittdmi-
sen tavoitteet ja toimintalinjat seké toimintakeinot ja
kérkihankkeet. Suunnitelman aikatéhtiys on vuodessa
2030. Etela-Karjalan liitto vetdd litkennejérjestelma-
tyoryhmaa, jonka toiminta tdhtdd eri liikkennevaylien
ja -muotojen kehittdmiseen ja liikenteen edunvalvon-
taan. Eteld-Karjalan litkennejérjestelmétyon péivitys
sekd Kaakkois-Suomen yhteisen liikennestrategian
laadinta aloitettiin vuonna 2013. Kaakkois-Suomen
litkkennestrategia laadittiin yhteistydsséd Kymenlaak-
son liiton ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen kans-
sa. Suunnitelmat valmistuivat syksylld 2014.

Liikennejarjestelmatyd, neliporrasperiaate

Laajennus- ja
4 uusinvestoinnit

Pienet
parannukset

Nykyisen infran
2 kayton tehostami-
nen

Liikenteen
kysyntaan
vaikuttaminen

Kuva 20. Toimenpiteiden suunnittelussa ja priorisoinnissa on
sovellettu niin sanottua neliporrasperiaatetta (Etela-Karjalan lii-
kennejarjestelmasuunnitelma 2009).

3.8 Matkailustrategia

Suomen matkailustrategian 2020 mukaan Suo-
mi tarvitsee uusia menestyvid ja kasvavia toimialoja.
Elinkeinoeldmin perinteiset alat kuten metsa- ja me-
talliteollisuus siirtdvét tuotantoa pois Suomesta, kun
taas samanaikaisesti matkailun kasvumahdollisuudet
ovat hyvit. Suomen matkailustrategia 2020:n keskei-
nen ajatus on vahvistaa Suomen matkailun tunnus-
tettuja vahvuuksia seké auttaa matkailukeskittymissé
olevia kasvuhakuisia ja verkostoituneita yrityksid me-
nestyméddn. Suomen matkailun vahvuuksina ndhdééan
ainutlaatuinen asema Vendjin naapurina, vetovoimai-
set matkailualueet ja matkailukeskittymien palvelui-
den monipuolisuus. Heikkouksina pidetdin saavutet-
tavuutta yleensd, heikkoa tunnettavuutta ja korkeaa
hintatasoa. Matkailusektorin sisdisen kehityksen kes-
keisid tavoitteita ovat matkailukeskittymien ja -ver-
kostojen vahvistaminen, yritysten kasvun ja kehitty-
misen tukeminen sekd matkailualueiden infrastrukt-
ruurin parantaminen. Matkailustrategian lahtokohtana
on, ettd suomalainen matkailuelinkeino kasvaa, kan-
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nattaa ja menestyy kilpailussa kansainvilisissd mat-
kustajavirroissa.

Valtioneuvoston periaatepiitoés Suomen matkailu-
politiikasta -selvityksessé (2011) on esitetty ne mat-
kailupolitiikan linjaukset, jotka tarvitaan Suomen mat-
kailun tunnustettujen vahvuuksien vahvistamiseksi ja
matkailukeskittymissé olevien kasvuhakuisten ja ver-
kostoituneiden yritysten menestyksen edistdmiseksi.
Matkailun tyollisyysvaikutukset ovat merkittévit ja
elinkeino tasapainottaa maamme alueellista kehitys-
td. Suomen valtioneuvosto on pééttinyt seuraavista
toimenpiteistd matkailupolitiikan tavoitteiden toteut-
tamiseksi:

1.Selvitetddin mahdollisuudet kdynnistdi laaja-alainen
Suomen matkailun strateginen ohjelma.

2. Kehitetddn matkailusektoria
2.1 vahvistetaan matkailukeskittymii ja -verkostoja

2.2 tuetaan yritysten kasvua ja kehittymista koti-
markkinoilla ja kansainvélisesti

2.3 huomioidaan kestévé kehitys matkailun lii-
ketoiminnan prosesseissa ja palvelutarjonnassa

2.4 kehitetddn matkailualan koulutusta ja paranne-
taan osaamista

2.5 parannetaan matkailukeskittymien infrastruk-
tuuria

2.6 hyddynnetédin entistd paremmin tutkimus- ja
markkinatietoa

2.7 huolehditaan Suomen matkailuyritysten turval-
lisuusjérjestelmin kehittdmisesta.

3. Vahvistetaan Suomen matkailumaakuvaa
3.1 vahvistetaan matkailumarkkinointia
3.2 lisdtddn Suomen kansainvilistd nakyvyytta.

4. Matkailutoimialaa koskevia yleisid elinkeinopoliit-
tisia ndkdkohtia

4.1 kannustetaan yrityksid ymparistovastuulliseen
energiankdyttoon

4.2 parannetaan saavutettavuutta: junaliikenne,
matkustajasatamat, laivaliikenne ja sovitetaan yh-
teen eri matkustusmuotojen aikatauluja, pyritdan
viélttdmédn ylikansallisten Suomea syrjivien vero-
jen kdyttoonottoa

4.3 lisatadn matkailun ympérivuotisuutta.

Eteli-Karjalan matkailustrategia 2006-2015:n mu-
kaan kehittdmistoiminnassa kiinnitetddn erityista huo-
kailun organisoinnin tehokkuuteen, Eteld-Karjalan
erityisasemaan Vendjan matkailussa sekd Saimaan ja
luonnon hyddyntdmiseen. Eteld-Karjalan matkailun
visio vuodelle 2015 on: “Eteld-Karjala on Saimaan



alueen merkittdvin matkailualue, jonka vetovoima
perustuu vesistdjen monipuoliseen matkailukéyttoon,
rajan, Vendjin ja Pietarin l&dheisyyteen seka iloiseen
ja vieraanvaraiseen karjalaiseen kulttuuriin. Profiloi-
tuneet ja kiinnostavat matkailualueet ja -tuotteet, ta-
pahtumat seki tasokas ja monipuolinen vapaa-ajan-
asuntojen tarjonta houkuttelevat alueelle runsaasti ko-
ti- ja ulkomaisia matkailijoita ympari vuoden.” Lisdk-
si visiossa Vendjé ja Pietari ovat merkittdvd markki-
na-alue, josta maakuntaan suuntautuva taloudellises-
ti merkittdvd matkailu on kasvanut entisestidén. Vision
mukaan Eteld-Karjala toimii myds gatewayna etenkin
Pietariin, kuitenkin niin, ettd maakunnan lapi matkus-
tavat matkailijat kiyttavit eteldkarjalaisia palveluja.

Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavassa on pyritty
huomioimaan kansallisen ja maakunnalli-sen matkai-
lustrategian asettamat tavoitteet sekd edistimédn mat-
kailun kehittimismahdollisuuksia my0s pienemmis-
sd kunnissa.

3.9 Elinkeinostrategia

Uusi Eteld-Karjalan elinkeinostrategia valmistui lo-
kakuussa 2013. Sitd on laadittu yhdessé Eteld-Karjalan

Kauppakamarin, Eteld-Karjalan Yrittdjien, Lappeen-
rannan teknillisen yliopiston ja elinkeinoeldmaén toi-
mijoiden kanssa.

Sen painopisteen perustana on kansainvilisyys/Vené-
ja, yrittdjyys seka teknologia/LUT ja Saimia, logis-
tiikka ja uudet innovaatiot. Niiden kautta kehitetdin
osaamista ja toteutetaan riittdvét resurssit, saavutetaan
henkistd hyvinvointia ja pidetddn ylld eteldkarjalaista
kulttuuria sekd ympériston laatua. Tarkeénd painopis-
teend on Saimaa.

3.10 Ymparistoministerion uusimmat
ohjeistukset

Vaihemaakuntakaavaty6ssd on erityisesti otettu huo-
mioon ympdristoministerion rakennetun ympériston
uusimmat ohjeet ja oppaat:

Vihittdiskaupan suuryksikdiden kaavoitus (Ymparis-
tohalllinnon ohjeita 3/2013)

Kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, Opas ar-
viointiin (Suomen ymparistd 13/2013)
Kulttuuriympéristovaikutusten arviointi (Suomen ym-
paristd 14/2013).

4. VAIHEMAAKUNTAKAAVAAN TEHDYT SELVITYKSET

Vaihemaakuntakaavan ratkaisut perustuvat valtakun-
nallisesti kdytettyjen asiantuntijoiden laatimiin tutki-
muksiin ja selvityksiin sekd eri ministerididen ja yli-
opiston sekd tutkimusyritysten laatimiin selvityksiin.
Kaupan sijaintia ja mitoitusta koskevien kaavaratkai-
sujen pohjaksi on keritty tietoa olemassa olevasta kau-
pan palveluverkosta, sen kehittdmistarpeista ja -mah-
dollisuuksista sekd myos muiden maankéyttdmuoto-
jen kehittdmistarpeista yhteistydssd viranomaisten,
asiantuntijoiden, kuntien ja yrittdjien kanssa. Kaupan
palveluverkkoselvitys seka siihen liittyvé liikenteelli-
nen selvitys on tuottanut kauppaa ja sen mitoitusta se-
ki sijaintia koskevaa arvokasta tietoa vaihemaakunta-
kaavan valmisteluty6hon, kaavaratkaisun vaikutusten
arviointiin sekd paitoksentekoon.

Eteld-Karjalan vaihemaakuntakaavaa varten on maa-
kuntaliiton toimesta laadittu taustaselvitys, johon on
koottu suunnittelun tueksi maakuntaa koskevat ajan-
kohtaiset taustatiedot.

4.1 Kauppaa koskevat selvitykset

Vihittdiskaupan nykytilaa ja sijaintia aluerakentees-
sa sekd maakunnallisen ohjauksen tapaa selvitettiin
kaavatyon luonnosvaiheessa. Eteld-Karjalan kau-
pan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025 (Santasalo
2013) -selvityksen tarkoituksena oli mitoittaa maa-
kuntakaavaan osoitettavat véhittdiskaupan suuryksikot
ja tarvittavilta osin my0s keskustatoimintojen alueita.
Suunnittelussa ja mitoituksessa hyddynnettiin myos
vaikutusten arviointeja. Kaupan palveluverkko suun-
niteltiin osaksi Eteld-Karjalan keskusverkkoa siten, et-
td kaupan ratkaisut tukevat elinvoimaisen yhdyskunta-
rakenteen kehitysté. Palveluverkko mahdollistaa mat-
kailijoiden sujuvan seka tarkoituksenmukaisen asioin-
nin kaupallisissa palveluissa, ja palvelujen saatavuu-
den myos harvaan asutuilla alueilla.

Tutkimus- ja analysointikeskus TAK Oy on laatinut
Veniliisten ostosmatkailun merkitys ja tulevaisuu-
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den nikymit -tutkimuksen, jonka tarkoituksena on
ollut arvioida venéldisten Suomen matkailun kehitys-
td vuoteen 2025 mennessd. Lisdksi tutkimuksessa arvi-
oidaan matkustajapotentiaalia Vendjalld seké venélais-
ten kiinnostusta matkustaa Suomeen ja matkustusha-
lukkuuteen vaikuttavia tekijoitd. Tutkimus on laadit-
tu yhteistyossd Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson liit-
tojen kanssa.

Vaihemaakuntakaavan suunnittelussa hyddynnettiin
myo6s TAK OY:n laatimia muita rajatutkimusai-
neistoja ja TAK:n ja Iti-Suomen yliopiston laati-
maa Viisumivapauden vaikutukset -tutkimusta.

4.2 Viisumivapausselvitys

Viisumivapauden vaikutukset -selvityksen tarkoi-
tuksena oli laatia ennuste venildisten Suomen-mat-
kojen kehityksestd sekéd viisumivapauteen liittyvisté
hyodyistd ja haitoista Suomessa. Selvitys tehtiin ke-
vadn ja kesdn aikana 2013. Selvityksen teki Tutki-
mus- ja Analysointikeskus TAK Oy yhdessi Itd-Suo-
men yliopiston Matkailualan opetus- ja tutkimuslai-
toksen kanssa. Selvitystd koordinoi sen rahoittajien ja
muiden asiantuntijaorganisaatioiden edustajista koot-
tu ohjausryhma. Viisumivapauden alueelliset vaiku-
tukset ja vetovoimatekijét -raportti valmistui mar-
raskuussa 2013.

Selvityksen keskeisimmait tulokset ovat:

Viisumivapauden alueelliset vaikutukset ja vetovoi-
matekijét -raportin mukaan viisumivapaus lisdisi ve-
néldisturistien madaraé 40 prosentilla Eteld-Karjalassa
ja lisdisi tyollisyyttd maakunnassa noin 1000 henkil6-
tydvuodella. Viisumivapauden aiheuttama suora mat-
kailutulon kasvu olisi ldhes 100 miljoona euroa ja ker-
rannaisvaikutuksineen yli 200 miljoonaa euroa. Etelé-
Karjala kiinnostaa Pietarin ja sen ldhialueen asukkaita.
Veniliisiltd tiedusteltiin tutkimuksessa my®os, minka-
laisista harrastuksista tai lomanviettotavoista he ovat
kiinnostuneita. Eniten venéldisid kiinnostivat luonto
ja mokkeily.

Vuonna 2012 venéléiset tekivit Kaakkois- ja Eteld-
Suomen raja-asemien kautta maahamme yhteensi
noin neljd miljoonaa matkaa. Mikéli viisumivapaus
tulisi voimaan ensi vuoden alusta, tekisivat Mosko-
vassa, Pietarissa ja Leningradin alueella asuvat vena-
ldiset vuonna 2014 yhteensa vdhintddn 7,1 miljoonaa
matkaa Suomeen. Erityisesti matkat Moskovasta Suo-
meen lisdéntyvét. Rajan ldhialueiden asukkaiden mat-
kailu ei todennékoisesti juurikaan lisddntyisi nykyta-
sosta. Keski- ja hyvétuloisten osuus matkailijoista tu-
lisi kasvamaan.

Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava
Kaavaselostus

Viisumivapaus tulisi lisdimdéin erityisesti junalla ja
lentokoneella matkustavien venildismatkailijoiden
osuutta. Kolme neljdsosaa matkoista tehtdisiin kuiten-
kin autoilla (vuonna 2012, 87 prosenttia). Venildisten
rahankdyttd Suomessa véhintddn kolminkertaistuisi
viisumivapauden myo6ti. Kun venéldismatkailijat jat-
tivdt Suomeen vuonna 2012 yhteensé runsaat miljar-
di euroa, viisumivapauden myd&td vendldismatkustajat
jattdisivat Suomeen vahimmilldén yli kolme miljardia
euroa. Viisumivapaus toisi Suomeen vahintdan 2 mil-
jardia lisdd matkailutuloja.

Venildisten yopymisten madrd vahimmillddn nelin-
kertaistuisi nykyisestd. Suomen nykyinen hotellika-
pasiteetti voi osoittautua riittiméattomaksi erityisesti
sesonkikausien aikana. Venéldismatkailijoiden selked
ykkoskohde Suomessa on Lappeenranta, jossa vuon-
na 2012 ilmoitti kdyneensd 41 prosenttia Suomessa
vierailleista venéldismatkailijoista. Suosittuja kohtei-
ta ovat viime vuosina olleet myds Helsinki ja Imatra.
Vertailtaessa tuloksia aiempiin vuosiin, on syytd huo-
mioida, ettd vuoden 2012 tutkimuksessa ovat mukana
myds laiva- ja lentomatkustajat.

Viisumivapaus toisi Suomeen yli 12 000 uutta tyo-
paikkaa kaupan sekd matkailupalveluiden toimialoille.

Viisumivapauden mydté liikennerikkomukset ja muut
pienet rikokset todennékdisesti lisddntyisivat merkitta-
vasti siksi, ettd uhka viisumin menetyksesté poistuisi.
Sen sijaan esimerkiksi omaisuusrikoksiin Suomessa
syyllistyneiltd voi tulevaisuudessakin estdd maahan-
padsyn kdannytyspaitoksilld. Raja-asemilla tulisikin
varautua kddnnytysten moninkertaistumiseen. Viisu-
mivapaus aiheuttaisi haasteita rajojen lépiisykapasi-
teetille. Rajojen ruuhkautumista ei kuitenkaan ole tar-
kasteltu haittana, vaan on oletettu, ettd raja-asemien
kapasiteettia kasvatetaan kasvavien matkustajaméaé-
rien tarpeeseen.

Turvapaikanhakijoiden madrd Vendjiltd arvioidaan
kasvavan merkittavasti nykyisestd. Suomesta Vendjil-
le suuntautuvat polttoaineen ostosmatkat voivat viisu-
mivapauden myota lisdéntyd, kuten on tapahtunut vii-
sumivapaan matkustamisen mahdollistaman LBT-so-
pimuksen my6td Puolan ja Vendjén sekd Norjan ja Ve-
ndjin rajoilla.

Alkoholin ja erityisesti savukkeiden hinnanerot ovat
edelleen suuret ja viisumivapaus saattaisi lisdtd ndi-
den tuotteiden salakuljetusta. Kielitaidottomien mat-
kustajien madrén lisddntyminen lisdisi vaatimuksia hé-
takeskusten palvelukyvylle.



4.3 Liikenneselvitys

Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavan liikenne-
selvitys ja liikenteen vaikutusten arviointity6é val-
mistui kesdkuussa 2013 Strafica Oy:n toimesta. Sel-
vitystd laadittiin kaavan edistymiseen kytkettynd, jol-
loin vaikutuksia voitiin arvioida hyvin jo kaavan luon-
nosvaiheessa.

Liikenneselvityksen tavoitteena oli osoittaa vathemaa-
kuntakaavan teemoihin liittyvan liikkumisen, kuljetta-
misen ja liikenteen kehitysndkymait, litkenne-ennus-
teet ja vaikutukset. Liikenneselvityksen laatimisen
perusaineistossa oli vaihemaakuntakaavaluonnos, jo-
ta voitiin kayttaa liikenteellisen selvityksen pohjana.
Luonnos kasitti kaksi vaihtoehtoa, joita arvioitiin. Eri-
tyinen huomio ty0ssi on ollut rajan ylittdvan kaupan
asioinnin ja matkailun synnyttdmassa henkildautolii-
kenteessd. Liikenneselvityksen yhtend tavoitteena oli
tdydentdd vuoden 2013 alussa valmistunutta kaupan
palveluverkkoselvitysté lilkkumiseen ja liikenteeseen
liittyvien vaikutusarviointien osalta.

Vaihtoehtoiset kaavaluonnokset

Vaihemaakuntakaavaluonnoksen rinnalla simuloitiin
my0s vaihtoehto, jossa Lappeenrannan ja Imatran kes-
kustojen ulkopuolella sijaitsevat matkailua palvelevan
kaupan varaukset on poistettu ja korvattu vastaavalla
madrilld vahittdiskaupan varauksia Lappeenrannan ja
Imatran keskustoissa. Tdssé vaihtoehdossa seki Etelé-
Karjalan asukkaiden ettd rajaliikenteen ostosmatkojen
keskipituudet hieman kasvavat. Téma lisdd hieman os-
tosliikenteen kilometrisuoritteita sek liikenteen CO2-
padstdjd luonnokseen verrattuna. Muutokset ovat hy-
vin pienid mutta suunnaltaan kuitenkin haitallisia.

Rajaliikenteen kasvun vaikutukset

Liikenneselvityksen mukaan rajaliikenteessa tapahtu-
vat muutokset ovat olleet ja ndyttdvét olevan myo0s
tulevaisuudessa Eteld-Karjalan matkailu- ja asiointi-
litkenteen kannalta hyvin merkittdvid. Rajaliikenteen
kehitykseen liittyy kuitenkin huomattavasti epévar-
muutta. Tastd syysté rajaliikenteelle on laadittu kaksi
nopeudeltaan erilaista kehitysarviota.

Rajaliikenteen maltillisen kasvun skenaario on kah-
desta tarkasteluskenaariosta hitaampi, vaikka siindkin
litkenteen kasvu on hyvin voimakasta. Skenaariossa
Suomen ja Vendjin vilinen maahenkildliikenne kas-
vaa vuosina 2011-2025 noin kaksin- tai kolminkertai-
seksi, mikd noudattaa myds syyskuussa 2013 valmis-
tuneen viisumivapausselvityksen ennustetta.

Liikenneselvityksen mukaan maakuntakaavaluonnos
sisdltdd erittdin suuret varaukset kaupan kehittdmi-
selle. Pddosa varauksista sijoittuu Lappeenrannan ja

Imatran keskustoihin, mutta erityisesti tilaa vaativan
ja matkailua palvelevan kaupan varauksia on osoitet-
tu my6s muualle maakuntaan.

Laadittujen arvioiden mukaan maakuntaan kohdistu-
vien ostoskdyntien maéird kasvaa hitaammassa rajalii-
kenteen kehitysskenaariossa noin 15 prosenttia ja no-
peammassa yli 60 prosenttia. Hitaammassa rajaliiken-
teen kehitysskenaariossa suuri osa varauksista jii to-
teutumatta, mutta voimakkaammassa skenaariossa ky-
syntdd on merkittiville osalle varauksista. Vaiheistuk-
sen kautta saadaan ensin toteutettavat alueet, ne sijoit-
tuvat olemassa olevan rakenteen yhteyteen ja ne vas-
taavat ldhitulevaisuuden kaupan haasteisiin. Reservi-
alueet ovat pidemmaén aikavilin toteuttamisen kohteita.

Liiketilan tarpeeseen vaikuttaa liséksi keskiméaérdinen
ostosmadra kayntid kohti, joka todennékoisesti kasvaa
rajan takaa tulevien ostoskdyntien osuuden noustessa.
Vaihemaakuntakaavaluonnoksen yhteydessé arvioitiin
litkenteen méérié ja sujuvuutta. Vaihemaakuntakaava-
luonnosta tarkistettiin saatujen liikennetietojen pohjal-
ta. Osa varauksista vaiheistettiin ja médriteltiin ensin
toteutettavat kaupan alueet ja kerrosalat seka reservi-
alueiksi tarkoitetut alueet.

Kaupan saavutettavuus paranee myos kaupunkitaa-
jamien ulkopuolella

Liikenneselvityksen mukaan palvelut paranevat vaihe-
maakuntakaavan toteutuessa. Uutta kauppaa on 0soi-
tettu Lappeenrannan ja Imatran keskustojen lisdksi
myo6s muihin kuntakeskuksiin sekd pééteiden varsiin.
Pienemmissd kunnissa varausten toteutuminen paran-
taa alueen palveluja huomattavasti. Paikallisten asuk-
kaiden ja mokkildisten kannalta uusi kauppa voi lisa-
td kaupan suhteellista saavutettavuutta varsin laajal-
lakin alueella.

Liikenneselvityksen mukaan vaihemaakuntakaavan va-
rausten toteutuminen parantaa huomattavasti myos ra-
jaliikenteen ja muun matkailun kaupan saavutettavuut-
ta. Uuden kaupan osoittaminen raja-asemien tuntu-
maan ja paiteiden varsille vihentéa tarvetta ajaa kau-
emmas kaupunkien keskustoihin, mikili tarkoitus on
pistdytya nopeasti ostoksilla.

4.4 Luonto- ja luonnonmaisemaselvi-
tykset

4.4.1 Luontoselvitysten kattavuus

Kunnat kaavoittavat alueitaan kiihtyvélld vauhdilla
pddmadirand saada ajankohtaiset kaupan- ja elinkeino-
jen investoinnit toteutumaan. Yleis- ja asemakaavoi-
tuksen yhteydessd on laadittu yksityiskohtaisia luon-
to- ja maisemaselvityksid, joita voitiin hyodyntié vai-
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hemaakuntakaavassa. Maakuntaliiton taholta on teh-
ty jatkuvaa luontoselvitysté ja kaikki vaihemaakunta-
kaavan suunniteltavat alueet on kéyty ldpi luontosel-
vittdjan toimesta.

Vaihemaakuntakaavan tirkeimpiin aluevarauksiin liit-
tyen on laadittu yhteenveto lahivuosina tehdyistd luon-
toselvityksisti sekd parhaillaan yleis- ja asemakaavoi-
tettavien alueiden laadituista luontoselvityksisté. Tar-
kemmat tiedot luontoselvityksistéd 16ytyvit vaihemaa-
kuntakaavan vaikutusten arviointiraportista.

Imatran alue

Imatran alueella oli kaavoitettu tai vaihemaakunta-
kaavan laatimisen aikana kaavoitettiin vaihemaakun-
takaavaan varattuja alueita. Vaihemaakuntakaavan
maankéyttdvarausten osalta Teppanalan, Mansikka-
lan keskustan, Sotkulammen ja Korvenkannan alueen
yleis- ja asemakaavojen luontoselvitykset ovat katta-
vat ja ajantasaiset.

Lappeenrannan alue

Vaihemaakuntakaavoituksen aikana laadittavana ole-
vien Ydinkeskustan osayleiskaavan, Lantisen alueen
osayleiskaavan, Eteldisen alueen osayleiskaavan ja
Itdisen alueen osayleiskaavan luonto- ja maisemalli-
set selvitykset kattavat kaikki Lappeenrannan alueel-
la olevat vaihemaakuntakaavan maankayttovaraukset.
Aiemmin laadittu Ojala-Tuomelan alueen ja Joutse-
non keskustaajaman yleiskaavojen luontoselvitykset
kattavat vaihemaakuntakaavan maankéyttovaraukset.
Muukonsaareen on tehty erillinen liito-oravaselvitys
(Kuitunen 2008). Liito-oravasta ei kuitenkaan tehty
havaintoja. Myllyméden—Hyryméden—Airikanpuiston
alueille on laadittu luontoselvitykset eteldisen alueen
yleiskaavan yhteydessd. My0s Mustolan ja Musto-
lan tienvarsiasemakaavaan sekd Pajarilaan on laadit-
tu luontoselvitykset.

Luumiien Aurinkorannalle ja Ammatourin alueel-
le on laadittu alueen yleis- ja asemakaavoituksen yh-
teydessd luontoselvitys. Taavetin keskustaajamaan,
Rantsilanmien ja Puukyldn asemakaavoihin on laa-
dittu luontoselvitykset.

Parikkalan alueella laaditaan parhaillaan Koirniemen
asemakaavaa sekéd Parikkalan rajanylityspaikan Kol-
mikannan yleis- ja asemakaavaa, joiden luontoselvi-
tykset kattavat vaihemaakuntakaavan varaukset. Ar-
kusjérven ymparistossd on tehty luontoselvitys ja mai-
semallinen tarkastelu.

Rautjarven Mikidnkildn asemakaava siséltda aluetta
kattavan luontoselvityksen.

Ruokolahden Kirkonkyldn ja Salosaaren yleiskaa-
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vaan sekd Oritlammen asemakaavaan liittyy luonto-
selvitys. Myllyntaustan teollisuusalueen osalta on laa-
dittu luontoselvitys.

Savitaipaleen Peltoinlahdentien asemakaavamuutok-
seen (ABC)liittyy kyseiseen aluekokonaisuuteen liit-
tyvé luontoselvitys.

Luontoselvityksid hyddynnetdin yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ja niitd tdydennetdin tarvittaes-
sa jatkosuunnittelun yhteydessi. Vaikutusten arviointi
-raportissa on arvioitu maankayttdvarausten vaikutuk-
sia luontoarvoihin yksityiskohtaisemmin.

4.4.2 Alueet, jotka liittyvat VAT- Vuokseen

Vaihemaakuntakaavassa on Mikonsaaren Ar-aluevara-
us, joka vaati VAT-Vuoksi tarkastelua. VAT-Vuokseen
liittyvid vaikutuksia on arvioitu erillisessd vaikutusten
arviointiraportissa.

4.5 Kulttuuriympariston ja -maiseman
selvitykset

Eteld-Karjalan liiton toimeksiantona laadittiin vuosi-
na 2006-2008 koko maakuntaa kattava Eteld-Kar-
jalan maisema- ja kulttuurialueselvitys. Sitd hyo-
dynnettiin tdssd vaihemaakuntakaavatyossd. Lisdksi
suunnittelussa hyodynnettiin museoviraston kartoitta-
mia lisdaineistoja koskien muinaismuistoja, arvotet-
tuja kulttuuriympéristdjd ja maisemakohteita seké ar-
vioitiin tarvittaessa uusien aluevarausten vaikutuksia
ndille alueille. Myds kuntien kaavoituksessa on teh-
ty kulttuuriympéristoon liittyvid selvityksid. Tarkem-
pi kulttuuriympéristoon ja -maisemaan kohdistuvien
vaikutusten arviointi on luettavissa vaikutusten arvi-
ointiraportista.

4.6 Selvitys yhdyskuntataloudellisista
ja sosiaalisista vaikutuksista

Vaihemaakuntakaavan yhdyskuntataloudellisten
ja sosiaalisten vaikutusten arviointi -selvitys laadit-
tiin asiantuntijavoimin. Tehdyt arvioinnit ovat vaikut-
taneet 1dhinnd kaupan kasvusuuntien ja -alueiden va-
lintaan, kaupallisten palvelujen vaiheistukseen ja to-
teuttamisjérjestykseen.

Yhdyskuntataloudellisten kustannusten pohjalla ovat
maankéyttoratkaisujen vaikutusten kohdentuminen eri
osapuolille: kunnat ja valtio, asukkaat ja loma-asuk-
kaat, matkailijat, rajaliikenne ja yritykset. Vaihemaa-
kuntakaavan luonnosvaiheen vaihtoehtojen pohjalta
tarkasteltiin litkenteen ja teknisen huollon jarjestelyis-
td aitheutuvia panostuksia sekd maanhankinnasta ai-
heutuvia kustannuksia. Asukkaiden, matkailijoiden se-



ké rajaliikenteen osalta tarkasteltiin litkenteesti aiheu-
tuvia henkildliikennekustannuksia. Yritysten ja myos
rajaliikenteen osalta tarkasteltiin tavaraliikenteesté ai-
heutuvia litkennekustannuksia. Myo6s tekniseen huol-
toon ja liikennevéyliin, uusiin liittymiin ja pysikoin-
tiin kohdistuvia yhdyskuntakustannusten panostuksia
ja kynnyskustannuksia tarkasteltiin. Lisaksi muita alu-
eiden toteuttamiseen ja rakentamiseen liittyvid erilai-
sia kustannuspaineita on tarkasteltu yleispiirteisesti.

Sosiaalisten vaikutusten tarkastelun avulla pyrittiin
tunnistamaan ja monipuolisesti arvioimaan ennalta
kaavan mahdollistamien toimintojen vaikutuksia ih-
misiin ja ihmisten arkipdivin eldméén, hyvinvoin-
tiin ja viihtyvyyteen. Arvioinnissa hyddynnettiin se-
ké asukkaiden hyvinvoinnista kertovia tutkimus- ja ti-
lastotietoja ettd alueesta ja sen osista kerrytettyé koke-
mustietoa. Vaihemaakuntakaavaan asetetut tavoitteet
tukivat omalta osaltaan kaavan sosiaalista kestdvyyt-
td. Tavoitteina olivat: keskustojen kehittdminen, maa-
kunnan elinkeinoeldmén ja kilpailukyvyn vahvistami-
nen, maakunnan asukkaita, loma-asukkaita, tyossaka-
vijoitd ja matkailijoita tarkoituksenmukaisesti palvele-
van kaupan palveluverkon suunnitteleminen, matkai-
lun kehittdminen ja liikenteen sujuvuus samalla uon-
non- ja maisema-arvojen vaaliminen.

Tarkempi yhdyskuntataloudellisten ja sosiaalisten vai-
kutusten arviointi on luettavissa vaikutusten arvioin-
tiraportista, johon siséltyy kuntakohtaiset tarkastelut.

4.7 Kuntien kaavahankkeisiin liittyvat
selvitykset

Myo6s muita kuntien kaavahankkeisiin liittyvid selvi-
tyksid voitiin hyddyntdd vaihemaakuntakaavatydssa.
Kuten kappaleen 4.4 Luonto- ja maisemaselvitysten
osalta todettiin, Lappeenrannan seké Imatran kaupun-
git yleis- ja asemakaavoittivat alueitaan melko katta-
vasti vaihemaakuntakaavan laatimisen aikataulussa.
Myds muut kunnat kaavoittivat kaavan laatimisen ai-
kana alueitaan. Yleis- ja asemakaavoihin liittyi paljon
erilaisia selvityksid, jotka tdydensivit vaihemaakunta-
kaavaa varten laadittuja selvityksié. Niitd voitiin hyo-
dyntdé vaihemaakuntakaavatydssa:

 liikenneselvitykset

» kaupalliset selvitykset

* luonto- sekd kulttuuriymparisto ja -maisemaselvi-
tykset

* meluselvitykset

* muut yksittéiset selvitykset.

5. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN TAVOITTEET

5.1 Maankaytto- ja rakennuslain saan-
nokset

Maakuntakaavan laadinnassa tavoitteena on maan-
kdyttd- ja rakennuslain (MRL) 1§:n mukaisesti jar-
jestad alueiden kaytto ja rakentaminen niin, ettd sii-
né luodaan edellytykset hyville elinympéristolle se-
ki edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalises-
ti ja kulttuurisesti kestavéa kehitysta. Lisdksi tavoittee-
na on, ettd suunnittelussa turvataan jokaiselle haluk-
kaalle osallistumismahdollisuus samoin kuin suunnit-
telun laatu ja vuorovaikutteisuus sekd asiantuntemuk-
sen monipuolisuus ja avoin tiedottaminen kasiteltavi-
nd olevista asioista. Maakuntakaavassa esitetdén alu-
eiden kéyton sekd yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeel-
lisia alueita.

Maankéytto- ja rakennuslain 28§:n mukaiset maa-
kuntakaavan siséltovaatimukset tulee ottaa huomi-
oon (kappale 5.3.1). Maankédytto- ja rakennuslain 28

§:n ensimmaisen luvun mukaan maakuntakaavaa laa-
dittaessa on otettava huomioon valtakunnalliset alu-
eiden kiyttotavoitteet siten, kuin siitd edelld 25§:ssd
sdddetddn. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huomi-
ota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin.

Viihittiiskaupan suuryksikoiden kaavoitukseen liit-
tyvit sidnnokset

Maankdaytto- ja rakennuslain (132/1999) vihittdiskau-
pan ohjausta koskeva lainmuutos (319/2011) tuli voi-
maan 15.4.2011. Lainmuutoksessa véhittdiskauppaa
koskevat sddnndkset on koottu omaan lukuunsa (MRL
9 a). Lainmuutokseen siséltyy uutena sidnnoksenad va-
hittdiskauppaa koskevat erityiset sisdltovaatimukset,
joita sovelletaan maakunta- ja yleiskaavoihin. Tahdn
sadnnokseen sisdltyy myos maakuntakaavoitusta kos-
keva velvoite esittdd vihittdiskaupan suuryksikdi-
den enimmadismitoitus. Maakuntakaavassa tulee esit-
tdd myos merkitykseltdan seudullisen véhittdiskaupan
suuryksikon koon alaraja.
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Maankéytto ja rakennuslain 15.4.2011 voimaan tullee-
seen muutokseen sisdltyvén siirtymasddnnoksen mu-
kaisesti véhittdiskaupan suuryksikon méaaritelmaa so-
velletaan paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaup-
paan 16.4.2015 alkaen. Paljon tilaa vaativaan erikois-
tavaran kauppaan ei sovelleta véhittdiskaupan suuryk-
sikkojd koskevia sddannoksid 15.4.2017 saakka.

Kaikki yli 2000 kerrosneliometrin myymaélét ovat
16.4.2017 ldhtien véhittdiskaupan suuryksikkdja kau-
pan toimialasta riippumatta (MRL 71 a §). Kaavajar-
jestelmédn mukaisesti merkitykseltdén seudulliset vi-
hittdiskaupan suuryksikot osoitetaan maakuntakaa-
voissa. Kuntakaavoissa eli yleiskaavoissa ja asema-
kaavoissa osoitetaan vihittdiskauppojen suuryksikdi-
den liséksi vaikutuksiltaan paikalliset suuryksikot.

Vihittidiskaupan suuryksikkojen ensisijainen sijainti-
paikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laa-
tu huomioon ottaen ole perusteltu (MRL 71 ¢ §). Kau-
pan laadulla tarkoitetaan téssd kaupan eri toimialoja
(paivittaistavarakauppa, paljon tilaa vaativan erikois-
tavaran kauppa ja muu erikoiskauppa). Vahittdiskau-
pan suuryksikkojen sijoittumisessa keskusta-alueiden
ulkopuolelle on huomioitava MRL 71 b §:n mukaiset
erityiset sisiltovaatimukset.

Maankiytto- ja rakennuslain 71 b § Viihittiiskau-
pan suuryksikaéiti koskevat erityiset sisiltovaatimuk-
set maakunta- ja yleiskaavalle

Maakunta- ja yleiskaavoja koskevat erityiset sisdlto-
vaatimukset (MRL 71 b §), joiden mukaisesti véhit-
taiskaupan suuryksikoitd osoitettaessa on sen lisdksi,
mitd maakunta- ja yleiskaavasta muutoin sdddetddn,
katsottava, etta:

1. suunnitellulla maankéytolld ei ole merkittédvid hai-
tallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin pal-
veluihin ja niiden kehittdmiseen;

2. alueelle sijoittuvat palvelut ovat saavutettavissa
mahdollisuuksien mukaan joukkoliikenteelld ja kevy-
elld liikenteelld; seka

3. suunniteltu maankiytto edistdé sellaisen palvelu-
verkon muodostumista, jossa asiointimatkat ovat koh-
tuulliset ja liikkenteestd aiheutuvat haitalliset vaikutuk-
set mahdollisimman vihiiset.

Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltddn seu-
dullisen vihittdiskaupan suuryksikoén koon alaraja.
Vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus on
osoitettava maakuntakaavassa riittévélla tarkkuudella.

Maankiytto- ja rakennuslain 71 c § Viihittdiskaupan
suuryksikéiden sijoittuminen

Vihittidiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijainti-
paikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan laa-
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tu huomioon ottaen ole perusteltu.

Merkitykseltdan seudullisen vihittdiskaupan suuryk-
sikon sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoimin-
noille tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttdd, et-
tad viahittdiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi tar-
koitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti 0soi-
tettu tdhén tarkoitukseen. Vahittdiskaupan suuryksik-
kod ei saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan keskus-
tatoimintojen alueen ulkopuolelle, ellei alue ole ase-
makaavassa erityisesti osoitettu vahittdiskaupan suur-
yksikon sijoittamisen mahdollistavalla KM-merkinnél-
1a (MRL 71 d §).

Osa kaupan toimialoista on laadultaan sellaisia, ettd
ne voivat perustellusta syysté sijoittua myds keskus-
ta-alueiden ulkopuolelle. Nama toimialat eivét tyypil-
lisesti kilpaile (esim. huonekalu- ja rautakauppa) kes-
kusta-alueelle sijoittuvan kaupan kanssa ja niiden si-
joittaminen keskusta-alueelle voi toiminnan luonteen
ja ison tonttitilan tarpeen vuoksi olla vaikeaa. Myds
toimialan tyypillinen asiointitiheys ja sitd kautta lii-
kenteen mééré vaikuttaa arvioon.

Myos Vihittdiskaupan suuryksikdiden kaavoitus -op-
paan mukaan erikoistavaran kaupan suuryksikot voi-
daan sijoittaa keskusta-alueiden ulkopuolelle, mikéli
niihin sijoittuvat kaupan toimialat eivit kilpaile kes-
kusta-alueiden kaupan kanssa tai ne eivét suuren tont-
titilatarpeen vuoksi voi sijoittua keskusta-alueille.

Viihittiiskaupan suuryksikoiden mitoitusperiaate

Keskustatoimintojen alueilla enimmaiismitoituksen
ohjeena on, ettd vain yli 2000 kerrosneliometrin ko-
koiset myymadlét sisdltyvdt enimméismitoitukseen.
Mikali jollekin merkitykseltdan seudulliselle keskus-
ta-alueelle ei maakuntakaavassa osoiteta enimméismi-
toitusta, tulee ratkaisun lainmukaisuus osoittaa riitta-
viin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin perustu-
en. Vaikutusten arvioinnilla tulee varmistaa, ettei kes-
kusta-alueen mitoittamatta jéttdmiselld ole merkitta-
vid haitallisia vaikutuksia kaupan seudulliseen pal-
veluverkon tasapainoon. Mikéli keskustatoimintojen
ulkopuolelle osoitetulle vahittdiskaupan suuryksikon
alueelle sijoitetaan myds alle 2000 kerrosneliomet-
rin myymaéloitd, on ohjeena, ettd enimmaéismitoituk-
seen sisdllytetddn myos alle 2000 kerrosneliometrin
myymalat. Ndille alueille enimmaismitoitus osoitetaan
kerrosneliometreina.

Maankdytti- ja rakennuslain maakuntakaavaa kos-
kevat sisdltovaatimukset sekd erityisesti viihittdis-
kaupan suuryksikkoji koskevat erityiset sisiltovaa-
timukset tulee tiyttyd.

Lisdksi maankdytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan



maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valta-
kunnalliset tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden
kayttoon liittyvien maakunnallisten ja paikallisten ta-
voitteiden kanssa. Lisdksi maakuntakaavan laadinnas-
sa on huomioitava valtakunnalliset alueiden kehitté-
mistavoitteet, jonka yleistavoitteet ovat alueiden kil-
pailukyvyn vahvistaminen, palvelurakenteen turvaa-
minen koko maassa ja tasapainoisen aluerakenteen ke-
hittdminen.

Eteld-Karjalan ensimmaiselld vaihemaakuntakaavalla
on tarkistettu ja tdydennetty joulukuussa 2011 vahvis-
tettua Eteld-Karjalan maakuntakaavaa, jonka tavoit-
teet pysyvét ennallaan niiltd osin kuin sen maankayt-
tomuotoja ei késitelld. Kaavaselostuksessa on keski-
tytty kuvaamaan niité asioita, tavoitteita ja periaattei-
ta, jotka muuttuvat 1. vathemaakuntakaavassa.

5.2 Teemakohtaiset tavoitteet

Kaupan sijoittuminen

+ Tavoitteena on keskusta-alueiden elinvoimaisuuden
lisddminen ja niiden aseman vahvistaminen kaupan si-
jaintipaikkoina sekd 1dhipalvelujen turvaaminen asun-
toalueilla ja maaseudulla.

+ Toimivan kilpailun edistimisessé keskeistd on alal-
le tulon mahdollisuuksien turvaaminen osoittamalla
riittavasti kilpailukykyisid liikepaikkoja yhdyskunta-
rakenteen kannalta hyville paikoille.

* Rajalitkenne, matkailu, kesdasukkaat ja muut ohi-
kulkijat otetaan huomioon kauppapaikkoja suunnitel-
taessa.

» Kuntien, kaupan toimijoiden ja asukkaiden tavoit-
teet kaupan palveluverkon kehittdmisessé otetaan huo-
mioon.

» Tavoitteena on edulliset, laadukkaat ja monipuoliset
kaupalliset palvelut sekd niiden hyvé saavutettavuus.

Keskustojen kehittiminen

 keskustojen palveluiden turvaaminen

* kaupallisten palveluiden ja uusien kaupan konsep-
tien mahdollistaminen varaamalla riittdvasti kaupan
kerrosalaa keskustoihin

» keskustojen viihtyisyyden turvaaminen turhaa lii-
kennetti rajoittamalla

» muilla keskustojen ulkopuolisilla kaupallisilla ja
palveluvarauksilla ei vihenneti keskustojen vetovoi-
maa.

Eteli-Karjalan elinkeinoelimdn ja kilpailukyvyn
vahvistaminen

* clinkeinoeldmin sijoittuminen toiminnan kannalta
keskeisille alueille

+ liikenteen pullokaulojen ja ruuhkautumisen véhen-
tdminen

* logististen keskittymien ja yhteyksien kehittdminen
* erityisesti rajanylityspaikkojen ldheisyyteen tarvi-
taan erilaisia elinkeinoeldmén ja palveluiden varauksia.

Kaupan palveluverkon suunnitteleminen siten, etti
se palvelee tarkoituksenmukaisesti koko maakunnan
asukkaita, loma-asukkaita, tyossikdyvidi ja vahvasti
kasvavaa matkailua

» Tuetaan kaupallisten palveluiden sijoittumista kau-
pan laadun ja ostovoiman kannalta tarkoituksenmu-
kaisille alueille.

* Mahdollistetaan kaupan kehittyminen seka yritys-
ten vilinen kilpailu toimialalla ja luodaan edellytyksié
uusien toimijoiden tulolle markkinoille.

* Turvataan maaseutukuntien palveluverkosto.

Matkailun kehittiminen

+ matkailuverkostojen kehittdminen erityisesti maa-
seutukuntiin
* muuttuneiden matkailupalvelujen tarkentaminen.

Liikenteen sujuvuus

» maankdyton sekd liikenteen yhteensovittaminen ja
haitallisten vaikutusten vihentdminen

* liikenteen pullokaulojen ja ruuhkautumisen vihen-
tdminen

 rajanylityksien sujuvuus

* multimodaalisen kuljetusverkoston kehittiminen

* liikenneratkaisuilla pyritdén tukemaan myds Hel-
singin ja Pietarin vélisen vuorovaikutuksen tiivisty-
misté ja Pohjoisen kehityskdytdvén vahvistumista.

Kaikissa teemoissa huolehditaan siité, ettd luonnon ja
maiseman sekéd kulttuuriympéristdon arvoja vaalitaan
ja niiden vaikutuksia arvioidaan.

5.3 Vaihemaakuntakaavan laillisuuden
varmistus

Vaihemaakuntakaavan laillisuuden tarkempi arvioin-
ti siséltyy vaihemaakuntakaavan erilliseen vaikutus-
ten arviointiraporttiin.

5.3.1 Maankaytto- ja rakennuslain sisélto-
vaatimukset

MRL 28 §:ssi mddritellidn maakuntakaavan sisdl-
tovaatimukset seuraavanlaisesti:

"Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset
alueidenkdyttotavoitteet otettava huomioon siten kuin
siitd edelld sdddetddn. Kaavaa laadittaessa on kiin-
nitettdvd huomiota maakunnan oloista johtuviin eri-
tyisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien mukaan
yhteen sovitettava maakuntakaava alueeseen rajoittu-
vien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.
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Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77§:ssd tarkoi-
tettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -pddtosten sekd
32§:ssd tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perus-
tamispdcdtosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kinnitettivd erityisesti huo-
miota:

1. maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen;

2. alueiden kdyton ekologiseen kestdivyyteen,

3. ympdriston ja talouden kannalta kestdviin liikenteen
Ja teknisen huollon jdirjestelyihin,

4. vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvddn kdyttoon,
5. maakunnan elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksiin;

6. maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaalimiseen, sekd

7. virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myés pidettdvd silmdlld aluei-
den kdyton taloudellisuudesta ja siitd, ettei maanomis-
tajille tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuu-
tonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettivd, ke-
nen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttimdt toimen-
piteet kuuluvat. Edelld tdssd pykdldssd mainitut sei-
kat on selvitettdvd ja otettava huomioon siind mddrin
kuin maakuntakaavan tehtdvd yleispiirteisend kaava-

>

na edellyttdid.’

5.3.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet (VAT) ovat
osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueiden-
kayton suunnittelujdrjestelmad. Tavoitteet on otettava
huomioon ja niiden toteuttamista on edistettivd maa-
kunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja val-
tion viranomaisten toiminnassa.

Valtioneuvoston hyviksymit tarkistetut valtakunnalli-
set alueidenkdyttotavoitteet tulivat voimaan 1.3.2009.
VAT:en tarkistuksessa on korostettu ilmastonmuutok-
sen hillinndn ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
haasteita alueidenkéytolle. Valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet ovat kokonaisuudessaan luettavissa
ympdristdhallinnon verkkosivuilta (www.ymparisto.fi).

Kaupan sijainnin ohjauksen kannalta keskeiset val-
takunnalliset alueidenkiyttiotavoitteet ovat seuraavat:

Yleistavoitteita

Yhdyskuntarakennetta kehitetdin siten, ettd palvelut ja
tyopaikat ovat hyvin eri vdestoryhmien saavutettavissa
ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden ldheisyy-
dessa siten, ettd henkilGautoliikenteen tarve on mah-
dollisimman vihéinen.
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Alueidenkdytolld edistetddn elinkeinoeldmén toimin-
taedellytyksié osoittamalla elinkeinotoiminnalle riitté-
visti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yh-
dyskuntarakennetta hyodyntiden. Runsaasti henkildau-
tolitkennettd aiheuttavat elinkeinoeldmén toiminnot
ohjataan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisdian
tai muuten hyvien joukkoliikenneyhteyksien ddrelle.

Kaupunkiseutuja kehitetddn tasapainoisina kokonai-
suuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa oleviin kes-
kuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-aluei-
ta kehitetdéin monipuolisina palvelujen, asumisen, tyo-
paikkojen ja vapaa-ajan alueina.

Erityistavoitteita

Maakuntakaavan ja yleiskaavan lahtokohtana on olta-
va perusteltu viestonkehitysarvio. Maakunnan suun-
nittelussa ja yleiskaavoituksessa on tarkasteltava pit-
kalla aikavélilld sekd taajama- ettd maaseutualueiden
viestomadrdn kehityksen erilaisia vaihtoehtoja.

Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tu-
lee edistdd yhdyskuntarakenteen eheytymistd ja esit-
tdd eheyttdmiseen tarvittavat toimenpiteet. Kaupunki-
seuduilla on varmistettava joukkoliikennettd, kiavelya
ja pyordilyd edistdvé liikennejdrjestelma ja palvelu-
jen saatavuutta edistdva keskusjirjestelma ja palvelu-
verkko seka selvitettdvé vahittdiskaupan suuryksikoi-
den sijoittuminen.

Alueidenkdyton suunnittelussa uusia, huomattavia
asuin-, tydpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tu-
le sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntara-
kenteesta.

Vihittidiskaupan suuryksikot sijoitetaan tukemaan yh-
dyskuntarakennetta. Niista tavoitteista voidaan poike-
ta, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pysty-
tddn osoittamaan, ettd alueen kdyttoonotto on kestiavan
kehityksen mukaista.

Koko vaihemaakuntakaavan osalta keskeisimmét val-
takunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet ovat raportin lo-
pussa liitteessa 3.



6. KAAVA-ASIAKIRJAT JA KAAVAMERKINNAT

6.1 Kaava-asiakirjat

Ympéristoministerion vahvistama Eteld-Karjalan 1.
vaihemaakuntakaava koostuu kaavakartasta, merkin-
noistd ja midrdyksistd sekd kaavaselostuksesta, jos-
sa kuvataan kaavaratkaisun keskeiset periaatteet. Li-
séksi kaavaan kuuluu kartta kumoutuneista ja kumo-
tuista merkinndistd. Kaavakartta, kartta kumoutuneis-
ta ja kumotuista merkinnoistéd sekd merkinnét ja maa-
raykset ovat vahvistettuja asiakirjoja. Kaavaselostusta,
joka siséltdd muun muassa kuvaukset kaavan tavoit-
teista, suunnitteluperiaatteista, kaavaratkaisun perus-
teluista ja arviointituloksista seké kaavaratkaisua sel-
ventavit liitekartat, eivadt kuulu vahvistuksen piiriin
mutta silléd on ohjaava vaikutus.

6.1.1 Kaavakartat

Kaavakartan mittakaava on 1:100 000. Kuntakeskus-
ten kaavaratkaisut ovat luettavuuden parantamiseksi
osoitettu my0s kaavakarttaan liitetylld 1:50 000 mit-
takaavaisilla suurennoskartoilla, jossa nakyvét vuoden
2012 YKR taajama-alueet.

Voimassa olevasta maakuntakaavasta (2011) kumot-
tavaksi esitetyt merkinnét osoitetaan erilliselld vah-
vistettavalla kartalla, jonka mittakaava on 1:100 000.
Kaava-aineistoon kuuluu lisdksi 1:100 000 mittakaa-
vainen epdvirallinen yhdistelmékartta voimassa ole-
vasta maakuntakaavasta (2011) sekd ensimmaisesta
vaihemaakuntakaavasta. Sen tehtdvina on havainnol-
listaa kokonaiskaavatilannetta, joka koostuu eri aikaan
vahvistuneista maakuntakaavoista.

6.1.2 Kaavamerkinnat, suunnittelumaarayk-
set ja ohjausvaikutukset

Maakuntakaavan siséltd ja esitystapa vaikuttavat
sen ohjausvaikutukseen. Ympéristoministerid on
31.3.2000 antanut asetuksen maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisissa kaavoissa kéytettdvistd merkinnoisté.
Asetus muodostaa kaavojen merkintdjarjestelméan pe-
rustan, mutta antaa mahdollisuuden kayttaa tarvittaes-
sa muitakin merkintdja.

Maakuntakaavamerkinnét ja suunnittelumairiykset
ovat vahvistetussa kaavakartassa. Liséksi kaavamer-
kintoihin ja mairdyksiin on liitetty kehittimissuosi-
tuksia ja suunnitteluratkaisun perusteluja, joiden ta-
voitteena on tarkentaa seké kaavan maankéayttoratkai-
suja ettéd perustella merkintdjen ja médrdysten ohjaus-
vaikutuksia. Maakuntakaavamerkinngilld ilmaistaan
maakuntakaavan sisalto.

Kaavaméiérayksilld voidaan tarkentaa kaavamerkin-
noilld ilmoitettua alueen kiyttotarkoitusta ja -peri-
aatetta sekd tdsmentdd kaavaa. Kaavaméaardyksid on
tulkittava maakuntakaavan luonne huomioon otta-
en yleispiirteisesti, mutta MRL:n 30.2 §:n mukaisten
suojeluméirdysten ja suojelualueiden kohdalla tulkin-
ta voi olla tdsmallisempaa.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 10§:sséd sdddetddn
kaavaselostuksen sisdllostd. Kaavaselostuksessa esi-
tetddn suunnittelun taustat ja 1dhtokohdat seké selven-
netédn ja tdydennetddn kaavakarttaa, sithen kuuluvia
merkintdjd ja madrdyksid. Selostuksella ei ole oikeu-
dellisia vaikutuksia, mutta silli on huomattava mer-
kitys kaavan sisdllon ja usein myds oikeusvaikutus-
ten tulkinnassa.

Eteld-Karjalan ensimmadisessd vaihemaakuntakaavas-
sa kéytetddn aluevaraus-, kohde- ja viivamerkint6ja
sekd ominaisuusmerkintdjd ja kehittdmisperiaatemer-
kintdja.

Kaavamerkinndt

* Aluevarausmerkinnoilléd ja merkintdjen selityksilld
osoitetaan alueen pédasiallinen kdyttotarkoitus. Alue-
varausmerkinndilld osoitetaan alueiden kéyttda koske-
vat, tarkkuudeltaan valtakunnalliset tai maakunnalliset
tavoitteet taikka useamman kuin yhden kunnan aluei-
den kéyton yhteensovittamistarpeet. Esimerkiksi taa-
jama-alue on aluevarausmerkinta.

Taajama-alue

A

* Aluevarauksiin rinnastettavia kohdemerkintdja
kéytetddn kaavan mittakaavaan ndhden pienid alueita
osoitettaessa tai kun tarkemman aluerajauksen maarit-
tely on tarkoituksenmukaista vasta yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa. Kohdemerkint6jé kiytetéén esi-
merkiksi pienialaisten matkailupalvelujen, kaupallis-
ten palveluiden ja pienehkdjen tyopaikka/palvelualu-
eiden varaamisessa.

Vihittdiskaupan suuryksikko

km

—
» Kehittdimisperiaatemerkinno6illé ja niihin liittyvilla
madridyksilld osoitetaan ensisijaisesti kehittdmisaluei-
ta ja -yhteyksié, jotka ovat merkittdvid maakunnan ta-
voitellun kehityksen kannalta, mutta joita ei maakun-
takaavan esitystarkkuuden, suunnittelutilanteen kes-
kenerdisyyden tai muun vastaavan syyn takia ole tar-
koituksenmukaista osoittaa selkedsti kohdennettuna
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aluevarauksena tai viivamerkinténé kartalla. Niiden
sisdlto ja tulkinta voi olla aluevarausmerkintdja yleis-
piirteisempéd antaen suuremman suunnitteluvapauden
kuntakaavoitukselle. Kehittdmissuosituksien oikeus-
vaikutukset liittyvétkin yksityiskohtaisemman suun-
nittelun ohjaukseen.

Matkailun ja virkistyksen kehittdimisen kohdealue

mv

* Viivamerkinno6illd esitetddn liikenneyhteyksid ja
yhteystarpeita, joita voi olla muun muassa litkenteen
yhteystarvemerkinté. Edellisten liséksi kaavassa kdy-
tettyjd muita merkintdjé ovat piirtdmistekniset kaava-
alueen ja muut rajaviivamerkinnt.

Tieliikenteen yhteystarve

- ——

Suunnittelumddrdykset

Maakuntakaavassa kéytetddn suunnittelumaérayksié.
Varsinaisten méérdysten liséksi annetaan my0s ke-
hittdmissuosituksia. Niilld ei ole suoraan maankéay-
ton suunnittelua sitovia oikeusvaikutuksia. Esimerk-
ki suunnitteluméérayksestd: Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa rakentamisalueet ja muu maankayttd on
sopeutettava ymparistoonsa niin, ettd alueen omalei-
maisuus ja viihtyisyys vahvistuvat ja ympéristo-, luon-
to- ja kulttuuriperintdarvojen séilyminen turvataan.”

Taulukko 1a. Etela-Karjalan maakuntakaavasta (vahvistettu 21

Suunnitteluratkaisun kehittimissuositukset ja oh-
Jjausvaikutukset

Suunnitteluratkaisun perusteluihin ja ohjausvaikutuk-
siin on kirjattu maakuntakaavan tavoitteiden toteu-
tumista tukevia toimenpiteité ja kehityspolkuja. Esi-
merkiksi: "Maa- ja metsitalousalue, jolla on ulkoilun
ohjaamistarvetta: Maakuntakaavaratkaisun tavoittee-
na on ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua otta-
maan huomioon lisddntyva metsien jokamiehen oikeu-
teen perustuva virkistyskaytto ja tarvittavat virkistys-
ja ulkoilualueet sekd -reitistot, jotka tulee suunnitella
maa- ja metsdtalous huomioon ottaen”.

”Padsdhkolinja: Tarkeilld maisema-alueilla, jotka ovat
yhteydessid asutukseen, arvokkaaseen maisemaan tai
litkkennevayliin suositellaan pylvéiden visuaalisen il-
meen kehittdmista.”

6.2 Kumoutuneet ja kumotut merkinnat

Eteld-Karjalan voimassa olevan maakuntakaavan
(2011) merkintdja ja méédrayksid on tarkistettu vai-
hekaavatydssé ja joitakin merkintdjd kumoutui ko-
konaan vahvistamisen yhteydessd. Voimassa olevas-
ta maakuntakaavasta kumoutui merkint6jd seuraavil-
la periaatteilla:

1. Koko merkintd kumoutui tai vain osa merkinnés-
td kumoutui, kuten muun muassa aluerajauksen siir-
tyminen paikaltaan kauemmas tai sen laajentaminen.

2. Merkinnin tarve on poistunut kokonaan.

.12.2011) kumotut merkinnat

Kunta Kartta- Kuvaus Kohteen nimi Valtuuston | Ymp.minist. | Pinta-
merkinta hyv.pvm vahv.pvm ala ha
Imatra Ik Liikenteen ja logistiikan kehittamisen Imatrankoski 9.6.2010 21.12.2011
kohdealueen rajaus
Luumaki mv Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen Taavetin lomakyla 9.6.2010 21.12.2011 197.8
kohdealue
Ruokolahti Ik Kasvukeskusalueen laatukaytavan Haloniemessa ja Puntalassa 9.6.2010 21.12.2011
rajaus
mv Matkailun ja virkistyksen kehittamisen Haloniemi 9.6.2010 21.12.2011
kohdealueen rajaus
Savitaipale km-3 Vahittaiskaupan suuryksikkd, jonka ABC-asema ja sen lahialue 9.6.2010 21.12.2011
vaikutus kohdistuu seudulliseen osto-
voimaan
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Taulukko 1b. Etela-Karjalan maakuntakaavasta (vahvistettu 21.12.2011) kumoutuneet merkinnat
* merkityissa kohteissa ainoastaan suunnittelumaarays on muuttunut
** symbolimerkinta korvataan aluevarauksella

Kunta Kartta- Kuvaus Kohteen nimi Valtuuston | Ymp.minist. | Pinta-
merkinta hyv.pvm vahv.pvm ala ha
Imatra c* Keskustatoimintojen alue Imatrankoski - Mansikkala 9.6.2010 21.12.2011
c* Keskustatoimintojen alue Vuoksenniska 9.6.2010 21.12.2011
A Taajamatoimintojen alue Korvenkylé - Mellonmaki 9.6.2010 21.12.2011 10,7
A Taajamatoimintojen alue Rasila - Vuoksenniska - Savikanta 9.6.2010 21.12.2011 77,3
km-1 ** Vabhittaiskaupan suuryksikkd Korvenkanta 9.6.2010 21.12.2011
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Mansikkalan yrityspuisto 9.6.2010 21.12.2011 202,2
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Pelkola 9.6.2010 21.12.2011 54,2
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Pelkola 9.6.2010 21.12.2011 56,7
TT Teollisuus- ja varastoalue, jolla on mer- Ovako Bar Oy Ab 9.6.2010 21.12.2011 74,3
kittavia ymparistovaikutuksia
Lappeenranta c* Keskustatoimintojen alue Lappeenrannan keskuksta-alue 9.6.2010 21.12.2011
cl* Laatukaytavaan kuuluva aluekeskus Lauritsala 9.6.2010 21.12.2011
cl* Laatukaytavaan kuuluva aluekeskus Sammonlahti 9.6.2010 21.12.2011
cl Laatukaytavaan kuuluva aluekeskus Joutseno 9.6.2010 21.12.2011
A Taajamatoimintojen alue Lauritsala 9.6.2010 21.12.2011 3,6
A Taajamatoimintojen alue Keskusta - Kesola 9.6.2010 21.12.2011 49,1
A Taajamatoimintojen alue Skinnarila - Keskusta - Hanhijarvi 9.6.2010 21.12.2011 31,3
A Taajamatoimintojen alue Keskusta-alue, Kourulanmaki 133,0
A Taajamatoimintojen alue Skinnarila - Keskusta - Hanhijarvi 9.6.2010 21.12.2011 77,5
km-1 ** Vahittaiskaupan suuryksikkd Malkia 9.6.2010 21.12.2011
LL Lentoliikenteen alue Lappeenrannan lentokentta 9.6.2010 21.12.2011 19,4
RM Loma- ja matkailualue Kanavan varsi 9.6.2010 21.12.2011 2,5
T Teollisuustoimintojen alue Ihalainen - Hanhikemppi 26,9
T-1 Kaivosteollisuuden alue Ihalainen 9.6.2010 21.12.2011 9,3
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Partala-Joutsenonkangas-Honkalah- | 9.6.2010 21.12.2011 14,6
ti-metYrit
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Nuijamaa 9.6.2010 21.12.2011 1791
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Pajarilan ja Mustolan satama- ja 9.6.2010 21.12.2011 248,7
tyopaikka-alue
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Lentokentta-Selkéharju 9.6.2010 21.12.2011 114,9
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Myllymaki 9.6.2010 21.12.2011 39,9
VL Lahivirkistysalue Mikonsaari 9.6.2010 21.12.2011 150,3
VR Virkistys- ja ulkoilualue Kaupunginlahti 9.6.2010 21.12.2011 1,7
rk * Rajapalveluiden kehittdmisen kohdealue | Vainikkala 9.6.2010 21.12.2011
Eritasoliittyma, suunniteltu Malkia 9.6.2010 21.12.2011
Lemi c* Kuntakeskus/Aluekeskus Lemi kk 9.6.2010 21.12.2011
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Sarkemankangas 9.6.2010 21.12.2011 39,1
Luumaki c* Kuntakeskus /Aluekeskus Taavetti
km-3 ** Vahittaiskaupan suuryksikkd, jonka Rantsilanmaki 9.6.2010 21.12.2013
vaikutus kohdistuu seudulliseen osto-
voimaan
Parikkala c* Kuntakeskus/Aluekeskus Parikkala
MU/MY Maa- ja metsatalousvaltainen alue, Pikku Punkaharju 9.6.2010 21.12.2011 10,1
jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta seka
erityisid ympéristéarvoja
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Keskustaajaman ja Sérkisalmen 9.6.2010 21.12.2011 30,3
vélinen alue
TP-1 Tuotantotoiminnan ja palvelujen alue Parikkalan rajanylityspaikka 9.6.2010 21.12.2011 196,8
tpk Tuotannon ja palveluiden kehittdmisen Kolmikanta 9.6.2010 21.12.2011 66,3
kohdealue
Rautjravi Cc* Kuntakeskus/Aluekeskus Simpele 9.6.2010 21.12.2011
Ruokolahti cl* Laatukaytavaan kuuluva aluekeskus Rasila 9.6.2010 21.12.2011
A Asuntovaltainen taajamatoimintojen alue | Salosaari 9.6.2010 21.12.2011 29,7
MU Maa- ja metséatalousvaltainen alue, jolla | Rasilanhovi - Himeenniemi 9.6.2010 21.12.2011 18,2
on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta
Savitaipale c* Kuntakeskus/Aluekeskus Savitaipale 9.6.2010 21.12.2011
Taipalsaari cl* Laatukaytavaan kuuluva aluekeskus Taipalsaari kk
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7. KAUPAN MITOITUS JA KAAVARATKAISUN PERIAATTEET

7.1 Kaupan palveluverkko 2025

7.1.1 Kaupan palveluverkkoratkaisun periaate

Vaihemaakuntakaavan kaupan palveluverkon ratkaisu
perustuu valtakunnallisesti kédytettyjen, asiantuntijoi-
den laatimiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaupan si-
jaintia ja mitoitusta koskevien kaavaratkaisujen poh-
jaksi on keritty tietoa olemassa olevasta kaupan palve-
luverkosta, sen kehittdmistarpeista ja -mahdollisuuk-
sista. Kaupan palveluverkkoselvitys sek siihen liitty-
v liikenteellinen selvitys on tuottanut kauppaa ja sen
mitoitusta sek sijaintia koskevaa arvokasta tietoa vai-
hemaakuntakaavan valmisteluty6hon, kaavaratkaisun
vaikutusten arviointiin ja paatoksentekoon.

Suunnittelun tavoitteet

Kaupan palveluverkon ja vahittdiskaupan suuryksikdi-
den suunnittelussa korostettiin suunnittelun tavoitteel-
lisuutta. Kaavatyo6lle asetettiin suunnittelun alkuvai-
heessa kaupan palveluverkon muodostamista koske-
vat ldhtokohdat ja tavoitteet. Namé tavoitteet on kir-
jattu kaavaselostuksen kappaleeseen 5. Vaihemaakun-
takaavaty0dssd on ollut ohjaavana ryhména luottamus-
henkilditd sekd viranomaisia vaihemaakuntakaavan
tavoitteenasettelusta lahtien. Tavoitteenasettelussa on
otettu kantaa erityisesti tavoiteltavan kaupan palvelu-
verkon sijoittumis- ja mitoitusperiaatteisiin seké lii-
kenteellisiin vaikutuksiin. Tavoitteenasettelu palvelee
my0s selvitysten ja vaikutusten arvioinnin laadintaa.

Vaihemaakuntakaavan tavoitteenasettelussa ja ohjaus-
ryhmityoskentelyssé otettiin kantaa erityisesti tavoi-
teltavan kaupan palveluverkon sijoittumis- ja mitoi-
tusperiaatteisiin:

» mik4 osa kaupan arvioidusta kokonaismitoitustar-
peesta osoitetaan keskustoihin

* kuinka paljon kaupan kokonaismitoituksesta 0soi-
tetaan vaihemaakuntakaavan mukaisiin seudullisiin
varauksiin

» mik4 osa mitoituksesta jda ratkaistavaksi kuntakaa-
voituksessa

* kuinka paljon ja minkélaista kauppaa osoitetaan
keskustatoimintojen alueille

» mitd ja kuinka paljon kaupan toimialoja voidaan si-
joittaa keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle

* miten hyvin kauppa on saavutettavissa

* mitd vaikutuksia kaupan sijoittumisesta aiheutuu
(MRL siséltovaatimukset)

» kaupan laatu ja sen sijoittuminen keskustojen ul-
kopuolelle ei saa uhata nykyisid keskustoja ja niiden
palveluja.
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Kaupan sijoittumisen periaatteet

Vaihemaakuntakaavan kaupan ratkaisu perustuu kau-
pallisiin ja liikenteellisiin selvityksiin seké vaikutusten
arviointeihin. Kaupan palveluverkkoa tarkastellaan
tissd kaavaselostuksessa muita teemoja tarkemmin,
koska kaupan aluevaraukset ja ratkaisut ovat muuhun
maankdyttdon verrattuna yksityiskohtaisempia ja kun-
takaavoitusta sitovampia. Vaihemaakuntakaavassa on
otettu huomioon kaupan lainsdadon muutokset eli oh-
jattu seudullisen véhittdiskaupan sijoittumista, mitoi-
tusta, kaupan laatua sekd ajoitusta siten, ettd ne on si-
dottu muun yhdyskuntarakenteen, matkailun ja kau-
pan ostovoiman kehitykseen.

Eteld-Karjalan ensimmaéisessd vaihemaakuntakaavas-
sa maadritellddn kaupan palveluverkon maakunnalli-
set periaatteet, osoitetaan merkitykseltddan seudulli-
set vihittdiskaupan suuryksikot, mééaritellddn merki-
tykseltddn seudullisen véahittdiskaupan koon alarajat
ja osoitetaan suuryksikdiden enimmaismitoitus riitta-
villd maakunnallisella tarkkuudella.

Keskustoihin on osoitettu merkittdvéd osa vaihemaa-
kuntakaavaan liittyvdn kauppaselvityksen ostovoi-
masta. Keskustatoimintojen alueiden ulkopuolisia
merkitykseltddn seudullisia vahittdiskaupan suuryk-
sikkoalueita kehitetddn sellaista vahittdiskauppaa var-
ten, joka kaupan laatu huomioon ottaen voi sijoittua
perustelluista syistd my6s keskusta-alueiden ulkopuo-
lelle eli paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaa,
rajaliikenteeseen liittyvad kauppaa sekd matkailua pal-
velevaa kauppaa varten. Lisdksi vaihemaakuntakaa-
vassa on suuryksikdiden ajoitukseen ja vaiheistukseen
liittyvid suunnitteluméardyksid. Kaupan toteuttamis-
jéarjestyksestd on laadittu aikataulu kaavaselostuksen
kappaleessa 7 ja liitteessa 2.

Kaupan palveluverkon periaate

Kaupan palveluverkko on mitoitettu seutukunnittain ja
kunnittain perustuen asukkaiden, loma-asukkaiden ja
matkailijoiden maérddn sekd ostovoimaan. Ratkaisul-
la edistetdéin kaupan palveluverkon ja yhdyskuntara-
kenteen tasapainoista kehitysti sekd turvataan kaupan
palvelujen saatavuus erityisesti maakunnan asukkaille,
mutta myos loma-asukkaille. Liséksi kaupallisia palve-
luja kehitetddn matkailijoille ja palveluja varataan eri-
tyisesti Vendjdltd tulevaa ostovoimaa silmalldpitéen.
Kaavaratkaisussa on médritelty mitoituksen seké ajoi-
tuksen ja kaupan laatuun liittyvét méadraykset niin, ettei
suunnitellulla maank&yt6lléd tule olemaan merkittaviad
haitallisia vaikutuksia olemassa olevien keskusta-aluei-
den kaupallisten palvelujen tarjontaan ja kehittdmiseen.



Kaupallisessa selvityksessd arvioidaan kaupan men-
nyttd ja tulevaa kehitystéd. Siind arvioidaan seudulli-
suuden rajoja seké esitetddn palveluverkon laskennal-
linen mitoitus ja sen arviointi. Laskennallisen mitoi-
tuksen ja sen arvioinnin perusteella on tehty vaihe-
maakuntakaavan kaupan ratkaisu. Eteld-Karjalan kau-
pan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025 -selvitys sisil-
tad kaavaselostusta laajemman vaihemaakuntakaavan
kaupan ratkaisun arvioinnin.

Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen
2025 -selvityksessd on kartoitettu olemassa olevat
kaupan kerrosalat, vdeston ja ostovoiman kehitysta
sekd ostovoimasta johdetut uudet liiketilat ja niiden
sijoittuminen sekd vaikutusten arviointi. Kauppasel-
vitystd tdydentévissd vaihemaakuntakaavaan litken-
teellisessd selvityksessd on arvioitu litkkenteen mééria,
pédstdja ja saavutettavuutta kahden vaihemaakunta-
kaavaluonnosvaihtoehdon osalta. Liikenteen aiheut-
tamia vaikutuksia on arvioitu kaupan sijoittamisvaih-
toehtojen pohjalta (kappale 4.3). Kauppaselvityksen ja
liikkenteellisen selvityksen pohjalla ovat TAK:in laati-
ma selvitys Venidjan ostovoimasta, sisdasianministeri-
On selvitys rajaliikenteen kehittymisestd seké liikenne-
ja viestintdministerion selvitys litkenteen kehittymi-
sestd. Kaupan ratkaisua on myds peilattu TAK:n ja Itd-
Suomen yliopiston laatimaan laajaan viisumivapaus-
selvitykseen sekd muihin TAK:n vuosittain laadittui-
hin rajatutkimusaineistoihin.

7.1.2 Kaupan maaritelmat ja keskeiset kasit-
teet

Kauppa voidaan jakaa véhittdis- ja tukkukauppaan.
Vihittiiskauppa jakautuu seuraavasti:

Pdivittiistavarakauppa

Elintarvikkeiden lisdksi péivittdistavarakaupoissa
myydédin tuotteita, joita asiakkaat ovat tottuneet hank-
kimaan elintarvikeostosten yhteydessé. Pdivittdistava-
roihin lukeutuvat ruoka, juoma, kodin kemikaalit, pa-
perit, lehdet, tupakkatuotteet ja kosmetiikka. Ruokata-
varoiden osuus myymalan kokonaismyynnistd on yh-
teensd noin 80 prosenttia.

Erikoiskauppa

Jonkin tietyn tuoteryhmaén kauppaan ja siihen liittyviin
palveluihin erikoistunut myymaéld. Usein erikoiskau-
poissa myydéan kulutushyddykkeité kuten vaatteita ja
koruja. Erikoiskauppoja ovat my0s pdivittdistavaroi-
den erikoismyymalit. Erikoiskaupat sijaitsevat usein
miten maakéyton suunnittelussa keskustatoimintojen
alueiksi merkityilld alueilla. Erikoiskauppaan lukeutuu
my0s paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa, joka
taas hakeutuu ja monesti myds sopii paremmin keskus-

tojen ulkopuolelle, hyvien liikenneyhteyksien varrelle.

Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa

Ympéristoministerion suosituksen (Maankéyttd- ja ra-
kennuslaki 2000 -julkaisusarja, opas 2.) mukaan pal-
jon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaa ovat mootto-
riajoneuvojen, niiden varaosien ja tarvikkeiden kaup-
pa, rengaskauppa, vene- ja veneilytarvikkeiden kaup-
pa, matkailuvaunujen kauppa, huonekalukauppa, ra-
kenteellisen sisustamisen kauppa, rauta- ja rakennus-
tarvikekauppa, maatalous- ja puutarha-alan kauppa se-
ki kodintekniikkakauppa.

Viihittiiskaupan suuryksikko

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan vahittdiskaupan
suuryksikko on yli 2000 k-m? suuruinen véhittdiskau-
pan myyméld. Vaihemaakuntakaavassa on médritelty
merkitykseltddn seudullisen vahittdiskaupan suuryksi-
kon tai myymaéldkeskittymén koon alaraja keskustatoi-
mintojen alueiden ulkopuolella. Koon alarajat vaihte-
levat maakunnan eri alueilla.

Merkitykseltddn seudullisella vahittdiskaupan suur-
yksikolla tarkoitetaan sellaista kaupan yksikkod, jolla
voidaan arvioida olevan yhtd kuntaa laajempia, seu-
dullisia vaikutuksia. Suuryksikon koon alaraja voi ol-
la erilainen riippuen kyseessé olevasta alueesta ja olo-
suhteista seké kaupan laadusta.

Merkitykseltddn seudullisella véhittdiskaupan suuryk-
sikolld tarkoitetaan myds useasta myymaélésti koostu-
vaa kaupan keskittyméi, joka on vaikutuksiltaan ver-
rattavissa merkitykseltdan seudulliseen vahittdiskau-
pan suuryksikkoon.

Matkailua palveleva kauppa ja rajaliikennetti pal-
veleva kauppa

Matkailua palveleva kauppa palvelee matkailijoita,
ohikulkijoita ja samalla my0s ldhialueen asukkaita ja
loma-asukkaita. Matkailua palvelevat kaupat sijoittu-
vat valtatie kuuden varrelle olemassa olevien muiden
kaupallisten palveluiden tai alueella olemassa olevan
litkkenneaseman yhteyteen. Matkailua palvelevan kau-
pan tehtévind on tukea jo alueella olemassa olevien
palveluiden sédilymista ja kehittymistd seké kaupallis-
ten palveluiden monipuolistumista. Matkailua palve-
levan kaupan tuotevalikoimasta ja kaupan laadusta on
yhteenveto vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioin-
ti -raportissa liitteessa 6.

Rajakauppa palvelee pddosin rajanylittdjid sijoittues-
saan rajalle johtavien pééliikennevaylien varteen. Ra-
jakaupan asiakaskunta saapuu kauppaan pddosin hen-
kilo- ja pakettiautoilla seké busseilla ja rekoilla. Raja-
kauppaa toteutetaan padosin hallityyppisiin rakennuk-
siin ja ne soveltuvat olemassa oleville rajakaupan alu-
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eille. Keskustoihin kaupat eivit sovellu edelld maini-
tuin perustein. Rajakaupan valikoimiin kuuluu muun
muassa suuret pakkauskoot ja tavaraerit. Tuotteet ovat
padosin nk. kuivatavaraa ja sdilykkeitd seké erilaisia
kalatuotteita.

Myymiilikeskittymd

Myymailikeskittymé koostuu useammasta erillisestd
ja toisistaan léhietdisyydelld sijaitsevista myymélois-
td, jotka muodostavat toiminnallisesti yhtendisen kau-
pan aluekokonaisuuden. Myymalédkeskittyma késittad
ainoastaan alle 2 000 k-m? myymaloitad. Vahittdiskau-
pan suuryksikoitd koskevia erityissddnnoksid sovel-
letaan sellaiseen myymalikeskittyméén, joka on vai-
kutuksiltaan verrattavissa vahittdiskaupan suuryksik-
koon (MRL 71 d§). Selvéa kerrosalarajaa, jonka ylit-
taviin myymalédkeskittymiin sdénnds on tarkoitettu so-
veltavaksi, ei voida suoraan esittdd. Myymaélédkeskitty-
mien vaikutukset riippuvat muun muassa ympéroivien
yhdyskuntien koosta ja myymalakeskittymien sijain-
nista yhdyskuntarakenteessa samoin kuin myymald-
keskittyméssd toimivan kaupan laadusta ja seudulli-
sista vaikutuksista.

7.2 Aikajanne ja keskeiset mitoitustekijat

7.2.1 Mitoituksen lahtokohdat

Mitoituslaskelma pohjautuu maakunnan asukkaiden
ostovoiman kasvuun vuosina 2011-2025. Liséksi on
laskettu erikseen loma-asukkaiden, matkailijoiden ja
erityisesti ostosmatkailjoiden merkitys liiketilan lisé-
tarpeeseen. Ostovoiman kasvu on suhteutettu pinta-
alaksi siten, ettd laskelmassa on kéytetty toimialoittai-
sia keskimddrdisid myyntitehokkuuksia, jotka on las-
kettu véhittdiskaupan myynnin ja erilaisten kartoitus-
ten pohjalta. Tehokkuus vaihtelee toimialoittain.

Vihittiiskaupan lisdksi myds kaupalliset palvelut tar-
vitsevat liiketilaa. Palveluiden liiketilatarpeen on las-
kettu suuntaa-antavasti olevan 25 prosenttia kaupan
tarpeesta eli ldhes saman verran kuin niitd on talla-
kin hetkelld.

Kiytetty myyntitehokkuus
kerrosala = 1,25 * myyntiala

Keskustoissa palvelujen osuus on suurempi kuin muil-
la kaupan alueilla. Laskettu liiketilatarve kuvaa pin-
ta-alan nettolisdysti, jossa koko ostovoiman kasvu on
suunnattu uusiin nelidihin. Kaupan kaytostd poistu-
vat tai uudella korvautuvat liiketilat lisddvét tarvetta,
mutta titd ei laskelmassa ole otettu huomioon. Myds-
kédn verkkokaupan vaikutusta liiketilan lisitarpeeseen
ei ole huomioitu. Verkkokaupan vaikutuksista liiketi-
lan lisdtarpeeseen ei ole tutkittua tietoa. Eteld-Karja-
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lassa vaikutus voi myds olla positiivinen. Toimiessaan
verkossa myymaélat voivat laajentaa markkina-aluet-
taan ja ndin kasvattaa myyntidan.

Eteld-Karjalan ensimmaéisen vaihemaakuntakaavan ta-
voitevuosi on 2025, mutta kaavassa osoitetaan myds
pidemmén aikavilin tavoitteita esimerkiksi litkenne-
véylien varauksia, joiden toteuttamismahdollisuuksi-
en sdilyttdiminen edellyttdd varautumista jo tissd suun-
nitteluvaiheessa. Myos kaupan osalta on syytd luoda
mahdollisuudet kaupan kehittymiseen pidemmalld ai-
kavélilla.

Vaihemaakuntakaavan kaupallisten palvelujen perus-
taksi on laadittu Eteld-Karjalan kaupan rakenne
ja mitoitus vuoteen 2025 -selvitys. Selvityksessd on
otettu huomioon Tutkimus- ja analysointikeskus TAK
Oy:n vuonna 2012 laatima Veniliisten ostosmatkai-
lun merkitys ja tulevaisuuden nikymit -tutkimus
sekd sisdasiasianministerion Kasvavan rajaliiken-
teen hallinta -selvitys (42/2012) ja liitkenne- ja vies-
tintdministerion Suomen ja Venéjin vilinen liiken-
ne 2020 ja 2030, Ennuste talouden ja liikenteen ke-
hityksesti -selvitys (2013). Kaavatydssé otetaan huo-
mioon myds mahdollinen viisumivapaus, jonka sisi-
asiainministerid on jo ottanut huomioon selvitykses-
sddn. Viisumivapaudesta on laadittu erillinen, kaava-
tyOtd palveleva selvitys TAK Oy:n toimesta lukuisten
osallistujien ja sidosryhmien rahoituksella. Viisumi-
vapausselvitys valmistui syyskuussa 2013 ja aluekoh-
taiset raportit marraskuun 2013 lopussa. Myds tyo- ja
elinkeinoministeri¢ on laatinut vuonna 2013 selvityk-
sen koskien Venéjian mahdollisen viisumivapauden
vaikutuksista suomalaiselle elinkeinoeldmiélle. Kau-
pallisen selvityksen pohjalta on laadittu liikenneselvi-
tys ja liikkenteen vaikutusten arviointi.

7.2.2 Rajaliikenteen ennusteet

Sisdasiainministerion selvityksestd ja Tullin tilastois-
ta laadittiin yhteenveto rajaliikenteen kehittymises-
td. Kasvuprosentiksi muodostui koko jaksolle nykyi-
sen kehityksen ja voimakkaan kehityksen osalta 15—
30 prosentin vilille vuosina 2012-2020. TAK:in sel-
vityksesséd kasvu sijoittui vastaavasti 12—18 prosent-
tin vélille vuosina 2012-2020. Liikenne- ja viestin-
tdministerion varovainen ennuste osoitti matkustaja-
madrien 2,5 kertaistumista, miké tarkoittaa reilun 10
prosentin vuosikasvua. LVM:n ennuste perustui mui-
den vastaavantyyppisten maiden esimerkkeihin. Néi-
den kasvukertoimien pohjalta ei voida suoraan laskea
kaupan neli6itd mutta ne antavat suuntaa sithen, mi-
ten kaupanalan kasvuun tulee varautua.
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Kuva 22. Skenaario 3 kiihtyva kasvu (30 prosenttia), Sisdasiainministerion ennuste vuoteen 2020

7.2.3 Mitoitukseen vaikuttavat muut tekijat

Matkailijoiden maéran odotetaan yha kasvavan, kos-
ka panostus matkailun kehittdimiseen on maakunnas-
sa suurta. Rauhan alue sekd Ukonniemi houkuttele-
vat venéldisten matkailijoiden lisdksi myds kotimai-
sia matkailijoita. Alueille on rakentunut ja rakentuu
edelleen my0s loma-asuntoja sekd myyntiin ettd vuok-
rattavaksi.

Matkailijoista merkittdvin ryhmai ovat venédldiset mat-
kailijat. Imatra—Nuijamaan rajaliikenne kasvaa kovaa
vauhtia, ja trendi on huomattavasti jyrkempi kuin Vaa-
limaalla. Imatran rajaliikenne on vuonna 2013 kasva-
nut voimakkaimmin. My0s Vaalimaan kautta tulevi-
en venéldisten ostosmatkailijoiden maéra tulee lisddn-
tymédn. Entistd nopeampi tieyhteys saattaa johtaa sii-
hen, ettd osa matkailijoista suuntaa Helsinkiin. Tamé
johtuu Helsingin seudun laajemmasta ja monipuoli-
semmasta palvelutarjonnasta. Suuntautumista tulee
todenndkdisesti myds Eteld-Karjalaan, alueen moni-

puolisen palvelutarjonnan muun muassa Ikea ja Ikano
sekd muiden merkittdvien matkailupalvelujen vuoksi.
My0s rajanylityspaikkoja kehitetddn voimakkaasti se-
kd Suomen ettd Vendjin puolella.

Venildisten matkailijoiden madrdd ja rahankayttod
Kaakkois-Suomessa on tutkinut Tutkimus- ja Analy-
sointikeskus TAK Oy, joka on tehnyt aiheesta erilli-
sen selvityksen. Sen mukaan Kaakkois-Suomen raja-
asemien kautta tehtiin vuonna 2011 1dhes 3,2 miljoo-
naa matkaa, joista 60 prosenttia suuntautui Eteld-Kar-
jalaan. Maakuntaan tehtiin yhteensé ldhes 1,9 miljoo-
naa matkaa Kaakkois-Suomen raja-asemien kautta.

Eteld-Karjala on tulevaisuudessakin venildismatkaili-
joiden ndkokulmasta kaikkein kiinnostavin maakunta
Suomessa. Arvion mukaan Eteld-Karjalaan suuntautuu
tulevaisuudessa kaikista matkoista noin 70 prosenttia.
Vuonna 2025 skenaarion 3 mukaan Eteld-Karjalaan
tehdddn yhteensd 11 miljoonaa matkaa ja skenaarion
2 mukaan yli 13 miljoonaa matkaa.
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TAK:in ennusteissa ei ole otettu huomioon tekijoi-
td, jotka saattavat muuttaa trendid. TAK Oy:n ennus-
te matkailijamédrien kehityksestd pohjautuu mennee-
seen trendiin. Selvityksen pohjana ovat tiedot vuodel-
ta 2011, jolloin muun muassa Rauhan alueen kehit-
tyminen oli vasta alkamassa. Siind ei ole huomioitu
muuttuvia olosuhteita kuten rajanylityspaikkojen pa-
rantamisia, Parikkalan raja-aseman avautumista, Imat-
ran ja Pietarin vilisen rautatieyhteyden toteutumista,
Rauhan ja Imatran kylpylédn matkailualueiden kasvua
eikd Imatran kylpyldn urheilupalvelujen merkittavaa
kehittymistd. Ennusteissa matkailijamaérian kasvu pai-
nottuu merkittivésti Lappeenrantaan. Todenndkoisesti
kasvua tulee suuntautumaan oheista laskelmaa enem-
min Imatralle. Ennusteissa ei myoskdin ole huomioi-
tu mahdollista viisumivapauden vaikutusta matkailija-
médrien kehitykseen. Viisumivapauden uskotaan kui-
tenkin tulevan tarkastelujakson aikana. Viisumivapau-
den vaikutuksesta on tehty oma selvitys.

Rajaliikennettd ja sen kasvua on tutkinut my0s sisdasi-
ainministerid. Ministerion rajavartio-osasto on tehnyt
Kasvavan rajaliikenteen hallinta -selvityksen (Si-
sdasianministerion julkaisuja 42/2012). Vuonna 2011
Suomen ja Vendjan viliselld maarajalla oli yhteen-
sé 10,6 miljoonaa rajanylitystd, kasvu edellisvuoteen
verrattuna oli 27 prosenttia. Rajanylitysliikenne kas-
voi kaikilla kansainvélisilld rajanylityspaikoilla. Kas-
vu on jatkunut vahvana vuonna 2012. Selvityksen mu-
kaan rajanylitysliikenteen l&hiajan kasvupotentiaali on
merkittdva. Selvityksessd on esitetty nelja skenaario-
ta rajaliikenteen kasvusta vuodelle 2017. Selvitykses-
sd on otettuhuomioon viisumivapauden vaikutus raja-
litkenteeseen. Sisdasianministerion skenaariossa kas-
vuvauhti on suurempi kuin TAK Oy:n skenaarioissa,
jossa viisumivapautta ei ole otettu huomioon.

Eteld-Karjalan liiton kokoamissa ennustekaavioissa,
jotka pohjautuvat sisdasiainministerion ja liikenne- ja
viestintdministerion skenaarioihin sekéd Tullin tilas-
toihin, on viisumivapaus otettu huomioon (luku 7.2
Rajaliikenteen ennusteet, s. 41). Eteld-Karjalan liiton
kokoamat skenaariot ottavat huomioon myds Imatran
matkailupalvelujen merkittédvén kehittymisen, Imatran
rajanylitykseen liittyvit parantamistoimenpiteet sekd
Parikkalan rajanylityspaikan vaikutukset.

Venildisten ostovoima maakunnassa tulee ndiden en-
nusteiden mukaan olemaan samaa tasoa kuin maa-
kunnan asukkaiden ostovoima. Suurimmissa ennus-
teissa venéldisten rahankéyttd maakunnassa on jopa
kaksinkertaista alueen asukkaiden rahankéyttoon ver-
rattuna (Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus
vuoteen 2020, luku 3.8, s. 43). Venilaisten matkaili-
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joiden médrin kasvulla on siten hyvin suuri merkitys
litkketilan lisdtarpeeseen.

7.2.4 Seudullisesti merkittivien vahittais-
kauppojen suuryksikkojen mitoitus

Eteld-Karjalan liiton laatimassa rajaliikenteen maéri-
en kasvuennustetaulukossa skenaarioiden kasvuvauh-
ti pohjautuu edelld mainittuihin ennusteisiin. Eri ske-
naarioissa matkailijoiden méaéra kasvaa vuoteen 2018
saakka skenaarion nimen mukaisella vuosivauhdilla.
Vuonna 2018 viisumivapauden myota vuosikasvu on
75 prosenttia ja timén jilkeen vuosikasvu laskee en-
sin 10 prosenttiin kahdeksi vuodeksi ja vuoden 2020
jélkeen on arvioitu, ettd kasvuvauhti on enda viisi pro-
senttia. Kokonaiskasvu vuodesta 2011 vuoteen 2025
muodostuu 17-23 prosentin vililtd skenaariosta riip-
puen. TAK:in selvityksessé vastaavat vuosikasvuvaih-
telu on 12—15 prosentin vilill, siiné ei ole otettu huo-
mioon viisumivapautta. Taulukosta 2 nikyy kokonais-
kasvuprosentit vuoteen 2025 siséasiainministerion ja
TAK:n selvitysten skenaarioissa. Liikenne- ja viestin-
tdministerion ennusteet liittyivit pddosin tavaraliiken-
teen kasvuun. Henkil6liikenteen osalta on ennustettu
reilun 10 prosentin kasvua. Ennusteet perustuivat mui-
den maiden esimerkkeihin, jotka eivit vélttdméttad pa-
de téssa tapauksessa.

KM-1 ja KM-2 -alueille rakentuva kauppa palvelee
asutuksen lisdksi my0s matkailijoita. KM-r -alue pal-
velee padosin rajaliikennettd. Vahittdiskaupan suuryk-
sikkdmerkinndn KM-3 -mukainen matkailua palvele-
va kauppa on suunnattu padosin muille matkailijoille
jaohikulkuliikenteelle. Maakunnassa on jo jonkin ver-
ran vastaavanlaista matkailua ja rajaliikennetté palve-
levaa kauppaa.

Eri ennusteiden pohjalta laskettu liiketilan lisatarve
vaihteleekin 500 000—-1 700 000 kerrosneliometrin
valilld. Valittujen ennusteiden mukaisen liiketilan eli
myyntialan tarveluvut kerrotaan myyntitehokkuuslu-
vulla 1.25, jolloin saadaan tarvittava kerrosala. Lisdk-
si kaavoituksen mahdollisuudet toteuttaa alueita sa-
taprosenttisesti ei ole varmaa, joten kaavoitusta var-
ten kerrosalaa voidaan lisétd tarvittaessa 30 prosenttia.

Kun verrataan vaihemaakuntakaavan mitoitusta las-
kennalliseen liiketilan lisdtarpeeseen kaavallinen vél-
jyys (+30 prosenttia) huomioiden, niin maakunnan
kokonaismitoitus on hieman suurempi kuin skenaari-
on +15 prosentin mukainen liiketilan lisitarve. Vaihe-
maakuntakaavan kokonaismitoitus on selvésti alhai-
sempi kuin liiketilan lisdtarve voimakkaimpien kas-
vujen skenaarioissa.



Matkustajaméaaran vuosikasvu eri skenaarioissa

Kaakkois-Suomi Etela-Karjala
Vuosikasvu 2011-2017 | 2018 | 2019-2020 | 2021-2025 | 2011-2025 2011-2025
Skenaario + 15 % 15 % 75 % 10 % 5% 15 % 17 %
Skenaario + 20 % 20 % 75 % 10 % 5% 17 % 19 %
Skenaario + 25 % 25 % 75 % 10 % 5% 19 % 21 %
Skenaario + 30 % 30 % 75 % 10 % 5% 21% 23 %
Tak Oy / Skenaario 3 1% 12%
Tak Oy / Skenaatrio 2 14 % 15 %
Tak Oy / Skenaario 1 16 % 18 %

Lahde: Etela-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025, s. 40

Taulukko 2. Matkustajamaaran vuosikasvu eri skenaarioissa Kaakkois-Suomi ja Etela-Karjala
(Etela-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025, Santasalo, 2013, s. 40).

Kaakkois-Suomen raja-asemien kautta tulevat venaldiset matkustajat
Arvio matkailijamaaristd Imatran ja Lappeenrannan seuduilla

2011 Osuus 2025 2025 2025 2025 Sk Osuus

2011 Sk+15% | Sk+20% | Sk+25% +30 % 2025
Imatran seutu 868000 | 25% 7500000 | 9700000 | 12400000 | 15800000 30 %
Lappeenrannan seutu 1632000 | 47 % | 14900000 | 19 400 000 | 24 800 000 | 31 500 000 60 %

tai

Imatran seutu 8700000 | 11300000 | 14 500 000 | 18 400 000 35 %
Lappeenrannan seutu 13 700 000 | 17 700 000 | 22 800 000 | 28 900 000 55 %
Etela-Karjala 2049000 | 59% | 17 400 000 | 22 600 000 | 29 000 000 | 36 800 000 70 %
Raja-asemat yhteensa | 3 473 000 24900 000 | 32300 000 | 41400 000 | 52 500 000

Taulukko 3. Kaakkois-Suomen raja-asemien kautta tulevat venalaiset matkustajat (Etela-Karjalan
kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025, Santasalo, 2013, s. 40).

Liiketilan laskennallilnen lisdtarve vuoteen 2025 kaavallinen mi- Mitoitus vs. laskennallinen liiketilan lisatarve (+30 % kaavallinen

toitus (+30 %) huomioon ottaen. mitoitus)

Asukkaat ja venélaiset skenaario +15 % Asukkaat ja venaléiset skenaario +15 %

k-m? Keskustat  Muut alueet Yhteensa Keskusta-  Muut liiketilat ** Yhteensa

Imatran seutu 172 600 79 000 251600 kauppa *

Lappeenrannan seutu 533 000 244700 777 700 L s 1ok 259% 173i%

Eteli-Karjala 705 600 323700 1029 300 Lozt seiiy Lt Sl 93 %
Etela-Karjala 121 % 94 % 12 %

Asukkaat ja venélaiset skenaario +20 % ) . .
Asukkaat ja venalaiset skenaario +20 %

k-m? Keskustat Muut alueet Yhteensa L .
Keskusta-  Muut liiketilat ** Yhteensa
Imatran seutu 224 600 100 400 325 000 kauppa *
Lappeenrannan seutu 692 400 309 400 1001 800 Imatran seutu 110 % 188 % 134 %
Etela-Karjala 917 000 409 800 1326 800 Lappeenrannan seutu 87 % 37 % 72 %
Asukkaat ja venalaiset skenaario +25 % Etela-Karjala 93 % 74 % 87 %
k-m? Keskustat Muut alueet ~ Yhteensa Asukkaat ja venalaiset skenaario +25 %
Imatran seutu 288 300 126 400 414 700 Keskusta-  Muut liiketilat **  Yhteensa
Lappeenrannanseutu 895 600 391600 1287 200 Kalbid
Etels-Karjala 1183 900 518 000 1701 900 Imatran seutu 86 % 150 % 105 %
. - . Lappeenrannan seutu 68 % 30 % 56 %
Asukkaat ja venalaiset skenaario +30 % i
Eteld-Karjala 72% 59 % 68 %
k-m2 Keskustat Muut alueet Yhteensa
e T G 366 500 158 000 524 500 Asukkaat ja venalaiset skenaario +30 %
Lappeenrannan seutu 1 138 500 490 100 1628 600 E:j;::tf' LAEL G e et
Eteld-Karjala 1505 000 648 100 2153 100 e —_— 68 % 120 % 83 %
Lappeenrannan seutu 53 % 24 % 44 %
Etela-Karjala 57 % 47 % 54 %

* km-1 ja km-3 /keskusta-alueet
**km-2 / muut alueet

Lahde: Etela-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025, s. 80

Taulukko 4. Liiketilan lisatarve Etela-Karjalassa vuoteen 2025 (Etela-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025, Santasalo,
2013, s. 80).
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7.2.5 Vahittaiskaupan suuryksikkojen seu-
dullisuuden alarajat

Lahtokohtana seudulliselle alarajatarkastelulle ovat
nykyiset myymaélét. Kartoituksen pohjalta on tutkittu
nykyisid suurmyymadlditd ja arvioitu niiden seudulli-
suutta. On arvioitu, mitkd myymalét ovat niin vetovoi-
maisia, etti ne vetavit asiakkaita kunnan rajojen ulko-
puolelta. Tdmaén jalkeen on laskettu erikokoisten myy-
maildiden tarvitsema asiakaspohja. Tdtd asukaspohjaa
on verrattu lahialueen asukasméaérain sekd loma-asuk-
kaiden ja matkailijoiden maardan. Jos vaadittu asu-
kaspohja on niin suuri ettei edelld mainitut henkil6-
ja asukasmaiirit siihen riitd, tulkitaan myymaéla seu-
dulliseksi. Laskelmassa on arvioitu kahden myymaé-
lan asiakasmairid, koska on oletettu ettei yksi myymé-
1a voi hallita markkinoita. Rajat ovat laskelmassa arvi-
oitu yhdelle suurmyymdlille, ei myymaéldkeskittymal-
le, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa vahittdiskau-
pan suuryksikkoon (MRL 71 d§). Selvéa kerrosalara-
jaa, jonka ylittdviin myymaélékeskittymiin sddnnos on
tarkoitettu soveltavaksi, ei voida suoraan esittdd. Myy-
miélédkeskittymien vaikutukset riippuvat muun muas-
sa ymparoivien yhdyskuntien koosta ja myymaélékes-
kittymien sijainnista. yhdyskuntarakenteessa samoin
kuin myymaldkeskittymédssé toimivan kaupan laadus-
ta ja seudullisista vaikutuksista.

7.3 Kaupan varaukset ja kokonaismi-
toitus

7.3.1 Kaupan varaukset

Olemassa olevat liiketilat keskustoissa ja muilla kau-
pan alueilla vuonna 2012 yhteensi 408 800k-m?

— Lappeenrannan seutu 180 705 k-m?

— Imatran seutu 229 800 k-m?, josta Rautjdrvi—Parik-
kala on 38 400 k-m?.

(Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen
2025 -selvitys, s. 15)

Keskustoissa on olemassa olevat kaupat ja kaupan
uusi mitoitus yhteensdi 784 000 k-m>,

Keskustoihin on kaupan kokonaismitoituksesta maa-
ritty vaihemaakuntakaavaan vain 113 000 k-m? ja kaa-
vaan madritteleméattomat keskustan mitoitukset ovat
671 000 k-m?. Keskustojen osalta vaihemaakuntakaa-
vaan ei ole méiritelty kaupan enimmaismaédraa Lap-
peenrannan keskustaan, Imatrankoski—-Mansikkalan
keskustaan, Vuoksenniskan eikd Joutsenon keskus-
taan.
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Keskustojen ulkopuolella on kaupan kerrosalaa
904 900 k-m? (uudet ja olemassa olevat), uudet va-
raukset ovat 784 000 k-m?.

Keskustojen ulkopuolisesta uudesta kaupasta on kau-
pallisen selvityksen mitoituksen mukaan tilaa vievia
kauppaa 284 100 k-m?, matkailua palvelevaa kaup-
paa 118 900 k-m?, rajaliikennettd palvelevaa kauppaa
108 500 k-m? ja tavanomaista véhittdiskaupan suuryk-
sikkdaluetta 272 500 k-m?.

KM-1 ja KM-4 uudesta tavanomaisesta vahittdiskau-
pan suuryksikdstd osan vie ldhiaikoina toteutuva lkea-
Ikano Nuijamaantien risteyksessé (72 000 k-m?). Osa
toteutuu Lappeenrannan keskustaan liittyville Myl-
lyméden KM-4 vihittdiskaupan suuryksikkoalueelle
(87 000 k-m?), loput sijoittuu Imatran Korvenkannan
viéhittdiskaupan suuryksikkoalueelle (106 500 k-m?) ja
sithen liittyvélle Korvenkannan Lappeenrannan puo-
leiselle alueelle (7 000 k-m?), yhteensd 272 500 k-m?.
Korvenkannan kokonaismiidrésti reservialuetta on
42 3000 k-m?.

Korvenkannan alueen Imatran puolelta aiesopimuk-
set on jo tehty ja kaavoitus on kdynnissd. Alueen ra-
kentaminen alkanut uudella ABC-aseman konseptilla,
johon sisdltyy litkenneaseman liséksi erilaista liiketi-
laa, myos liikennejérjestelyji tehddén alueelle. Muille
keskustojen ulkopuolisille alueille ei jad km-1 aluetta.

KM-2 uudesta tilaa vievdstd kaupan kokonaisméarés-
td 284 100 k-m? suurin osa sisdltyy Ikea—Ikanon, Vii-
purinportin, Korvenkannan (Imatra ja Lappeenranta),
Selkdharjun ja Sotkulammen alueelle, yhteensd 215
100 k-m?. Sotkulammen osalta on jo pditokset tehty
K-raudan siirtymisesté kyseiselle alueelle parempien
litkenneyhteyksien dérelle. Selkdharjun sekd Viipurin-
portin osalta on kdyty neuvotteluja yritysten sijoittu-
misesta. Ikea—Ikano -alueelle ja Korvenkannan alueel-
le on jo aiesopimuksia tehty ja merkittdvid infrahank-
keita on kdynnissd (muun muassa voimalinjan siirto,
tieliittymien, kiertoliittymédn ja eritasoliittymien ra-
kentaminen jne).

KM-3 -merkinndlld on uutta matkailua palvelevaa
kauppaa varattu 60 000 k-m?, se on jakautunut Luu-
mien Rantsilanmielle, Rautjirven Ankilinmaielle ja
Ruokolahden Oritlammelle. Kaikilla alueilla on jo ole-
massa olevaa kaupan- tai muuta palvelurakennetta. Li-
siksi KM-2 -merkintdédn sisiltyy matkailua palvele-
vaa kauppaa 46 000 k-m?, joka jakautuu Lappeenran-
nan Selkdharjuun ja Viipurinporttiin sekd Parikkalan
Koirnimeen.

KM-r uutta rajaliikennettd palvelevaa kauppaa on
osoitettu Mustolaan ja Nuijamaalle, jossa on jo ole-
massa olevaa rajakauppaa sekd Teppanalaan, jonne



on jo rakentumassa useita rajakaupan kohteita. Raja-
litkkennetti palvelevaa kauppaa on varattu yhteensi
108 500 k-m?.

KM/res -merkinngilld on osoitettu pitkélla aikavalilld
toteutettavia vahittdiskaupan suuryksikkoalueita. Re-
servialueille on varattu vahittdiskaupan suuryksikdi-
td 79 300 k-m?.

Verrattaessa vaihemaakuntakaavan luonnoksen mitoi-
tusta laskennalliseen liiketilan lisdtarpeeseen kaaval-
linen viljyys (+ 30 prosenttia) huomioiden, niin maa-
kunnan kokonaismitoitus on hieman suurempi kuin
skenaarion +15 prosentin mukainen liiketilan lisétar-
ve. Vaihemaakuntakaavan luonnoksen kokonaismitoi-
tus Eteld-Karjalassa on selvisti alhaisempi kuin litke-
tilan lisdtarve voimakkaimpien kasvujen skenaariois-
sa. Kasvuprosentti on myos liikenneselvityksessé sa-
maa luokkaa eli 15 prosenttia. Tarkempi kuvaus siitd
on vaikutusten arviointi -raportin liitteessa 1.

7.3.2 Kaupan palveluverkon kokonaismitoi-
tus

Santasalon laatiman Eteld-Karjalan kaupan rakenne
ja mitoitus vuoteen 2025 -selvityksen liiketilatarpeen
laskennan mukaan Eteld-Karjalassa tarvitaan uutta lii-
ketilaa (myyntialaa):

» skenaarion 20-prosenttia mukaan seuraavasti:
Imatran seutu 250 000 k-m? ja Lappeenrannan seutu
770 600 k-m?, yhteensd 1 020 600 k-m?

* skenaarion 25-prosenttia mukaan seuraavasti:
Imatran seutu 319 000 k-m? ja Lappeenrannan seutu
990 000 k-m?, yhteensé 1 309 000 k-m?
 skenaarion 30-prosenttia mukaan seuraavasti:
Imatran seutu 403 400 k-m? ja Lappeenrannan seutu
1 252 800 k-m?, yhteenséd 1 656 200 k-m?.

Kun kéytdnndn mukaan kaavan kerrosalavaraukset
ovat 1,25 kertaiset ostovoiman osoittamasta myyn-
tilasta ja kaavojen toteutumiseen liittyvd 30 prosen-
tin lisdvaraus lisitdédn, kaavan varaukset ovat yhtépi-
tavit kaupallisen selvityksen kanssa seki liikennesel-
vityksen kanssa. Todettakoon vield, ettd Imatran seu-
dun kasvuennusteessa puuttuu vield Imatran rajanyli-
tyspaikan merkittéivi kehittiminen vuoteen 2014 men-
nessd ja Parikkalan rajaliikenteen kehittyminen ldhi-
vuosina. Parikkalan rajaliikenteen ennusteissa ei ole
voitu ottaa huomioon sitd, miten liikenne kehittyy ra-
janylityspaikan avauduttua. Nyt liikkenne on hyvin vi-
héisti rajaliikenteen luvanvaraisuuden ja kansainvélis-
ten sopimusten vuoksi. Ostovoiman ldhtokohtana on
pidetty tétd ldhtotilannetta, joka ei anna riittdvaa va-
rautumista tulevaisuuteen rajanylityspaikan avaami-
sen vuoksi. Imatran seudulla on kaavan mitoitus hie-

man suurempi Lappeenrannan seudun mitoitusta mer-
kittdvasti muuttuvien olosuhteiden vuoksi.

7.3.3 Merkitykseltaan seudullisten vahittais-
kaupan suuryksikoiden koon alarajat

Vaihemaakuntakaavassa méadritelladn seudullisten vi-
hittdiskaupan suuryksikdiden koon alarajat erikseen
paivittdistavarakaupalle, kaupalle joka kaupan laa-
tu huomioon ottaen voi sijoittua perustelluista syis-
td my0s keskusta-alueiden ulkopuolelle sekd muulle
erikoistavaran kaupalle. Merkitykseltdan seudullisella
kaupalla tarkoitetaan sellaista vahittdiskaupan yksik-
ko4 tai niidden muodostamaa aluetta, jolla voidaan ar-
vioida olevan yhtd kuntaa laajempia, seudullisia vai-
kutuksia.

Merkitykseltddn seudullisella véhittaiskaupan suur-
yksikolld tarkoitetaan siis my0s useasta myymalastd
koostuvaa véhittdiskaupan aluetta, joka on vaikutuk-
siltaan verrattavissa merkitykseltdén seudulliseen vé-
hittdiskaupan suuryksikkoon. Myymaélakeskittymén
seudullisuuden raja on yleensd suurempi kuin yksit-
tdisen myymaéldn. Yksittdisid tai useampia pienid myy-
maloitd voi rakentua kauppa-alueelle enemmén kuin
edelld mainitut alarajat osoittavat yhdelle suurmyyma-
ldlle ilman, ettd alueesta vield muodostuu seudullinen
keskittymi. Kahden tai useamman pienemmén myy-
mélédn vetovoima ei useastikaan ylla yhden ison myy-
maldn vetovoimaan. Kaupan laatu ja koko maéiritel-
laan yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus kohdistetaan seu-
dullisesti merkittaviin suuryksikdihin médrittelemal-
14 seudullisuuden rajat. Alarajan médrittelyssé on huo-
mioitu kaupan laatu ja sithen liittyvd myyntitehokkuus
sekd kaupan koon edellyttima ostovoima kohtuullisel-
ta asiointietdisyydelta.

Seudullisuuden alarajan médrittely on kuvattu tarkem-
min kaavaselostuksen kappaleessa 7.2.4 ja Etela-Kar-
jalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025 -sel-
vityksessé. Paikallisesti merkittdvien suuryksikdiden
tarve on osoitettu Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja
mitoitus vuoteen 2025 -selvityksessi (s. 63, kappa-
le 5.1).

Eteld-Karjalan vaihemaakuntakaavan seudullisuuden
raja vaihtelee 2 000—7 000 k-m?:n vililla riippuen alu-
eesta ja kaupan laadusta. Kaavassa on mééritelty vé-
hittdiskaupan suuryksikdiden seudullisuuden alarajat
kunnittain.

Seudullisesti merkittiva vihittdiskaupan suuryksik-
ko edellyttad aina tarvittavaa merkintdd maakuntakaa-
vassa. Eteld-Karjalan vaihemaakuntakaavassa seudul-
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Taulukko 5. Etela-Karjalan 1.vaihemaakuntakaavan suunnittelumaarayksissa esitetyt merkitykseltdan seudullisten vahittaiskaupan

suuryksikdiden koon alarajat.

Alue Keskustaan soveltumaton Muu erikoistavaran Paivittaistavarakauppa
kuten auto-, rauta-, huone- kauppa
kalu-, puutarha- ja maata-
lous- seka venekauppa tai
muu vastaava
Imatra ja Lappeenranta 4 000 k-m? 7 000 k-m? 5 000 k-m?
Parikkala ja Luumaki 2 000 k-m? 5 000 k-m? 3 000 k-m?
Savitaipale, Lemi, Rautjarvi, Ruoko- 2 000 k-m? 3 000 k-m? 2 000 k-m?
lahti ja Taipalsaari

lisesti merkittavid vahittdiskaupan suuryksikoitd voi
sijoittaa joko keskustatoimintojen alueille tai keskus-
tojen ulkopuolelle kaavassa osoitetuille merkityksel-
tddn seudullisten vdhittdiskaupan suuryksididen alu-
eille. Merkitykseltddn seudullisilla véhittdiskaupan
alueilla sovelletaan niitd seudullisuuden rajoja, jotka
ovat kohdemerkinnén alla olevalla aluemerkinnélla.

Paikallisesti merkittéavii vihittdiskaupan suuryksi-
koité, jotka alittavat seudullisuuden merkityksen, voi-
daan osoittaa erikseen méairitellyn seudullisen alarajan
puitteissa, jotka ratkaistaan kuntakaavituksessa. Pai-
kallisesti merkittdvien suuryksikdiden tarve on 0soi-
tettu Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuo-
teen 2025 -selvityksessi (s. 63, kappale 5.1).

Eteld-Karjalan 1.vaihemaakuntakaavan suunnittelu-
mairdysten seudullisuuden alarajat ovat suuntaa anta-
via, mikd on huomioitu suunnittelumaardyksessa “el-
lei selvitysten perusteella muuta osoiteta”. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa onkin arvioitava vai-
kutustarkastelujen perusteella, onko kyseessa seudulli-
sesti vai paikallisesti merkittiva vahittdiskaupan suur-
yksikko sekéd onko kohteen seudullisuuden raja maa-
kuntakaavassa esitettyd alhaisempi tai korkeampi. Ar-
vioinnin perusteella on paddytty taulukon 5 mukaisiin
alarajoihin.

Seudullisen véhittdiskaupan suuryksikdiden alara-
jan alittavia myymailoitd voidaan toteuttaa kohtee-
seen useampia. Alarajan médrittelyssd ei tarkoite-
ta myymaldkeskittymad. Tukemalla seutu-, kunta- ja
aluekeskusten kehittymistd, vihennetdin tarvetta ha-
kea kaupallisia palveluita kauempaa muista kaupun-
kikeskustoista. Néin vaikutetaan asiointimatkojen pi-
tuuteen. Tavoitteena on, ettd péivittdistavarakaupan li-
séksi muu erikoistavaran kauppa, kuten vaatekauppa
sdilyisi edelleen seutu- ja kuntakeskuksissa eikd kes-
kittyisi litkaa kaupunkikeskuksiin. Seutu- ja kuntakes-
kusten asiakaspohja kostuu varsin laajalta alueelta ha-
janaisessa Eteld-Karjalassa. Ndin parannetaan seutu-
ja kunta-asukkaiden mahdollisuuksia saavuttaa palve-
lut joko kivellen tai pyordillen.
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7.3.4 Keskustatoimintojen alueet vahittais-
kaupan sijaintipaikkana

Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavan kaupan rat-
kaisun lédhtokohtana on merkitykseltddn seudullisen
vihittdiskaupan ohjaaminen ensisijaisesti maakunta-
kaavan keskustatoimintojen alueille siten, ettd kes-
kustojen viihtyisyys asukkaiden olohuoneena siilyy.
Myds litkennejdrjestelmén kapasiteetti, likkenteen su-
juvuus ja litkenteen turvallisuus tulee ottaa huomioon
kaupan sijoittamisessa keskustoihin. Lappeenrannan
keskustaa kaavoitetaan parhaillaan kaupalle ja useas-
sa kohdassa on kaupan palvelujen laajentaminen ja uu-
distaminen jo kdynnistynyt. Keskustaa halutaan ke-
hittdd mutta sinne ei voida sijoittaa ostovoiman voi-
makkaan kasvun ja sen aikataulun mukaan sitd kerros-
alamaéaria, jota keskustaan on mitoitettu kaupallisessa
selvityksessd. Ajan mittaan keskustaan soveltumatto-
mat toiminnot siirtyvat pois, kaupunki saa maanomis-
tusta ja keskustasta vapautuu uusia kaupan paikkoja.
Lappeenrannan keskustaa ei kuitenkaan haluta tayt-
tdd kaupoilla ja matkailijoilla, keskustan viihtyisyys
karsii ja litkkennejérjestelma tukkeutuu. Myds Imatran-
kosken ja Mansikkalan keskustoihin kaavoitetaan kau-
pan paikkoja. Uutta Prismaa ryhdytddn rakentamaan
ja muita kaupan toimijoita on tulossa. Pesdpallokentté
siirtyy Ukonniemeen jolloin saadaan uutta tilaa liike-
rakentamiselle Mansikkalaan. Imatrankosken keskus-
tan kehittimisohjelman mukaan keskustasta tavoitel-
laan viihtyiséé erikoiskauppojen ja muiden palvelujen,
viheralueiden ja kdvelykatujen keskittymaa.

Suuntaamalla seudullisesti merkittavda kauppaa kes-
kusta-alueille tuetaan keskustojen kehittymisté ja elin-
voimaisuutta monipuolisina palveluiden, asumisen ja
tyopaikkojen keskittyminé. Kunnat huolehtivat omas-
sa kaavoituksessaan paikallisen palveluverkon suun-
nittelusta. Kun seudullinen ja paikallinen palveluverk-
ko tukevat toisiaan, turvataan asukkaiden arjen suju-
vuus ja pdivittdisten kaupallisten palveluiden saavu-
tettavuus. Eteld-Karjalassa ongelmana on vaatimaton
joukkoliikenne verrattuna padkaupunkiseudun ja suu-
rien kaupunkiseutujen joukkoliikenteeseen. Keskus-



tahakuisten kauppojen asiakkaat kayttavat hyvin har-
vakseltaan joukkoliikennettd asioidessaan keskustois-
sa, padsaantoisesti kdytetddn henkildautoja. Lahietdi-
syydeltd on mahdollista hoitaa asioita kivellen tai pyo-
rdillen. Eteld-Karjalassa on kehitetty kevyen liiken-
teen laaturaittia ja sen tavoitteena on pyoréilyn edis-
tdminen. Eteld-Karjalassa kdynnistyi vuoden 2013 lo-
pulla liikenne- ja viestintiministerion rahoittama pi-
lottihanke joukkoliikenteen kehittémisestd. Joukko-
liikenne myonteinen yhdyskuntarakenne -selvitysté
laadittiin Lappeenranta—Imatra kasvukeskusalueelle.

Kaikkia keskustatoimintojen alueita koskevat suunnit-
telumédrdykset, joiden mukaan ne on mitoitettava ja
niiden toteutus on sovitettava yksityiskohtaisemmas-
sa kaavoituksessa siten, ettei niilld ole merkittavia hai-
tallisia vaikutuksia muiden keskusta-alueiden kaupal-
lisiin palveluihin. Tulee myds huolehtia kaupan palve-
luverkon tasapainoisesta kehittdmisestd. Suuryksikdi-

den toteuttaminen tulee kytked ajallisesti ympérdivi-
en taajamatoimintojen toteuttamiseen.

Lappeenrannan, Joutsenon, Imatrankosken-Man-
sikkalan ja Vuoksenniskan keskusta-alueet

Kaupunkikeskustat on mitoitettu kaupallisen selvityk-
sen pohjalta, koska tdlld halutaan osoittaa Eteld-Kar-
jalan kaupan ostovoiman sijoittumisen mahdollisuu-
det keskustojen alueille. Kokonaisostovoimasta saa-
daan osoitettua merkittdvd osa keskustoihin. Vaihe-
maakuntakaavaan ei kuitenkaan osoitettu Lappeenran-
nan, Imatrankoski—Mansikkalan, Vuoksenniskan eiké
Joutsenon keskustan kaupan mitoitusta. Mitoitustau-
lukot on kuitenkin liitetty suuntaa antavana kaavase-
lostukseen.

Yhteenveto seutu-, kunta- ja aluekeskuksista

Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen
2025 -selvityksessd on esitetty kaupunki-, seutu- ja

TAULUKKO 6. Kaupan mitoitus maakuntakaavan keskustatoimintojen alueilla. Luvuissa on mukana uudet ja olemassa ole-
vat kaupan mitoitukset seké kaikki yhteensa. Vaihemaakuntakaavassa ei maaritelld Lappeenrannan, Joutsenon, Imatra—
Mansikkalan ja Vuoksenniskan keskusta-alueiden kaupan mitoitusta. Ne on kuitenkin merkitty ohjeellisena tahan taulukkoon

kaupallisen selvityksen pohjalta.

Keskustojen vahittaiskaupan suuryksikéiden mitoitus

Olemassa
olevat
Kaupan  |vahittdiskaupan Kaikki
Aluemerkinnat C Kaupan mitoitus km-1| mitoitus km-2 [neligt yhteensa
Lappeenrannan maakuntakeskusta-
alue C 342 000 146 600 488 600
Joutseno, C 14 000 7100 21100
Lappeenranta yhteens3 356 000 153 700 509 700
Imatra—Mansikkala keskusta-alue C 49 000 17 000 68 500 134 500
Vuoksenniska keskusta-alue C 7000 19 800 26 800
Imatra Yhteensa 49 000 24 000 88 300 161 300
Olemassa Keskustat ja
km-1, olevat laatukaytavan
Kohdemerkinnat: c, cl erikoistavarakauppa ja|km-2, tilaa vahittaiskaupan | aluekeskustat
kuntakeskuset paivittaistavarakauppa |vieva kauppa |nelidt yhteensa
Luumaen seutukeskus c 5000 6 200 12 000
Savitaipaleen seutukeskus ¢ 3 000 7 600 12 000
Parikkalan seutukeskus c 12 000 10 300 23 000
Lemin kuntakeskus c 3000 1000 5000
Rautjarven kuntakeskus c 13 000 5200 19 000
Taipalsaari kk — Saimaanharju, cl 3 000 2200 6 000
Rusokolahden kuntakeskus cl 5000 3400 9000
Yhteensa 44 000 35 500 86 000
Olemassa
km-1, olevat
erikoistavarakauppa ja|km-2, tilaa vahittaiskaupan | Aluekeskustat
Kohdemerkinnat: cl aluekeskukset  p&ivittaistavarakauppa |vievd kauppa |neligt yhteensa
Sammonlahden aluekeskus cl 3000 4 800 8 000
Lauritsalan aluekeskus cl 3000 5200 9000
Komvenkylan aluekeskus cl 10 000 10 000
Yhteensa 16 000 10 000 27 000
Yhteensa 465 000 24 000 287 900 784 000
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muiden kunta- ja aluekeskusten liiketilojen nykytilan-
ne sekd laskettu liiketilan lisdtarve. Kaupan palvelu-
verkon mitoitus on 1dhtokohtaisesti jaettu keskustojen
ja niiden ulkopuolisten vihittdiskaupan suuryksikoi-
den kesken kaupan laadun mukaan. Keskustojen mi-
toitus on mukana kaupan palveluverkon arvioinnissa.

Tukemalla seutu-, kunta- ja aluekeskusten kehittymis-
td, vihennetddn tarvetta hakea kaupallisia palveluita
kauempaa muista kaupunkikeskustoista. Nain vaiku-

Kuva 23. Lappeenrannan Myllymaen aluetta ylhaalla keskella. Laajalla asutuksella, joka nakyy va-

tetaan asiointimatkojen pituuteen. Tavoitteena on, et-
td paivittiistavarakaupan lisdksi muu erikoistavaran
kauppa, kuten vaatekauppa sdilyisi edelleen seutu- ja
kuntakeskuksissa eikd keskittyisi litkaa kaupunkikes-
kuksiin. Seutu- ja kuntakeskusten asiakaspohja kos-
tuu varsin laajalta alueelta hajanaisessa Eteld-Karja-
lassa. Néin parannetaan seutu- ja kunta-asukkaiden
mahdollisuuksia saavuttaa palvelut joko kdvellen tai
pyordillen.

semmalla ja joka jatkuu vield pidemmalle vasemmalle uusina asuinalueina, ei ole paivittaistavara-
kauppoja kovinkaan lahella. Ainoastaan Myllymaen Lidl ja Viipurinportin ABC aseman ruokakaup-
pa. Valtatie kuuden toisella puolella, Myllymakea vastapaata sijaitsevat S-market Myllykeskus ja Ci-
tymarket. Palveluja tarvitaan Iahelle, esimerkiksi Myllyméakeen ja Viipurinportin alueelle. Kuvaan on
merkitty karkeasti punaisella viivalla vaihemaakuntakaavaluonnoksen KM-4 alue.

Kuva 24. Korvenkanta. Kuvaan on merkitty karkeasti punaisella viivalla vaihekaavan KM-1 alue, jo-
ka sijoittuu Imatran seka Lappeenrannan kaupunkien alueille.
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Kuva 25. Imatrankosken keskustan aluetta Lappeenrannan suunnalta tul-
taessa

[

Kuva 26. Imatrankosken ja Mansikkalan keskustoilla on erilaiset roolit. Keskustat nivoutuu
yhteen pikkuhiljaa ja aluetta kaavoitetaan liiketiloille seka asuinkerrostaloille.
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7.3.5 Keskustatoimintojen kaupan mitoitus

Vaihemaakuntakaavan suunnittelumiirdyksissd ja
kaavaselostuksen liitekartoissa on esitetty kaupan mi-
toitus keskustoissa.

7.3.6 Keskustojen ulkopuolelle sijoittuvat
merkitykseltdan seudulliset vahittaiskaupan
alueet

Vihittdiskaupan suuryksikét, jotka kisittivit erikois-
tavarakauppaa ja piivittdistavarakauppaa suunnataan
padosin keskustoihin. Tilaa vievai kauppaa ja matkai-
lua palvelevaa kauppaa seki rajakauppaa sen sijaan
voidaan suunnata keskustojen ulkopuolelle. Matkai-
lua palvelevaa kauppaa sijoitetaan pddosin hyvien lii-
kenneyhteyksien sekd jo olemassa olevan matkailu-
palvelurakenteen yhteyteen ja rajakauppa sijoittuu ra-
janylityspaikan ldhelle seké rajalle vievien péiteiden
varsille.

Kaavaratkaisussa vahvistetaan verkostomaista kau-
pan palvelurakennetta ja matkailupalvelujen kehitta-
mistd osoittamalla kaupallisia palveluja myds keskus-
tojen ulkopuolelle liikenneyhteyksien solmukohtiin ja
jo olemassa olevien palvelujen yhteyteen liikenteel-
lisesti hyville paikoille. Verkostomainen rakenne se-
ki vahvat ja monipuoliset palvelut lyhentivit asioin-
timatkoja ja parantavat palvelujen saavutettavuutta
erityisesti rajaliikenteen ja ostosmatkailijoiden, mut-
ta myds alueen asukkaiden ja tyopendeldinnin osalta.
Hyva sijainti paéliikennevéylien ja liikenteen solmu-
kohtien varrella mahdollistaa paremmin myos jouk-
koliikenteen kiyton seki paikallisen asioinnin kivel-
len ja pyo6riillen.

Eteld-Karjalan ensimmdisen vaihemaakuntakaavan
keskustojen ulkopuolisista merkitykseltddn seudul-
lisista véhittdiskaupan alueista viisi véhittdiskaupan
suuryksikon kohdetta on esitetty jo Eteld-Karjalan voi-
massa olevassa maakuntakaavassa (2011).

Eteli-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuo-
teen 2025 -selvityksessd ja erillisesséd vaikutusten ar-
viointiraportissa on arvioitu yksityiskohtaisesti véhit-
taiskaupan suuryksikoiden vaikutuksia. Kun véhit-
taiskaupan suuryksikoitd on useita, muodostuu kau-
pan palveluverkosta kattavampi, jolloin kauppapaikat
ovat ldhempénid asukkaita. Koska verkko on tihedm-
pi, liiketilan lisdtarve voidaan jakaa tasaisemmin tu-
kemaan alue- ja yhdyskuntarakennetta. Ndin viltetdén
liiallista kaupan keskittymisté ja tuetaan tasapainoi-
semman yhdyskuntarakenteen kehittymisté.

Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava
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7.3.7 Paljon tilaa vaativa erikoiskauppa ja
vahittdiskaupan suuryksikkotulkinta

Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaan tul-
laan soveltamaan MRL:n siirtymikauden jélkeen
(16.4.2015) vahittdiskaupan suuryksikkotulkintaa.
Useat voimassa olevan maakuntakaavan (2011) suur-
yksikkoalueet ovat jo alkaneet rakentua tai ovat al-
kamassa toteutua monipuolisina kaupan keskittymi-
nid. Kaavaratkaisulla turvataan ndiden rakentuneiden
tai pitkélle suunniteltujen suuryksikkdalueiden kehit-
tdmisedellytykset sellaisina kaupan keskittymini, jo-
ka laatunsa tai kokonsa puolesta eivit sovellu keskus-
toihin ja voivat siten sijoittua keskusten ulkopuolelle.
Esimerkkin tdllaisista alueista ovat Imatran Korven-
kanta sekd Lappeenrannan Nuijamaantien liittymaé ja
Mustolan alue. Lisdksi uusille kaupan alueille on ko-
va kysynté.

Kaupan laatua on rajattu joissakin keskustojen ulko-
puolisten vahittdiskaupan suuryksikkdjen suunnittelu-
médrdyksissd, jotta suuryksikdihin sijoittuva kauppa ei
haittaisi keskustojen kaupallisten palveluiden kehit-
tamistd. Keskusta-alueille tulisi suuntautua suuri osa
pdivittdistavarakaupan tarpeesta sekd suuri osa muun
erikoiskaupan ja palvelujen tarpeesta.

Lappeenranta—Imatra -laatukiytdivii

Merkitykseltddn seudulliset véhittdiskaupan suuryk-
sikot on sijoitettu niin, ettd ne ovat hyvin saavutetta-
vissa taajamien sisdéntulovdylien varrella seki raja-
nylityspaikkojen vaikutusalueella ja ne tiyttavét paa-
osin joko tilaa vaativan tai matkailua palvelevan kau-
pan vaatimukset. Kumpikaan edelld mainittu kaupan
laatu ei kilpaile keskustojen kaupan palvelujen kanssa.

Muut maakunnan alueet

Savitaipaleen, Luumien, Parikkalan ja Rautjérven
kuntakeskusten ldheisyyteen on osoitettu merkityksel-
tddn seudullisia vahittdiskaupan suuryksikoitéd. Ratkai-
su antaa mahdollisuuksia my®ds tilaa vaativan kaupan
sijoittumiseen Lappeenranta—Imatran kaupunkiseudun
ulkopuolelle. Néilld yksikoilld on toteutuessaan posi-
tiivinen vaikutus asiointimatkojen pituuteen, kun pal-
veluja ei tarvitse aina hakea kauempaa. Vaihemaakun-
takaavan kaupan ratkaisu muuttaa tilaa vaativan eri-
koiskaupan sekéd matkailua palvelevan kaupan paino-
pistettd ldhemmas maaseutukuntia, mika lyhentda Ete-
la-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025
-selvityksen mukaan asiointimatkoja.

Suurella osalla keskustojen ulkopuolisista vihittiis-
kaupan suuryksikkoalueista on jo olemassa olevaa
kauppaa tai kaupallisia palveluja tai lopetettuja kau-
pan/tuotantotoiminnan palveluja ja liikenteen jérjes-



telyjé on tehty tai on jo suunniteltu tehtdvéin. Ndiden
jo rakentuneiden kohteiden kédyttdonotto ja niiden ke-
hittdminen on kestévin kehityksen mukaista, esimerk-
kind Luumien Rantsilanmiki, Rautjirven Ankilinma-
ki ja Ruokolahden Oritlammen Lohelan matkailualue
sekd Parikkalan Koirniemi.

7.3.8 Vahittaiskaupan suuryksikkojen enim-
maismitoitus, riittavd maakunnallinen tark-
kuus ja tulkinta

Merkitykseltddn seudulliset vahittdiskaupan suuryksi-
kot on osoitettu sekd alue- ettd kohdemerkinnéilld, joi-
den ulottuvuus tdsmentyy kuntakaavoituksessa. Use-
alle vaihemaakuntakaavan suuryksikkoalueelle laadi-
taan parhaillaan yleis- ja asemakaavoja, jotka mahdol-
listavat vahittdiskaupan suuryksikdiden rakentamisen.

Merkitykseltdédn seudullisten véhittidiskaupan suur-
yksikoiden mitoituksen ldhtokohtana ovat nykytilan-
ne eli vihittdiskaupan ja muun liiketilan kerrosala se-
k& néiden laskennallinen lisdtarve. Keskustojen ulko-
puolisten seudullisten véhittdiskaupan suuryksikdiden
enimmadismitoitus osoitetaan kaupallisen selvityksen
mitoituksessa. Kaavavaraus on hieman korkeampi
kuin laskennallinen kaupan lisétilantarve. Keskusto-
jen alueilla enimmaéismitoituksessa ovat vain véhittéis-

Keskustojen ulkopuolisten vahittais-

kaupan suuryksikot, mutta sen sijaan keskustan ulko-
puolisten viéhittiiskaupan suuryksikkoalueiden enim-
maismitoituksessa on mukana lisdksi muu liiketila.

Vaihemaakuntakaavassa on véhittdiskaupan suuryk-
sikdiden enimmadismitoitus osoitettu maakunnallisel-
la tarkkuudella, joka tarkentuu kuntakaavoituksessa.
Maérdayksen tarkkuudessa huomioidaan Eteld-Karja-
lan ensimmaéisen vaihemaakuntakaavan yleispiirtei-
syys. Vaihemaakuntakaavan suunnitteluméérayksis-
sd esitetty enimmadismitoitus antaa yleispiirteiset 1dh-
tokohdat ja reunaehdot kuntien yksityiskohtaisem-
malle suunnittelulle. Kohdemerkint6jd kéytetddn kaa-
van mittakaavaan nédhden pienialaisia alueita osoitet-
taessa ja kun aluevarauksen ulottuvuudella ei ole yli-
kunnallisen ohjaustarpeen tai vaihemaakuntakaavan
muun siséllon kannalta merkitystd. Samalla kun yksi-
tyiskohtaisemmassa kaavoituksessa méadritelldén vai-
hemaakuntakaavassa kohdemerkinnélld osoitetun vi-
hittdiskaupan suuryksikon sijainti ja laajuus tarkem-
min sekd tdsmennetdéin seudullisesti merkittévien va-
hittdiskaupan suuryksikdiden mitoitusta. Alueen laa-
juutta méadriteltdessd tulee huomioida jo rakentuneen
alueen laajuus ja sen kehittdmisedellytykset, alueen si-
sdiset liikennejérjestelyt ja kytkentd ympérdivéan lii-
kenneverkkoon.

. ~ seines Kaupan Kf’t“f_-';a" Kf’t“f_-';a“ e uusi kaupan :Olemassa
kaupan suuryksikkoalueiden mitoitus nemeriinng mitoitus km-1 [ MRS | MOTS | TR mitoitus - jolevat e
km-2 km-3 y kaupan nelict |y
Vahittdiskauppa 2
ynteensa, sis | |uatkaiya | REANKEN
ot Tilaa vievd netta
paivittaistavarak palveleva Sl
aupan ja FAUPPA | sy | PANVEISV
ok g (TIVA) vahittaiska
erikoistavarakau auppa
uppa
pan
Lappeenranta km-1 km-2 km-3 k-m® k-m* k-m*
Wyllymaki (KI-4) 27 000 27 000 92500 179 500
Selkaharju (KIM-2) 25000| 20000 45 000 45000
Selkaharju (KIires) 12100| 12300 25 000 25 000
Viipurinportt (KM-2) 7000 6000 13000 2200 15800
Muijamaantien littyma (KIM-1) 72000{ 55000 127 000 1500 128500
Mustolan alue (KI-r) 43500 43500 2000] 47 400
Muijamaa (KN-r) 40 000 40 000 5800 45800
Korvenkanta (KM-1) 4700 4000 B 700 2700
Korvenkanta (KMires) 2300 2000 4 300 4 300
¥ht. 166000| 105100[ 38900 83500 393 500 106 500|500 000
Imatra km-1 km-2 km-3 k-m* k-m* k-m*
Korvenkanta (KM-1) 66500| 55000 121500 1700] 123 200
Korvenkanta (KMires) 40 000 40 000 40 000
Sotkulampi (KM-2) 45000 45000 4800] 49800
Sotkulampi (KiM/res) 10 000 10 000 10000
Teppanala (KM-r) 25 000 25 000 25000
¥ht. 106 500| 110 000 25 000 241 500 6500 248 000
Luumiki km-1 km-2 km-3 k-m* k-m* k-m*
Rantsilanmiki (KM-3) 3000 25000 34 000 1200 35300
Taavetin puukyla (km-2) 5000 5000 5000
¥ht. 14000{ 25000 39 000 1300 40300
Parikkala km-1 km-2 km-3 k-m* k-m* k-m*
Kairnizmi (KM-2) 40000| 20000 60 000 2o00] 62 000
¥nt. 40000 20000 60 000 2000 62000
Rautjarvi km-1 km-2 km-3 k-m® k-m* k-m®
= - Ankila (km-3) 10000| 30000 40 000 4300 44300
=rakennettua / kaavoitettua aluetta Yt T == ——
=voimassaoleva maakuntakaava
Ruokolahti km-1 km-2 km-3 k-m* k-m* k-m*
Oritlampi (km-3) 5000 5000 5000
Taulukko 7. Keskustojen ulkopuolisten seudullis-  ¥nt. 5000 5000 5000
ten vahittaiskaupan suuryksikkdalueiden enim-  saitaipate Kkm-1 km-2 Kkm-3 k-mt k-m k-mt
maismitoitus. Taulukossa on seka uudet ettd ole- ~ 28Cnalue km-2) 2002 SO il __za
. Yht. 5000 5000 300 5300
massa olevat kaupan kerrosalat ja lisaksi koko-
naiskerrosalat. ¥ht 272500 284100] 118900] 108500 784 000 120 900] 904 900
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Vihittdiskaupan suuryksikkosddnnokset eivét koske
véhittdiskaupan myymadlén, vihittdiskaupan suuryk-
sikon tai myymaldkeskittymén laajentamista, joka ei

ole seudullisesti merkittdva. Merkittdvan laajennuk- tus, 2013).
sen ohjeellisena rajana pidetiédn yli 1500 k-m? tai yli

Arto Hamalainen--

Kuva 27. Kuvassa Lappeenrannan Mustolan alueen vahittdiskaupan suuryksikkdalue, jolla
on rajakaupan ominaispiirteitd (KM-r). Alueella sijaitsee suuri kalakauppa Disa’s Fish. Alu-
eelle on tulossa lisda kaupan toimijoita kuten Rajamarket ja Lidl. Kuvaan on merkitty karke-
asti punaisella vaihekaavaluonnoksen mukainen KM-r -alueen rajaus.

Arto Hamadinen

Kuva 28. Parikkalan Sarkisalmen Koirniemen alue, jonka kaupan ostovoima perustuu seu-
dun asukkaisiin, ohikulkuliikenteeseen ja Venajalta tulevaan ostovoimaan. Alueella on nyt
puutarhamyymala seka autopalveluihin liittyva liike. Alueelle on suunnitteilla maatalousko-
neliikkeitd, rauta- ja rakennustarvikekauppaa, kalastustarvike- ja venekauppaa seka paikal-
lista lahituotanto-/kauppahallitoimintaa ja outlet -kauppaa. Alueen merkintdan KM-2 on lii-
tetty matkailua palveleva kaupan toteuttamismahdollisuudet. Alue sijoittuu Parikkalan kes-
kustan ja Sarkisalmen valiselle alueelle, erilaisten kulkuyhteyksien aarelle: kevyenliikenteen
vayla Parikkalasta Sarkisalmelle, valtatie kuusi Imatra—Joensuu- ja valtatie Parikkala—Sa-
vonlinna ja naiden valiset joukkoliikenteen yhteydet seka Parikkala—Savonlinna taajamaju-
nayhteys. Taajamajunayhteys toimii kaukojunien lityntayhteytena Parikkalasta Sarkisalmen
kautta Savonlinnaan. Kuvaan on merkitty karkeasti punaisella vaihekaavaluonnoksen mu-
kainen km-2 alueen rajaus.
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25 prosentin laajennusta, jonka tulkinta tulee ympé-
ristdministerion ohjeistuksesta (Kauppa kaavoitukses-
sa, 2004 ja Vihittidiskaupan suuryksikoiden kaavoi-



7.3.9 Kaupallisten palveluiden vaiheistus ja
toteuttamisjarjestys
Vaihemaakuntakaavakartalla ja sen suunnittelumaéra-
yksissd on osoitettu véhittdiskaupan suuryksikdiden
aluekohtaisia vaiheistuksia. Vaiheistuksiin paidyttiin,
koska ostovoimaennusteisiin varautuminen on térkedé
myds pidemmalld aikavililld. Jokaisen kunnan osalta
tarkasteltiin vaiheistusta ja my0s toteuttamisjarjestys-
td kuntien virkamiesten, kaavoittajien sekd ELY-kes-
kuksen ja muiden vaihemaakuntakaavan ohjausryh-
mén jésenten yhteisty0ssa.

Toteuttamisjérjestyksessd painavia tekijoitd ovat toi-
mivat, joko olemassa olevat tai suunnitellut litkenne-
ratkaisut ja muu infra seki tekninen huolto. Tarkedna
tekijana oli keskustojen viihtyisyyden turvaaminen ja
palvelujen saavutettavuus, liikenteen sujuvoittaminen
ja keskustojen litkennejérjestelmin toimivuuden hal-
linta. Myos jo rakennetut alueet todettiin ensisijaisina
kohteina. Toteuttamisjdrjestyksessd ovat mukana se-
ki keskustat ettid keskustojen ulkopuoliset vahittéis-
kaupan suuryksikkoalueet. Kuntakohtaiset vaiheis-
tukset ja toteuttamisjirjestykset ovat liitteessi 2.

7.3.10 Maakuntakaavoitus ja kuntakaavoitus
kaupan ohjauksessa

Maankéytto- ja rakennuslain periaatteena vihittiis-
kaupan suuryksikkojen ohjauksessa on, ettd yleispiir-
teisempi kaava ohjaa yksityiskohtaisempaa kaavaa.
Eteld-Karjalassa vain muutamalla vaihemaakuntakaa-
van suuryksikkoalueella on oikeusvaikutteinen yleis-
kaava, joiden osalta vaihemaakuntakaava ei ohjaa ase-
makaavoitusta eikd vaihemaakuntakaavassa osoitet-
tua enimmadismitoitusta ja kaupan laadun suunnitte-
lumairidyksii ole sellaisinaan otettava huomioon. Mi-
kéli kuitenkin alueella ei ole voimassa oikeusvaikut-
teista yleiskaavaa, on vaihemaakuntakaavassa 0soi-
tettu enimmadismitoitus ja kaupan laatu huomioitava
asemakaavan laatimisen ldhtokohtana. Useissa suur-
yksikkokohteissa yleiskaavoja ja asemakaavoja laa-
ditaan parhaillaan.

Vaikka oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa ei ole esi-
tetty vahittdiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoi-
tusta ja kaupan laatua, on huomattava, ettd asemakaa-
vaa laadittaessa on aina varmistettava asemakaavan
sisédltovaatimisten tdyttyminen muun muassa palvelu-
jen alueellista saatavuutta koskevan sisédltovaatimuk-
sen osalta. My0s valtakunnallisten alueidenkdyttota-
voitteiden toteutumisen edistimistéd koskeva vaatimus
on otettava huomioon. Néin ollen vaihemaakuntakaa-
vassa osoitetulla mitoituksella ja kaupan laadun suun-
nittelumdérayksilld voi olla merkitystd vaikutusten ar-
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viointia tukevana selvitysaineistona ja tété kautta ase-
makaavan lainvoimaisuutta arvioitaessa esimerkiksi
silloin, kun yleiskaavassa ei ole osoitettu vihittdiskau-
pan mitoitusta.

7.3.11 Suhde voimassa olevaan maakunta-
kaavaan

Eteld-Karjalan vahvistetun (2011) maakuntakaavan
seudullisesti merkittavat vahittdiskaupan suuryksikko-
jen symbolimerkint6jd on muutettu pddosin aluevara-
usmerkinndiksi. Suunnittelumairdykset ovat muuttu-
neet ja vaihemaakuntakaavaan on esitetty MRL:n ja
ymparistoministerion ohjeistuksen mukaiset mitoituk-
set ja suunnittelumééraykset vahittdiskaupan suuryk-
sikdille. Néin kaupan ratkaisua voidaan arvioida pa-
remmin kokonaisuutena.

Etel4d-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava
Kaavaselostus



8. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN MUUT VARAUKSET

8.1 Matkailu

8.1.1 Matkailun tavoitteet

Eteld-Karjalan voimassaolevassa maakuntakaavassa
(2011) matkailulla on suuri rooli erityisesti Lappeen-
rannan ja Imatran kaupunkien alueilla. Varaukset ovat
olleet riittdvid voimakkaasta matkailupalvelujen kas-
vusta huolimatta ja aluevaraukset riittdvit myos pi-
demmalle tulevaisuuteen. Pienemmissi kunnissa mat-
kailupalveluita oli osoitettu hieman varovaisemmin ja
nyt matkailupalvelut ovat ldhteneet vahvasti kehitty-
main myos sielld. Vaihemaakuntakaavassa matkailu-
palvelujen kehittdminen painottuukin nyt Luumaéelle,
Taipalsaarelle, Ruokolahdelle, Parikkalaan ja Rautjar-
velle. Parikkalan sekd myos Rautjarven osalta paineet
matkailun kehittdmiseen johtuvat Parikkalan rajanyli-
tyspaikan mahdollisesta ldhitulevaisuuden muutoksis-
ta ja raja-aseman avaamisesta pysyvasti henkil6liiken-
teelle. Rautjarvelld matkailun kehittdmiseen vaikut-
taa my0s kalastusmatkailun parantuminen Laatokan
lohen mahdollisen nousun toteutumisen my6td. Luu-
mdielld matkailupalvelujen kaavoitus on ollut jo kdyn-
nissé ja uusia matkailupalveluja toteutuu ldhivuosina.

8.1.2 Matkailun varaukset

Matkailupalvelujen varaukset ovat matkailun kehit-
tdmisen kohdealueita (mv) ja matkailualueita (RM).
Parikkalassa Koirniemen ja Sérkisalmen viliselld alu-
eella, jossa kaupallisten- ja matkailupalveluiden lisak-
si tavoitteena on kehittdd loma-asumista, on matkai-
lun kehittdmisen kohdealue merkitty vaihemaakunta-
kaavaan vy6hykkeend. Sen sisdlld Moskunniemessa
ja Koirniemessd on myds asumisen aluetta, taajama-
alue (A). Alueelle voidaan toteuttaa

Patsaspuiston ja Koitsanlahden alueelle on merkitty
matkailun kehittimisen vyohykettd. Laatokan portin
aluetta rakennetaan voimakkaasti matkailun tarpeisiin
ja Koitsanlahden hovin matkailullista vetovoimaa ke-
hitetddn. Lisdksi jo kansainvélisenékin tunnetun Pat-
saspuiston matkailullinen merkitys ja sen 14hella ole-
vat kaupalliset palvelut kasvavat kaiken aikaa.

Rautjirvelld Ankilinmien ja Simpeleen taajaman vi-
liselld alueella on asumisen aluetta, taajama-alue A ja
sithen on liitetty matkailun kehittimisen kohdealuet-
ta. Rautjdrvelld laaditussa taajaman rakenneyleiskaa-
vassa tille vilille on varattu asumisen aluetta. Anki-
linmien kaupan palveluista on laadittu erillinen Anki-
lanmien kehittdmissuunnitelma 30.11.2009, jossa alu-
een toimintojen laajentaminen on vaiheistettu kolmeen
eri vaiheeseen. Alueelle voidaan toteuttaa myds muun
muassa matkailua palvelevaa asumista. Voimassaole-
vassa maakuntakaavassa (2011) Hiitolanjoen alue on
matkailun kehittdmisen kohdealuetta ja tdmaé alue liit-
tyy samaan kokonaisuuteen. Hiitolanjoen hyodynta-
miseen matkailupalveluille on hyvit mahdollisuudet
kalastusmatkailun kehittdmisen kautta.

Luumaelld voimassaolevaa matkailupalveluiden ke-
hittdimisen kohdealuetta muutetaan nykyisten suunni-
telmien ja tulevaisuuden tarpeiden mukaan. Ruoko-
lahdella voimassaolevaa matkailun kehittdmisen koh-
dealuetta laajennetaan Hameenniemen alueelle. Ruo-
kolahden Salosaaren alueella on urheilu- ja matkailu-
palveluiden alue (VU/RM), joka on lisdalue voimas-
saolevaan maakuntakaavaan (2011). Siitd puuttui osa
Leijonarinteiden urheilu- ja matkailualueesta.

Taulukko 8. Matkailun alueet ja kohteet

my0s muun muassa matkailua palve-

. . . Kunta Kohteen nimi Mer- Pinta-
levaa asumista. Matkailuvydhyke se- kintd | ala, ha
ka asumisen alueet yhdiStéVﬁt Parik- Luumaki Taavetin loma-alue Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen koh- mv 161,5

dealue
kalan taa_]amaa .]a Sérklsalmen aluet_ ltsenaisyyden tie Kehitettdva maisema- ja matkailutie
ta entisestdéin. Olemassa olevia pal- Parikkala Koirniemi Matkailun ja virkistyksen kehittamisen koh- | mv 3276
. . . . dealue
veluja voidaan paremmin hyddyn-
. . . . . .. Arkusjarven ymparistd | Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen koh- mv 2811
tdd, esimerkiksi melko uusi ABC-lii- dealue
kenneasema Sarkisalmella ja kevy— Laatokanportti—Pat- Matkailun ja virkistyksen kehittamisen koh- mv 93,5
saspuisto—Koitsanlahti | dealue
enliikenteen etdisyys Parikkalan taa- o _ _
. . Arkusjarvi Matkailupalveluiden alue RM 23,7
Jamaan. ArkuSJarven ymparllle on ra- Rautjarvi Ankila Matkailun kehittdamiskohde mv
jattu matkailun kehittdmisvyohyke ja Ruokolahti | Hameenniemi Matkailun ja virkistyksen kohdealue mv 742
itdrannalle on merkitty matkailupal- Freelandia Urheilu- ja matkailupalveluiden alue VURM | 30,1
veluiden alueen jatkoa voimassaole- Savitaipale | Pettila Matkailun kehittamiskohde mv
van maakuntakaavan (201 1) RM—alu— Taipalsaari Linnavuori Matkailun kehittdmiskohde mv
een pohjoispuolelle. Laatokan portin’ Suolahdentie Kehitettdva maisema- ja matkailutie
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Kunta Kohteen nimi Mer- Pinta- Taulukko 9. Elinkeinoeldméan alueva-
kinta ala, ha
raukset
Imatra Pelkola Tuotantotoiminnan ja palveluiden seka logistiikan alue | TP/log 137,5
Lappeenranta | Vainikkala Rajapalveluiden kehittamisen kohdealue rk
Kesamaki Tuotantotoimintojen ja palveluiden alue TP-1 13,8
Vainikkala Tuotantotoimintojen ja palveluiden alue TP-1 44,2
Selkaharju Tuotantotoimintojen ja palveluiden alue tp-1
Lemi Sarkemankangas Tuotantotoimintojen ja palveluiden alue TP-1 22,7
Tolmakorpi Tuotantotoimintojen ja palveluiden alue TP-1 18,2
Luumaki Somerharju Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue tp-1
Parikkala Kolmikanta Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue TP-1 66,3
Tetrisuo Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue TP-1 22,7
Aittomaki Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue TP-1 243
Savikumpu Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue tp-1
Tivia Tuotannon ja palveluiden kehittdmisen kohdealue tpk 45,4
Rautjarvi Ankila Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue TP-1 39,5
Ruokolahti Oritlampi Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue TP-1 72,6
Virmutjoki Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue tp-1
Savitaipale Tiaisen saha Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue tp-1
Pitkadmaki Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue tp-1

Matkailun kehittdmisen kohdesymboleja on merkitty
Taipalsaarelle Linnavuoren tuntumaan, Rautjarvelle
Ankilinmaielle sekd Savitaipaleelle Pettilizin.

Taipalsaarella on merkitty matkailutie Suolahdentielle.
Luuméelld vanha kuutostie on merkitty matkailutieksi,
nimelld Itsendisyyden tie, Suomen sadan vuoden itse-
ndisyyden kunniaksi. Tien varrelle sijoittuu Salpalin-
jan varustuksia sekd presidentti Svinhufvudin kotitila.

8.2 Elinkeinot

Voimassa olevassa Eteld-Karjalan maakuntakaavas-
sa (2011) on tuotantotoiminnan ja palveluiden alueita
(TP-1) melko kattavasti. Uusia alueita kuitenkin tar-
vitaan. Nama uudet alueet sijoittuvat padosin Parik-
kalaan, jossa rajanylityspaikan kansainvilistimisen
toteuduttua ja mahdollisen liikenteen kasvun vuoksi
tarvitaan uusi tieyhteys ja reservid uusille tuotantotoi-
mintojen ja varastojen seké logistiikan alueille. Toi-
mintoja pitdéd hajauttaa eri alueille, koska Parikkalan
rajanylityspaikan tuntumassa on tirkedé pohjavesialu-
etta, joka rajoittaa edelld mainittua toimintaa.

Voimassaolevan maakuntakaavan Ruokolahden Pun-
talan Oritlammen TP-1 aluetta on laajennettu hieman
itddn ja Lemilld TP-1 aluetta on hieman muutettu voi-
massaolevan maakuntakaavaan (2011) verrattuna. Li-
sdksi muita elinkeinojen alueita (tp-1) on osoitettu tdy-
dentdmaiin olemassa olevaa tyopaikka- ja palveluverk-
koa.

8.3 Liikenne ja logistiikka

Voimassaolevassa kokonaismaakuntakaavassa (2011)
on myo0s tulevaisuuden liikennevéyldtarpeet huomi-
oitu hyvin. Kuitenkin rajanylityspaikkojen ja niiden
toimintojen sekd palveluiden kehittyminen edellytti-
vit vaihemaakuntakaavaan uusia varauksia. Kasvavat
liikennemairét on padosin huomioitu jo voimassa ole-
vassa maakuntakaavassa (2011). Vaihemaakuntakaa-
vaan on tehty joitakin liikenteeseen liittyvid tarken-
nuksia esimerkiksi Parikkalaan ja Imatralle.

Parikkalassa on osoitettu uusi tieyhteystarve rajalta
valtatie kuudelle.

Imatran rajanylityspaikkaan liittyen on varattu litken-
teen ja logistiikan kehittdmisen kohdealue (11k). Se on
vyohyke, joka tarkoittaa sekd henkilo- ettd tavaralii-
kenneyhteyttd tie- ja raideliikenteessd. Yhteyden jat-
kuminen Imatran matkailukeskukseen ja rautatiease-
malle tarkoittaa henkildraideliikenneyhteyden toteutu-
mista Pietarista Imatralle ja edelleen Karjalan radalle.
Logistinen vydhyke jatkuu pohjoiseen ja Vuoksen sa-
tamaan voimassaolevassa maakuntakaavassa (2011).
Vyohyke on multimodaalinen liikennevyohyke, joka
mahdollistaa useat eri kuljetusmuodot.

Imatran Korvenkannassa on tieliikenteen yhteystarve-
merkintd valtatie kuuden molemminpuolisten kauppa-
alueiden vilille.

Myds Nuijamaan rajanylityspaikkaan liittyy litkenteen
muutoksia, eritasoristeyksid ja tielinjausten muutok-
sia. Rautjarven Simpeleen aseman kohdalla on tielii-
kenteen yhteystarvemerkinti rautatieasemalta valta-
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Imatran logistiikkavayla Liikenteen ja logistiikan ke- Ik

hittdmisen kohdealue

Kunta Kohteen nimi Mer-
kinta
Imatra Teppanala Logistiikan keskittyma Log

Lappeenranta | Mustola Eritasoliityma
Vortsa Eritasoliittyma, suunniteltu

Parikkala Sarkisalmi Logistiikan keskittyma Log
Kolmikanta Logistiikan keskittyma Log
Kolmikanta — vt 6 Tieliikenteen yhteystarve

Rautjarvi Simpele Tieliikenteen yhteystarve

Taulukko 10. Liikenteen ja logistiikan varaukset

tie kuuden yli taajaman puolelle. Rautjdrven kunnan-
valtuusto on todennut yhteyden parantamistarpeen hy-
viksyessidn osayleiskaavan toteutusohjelmaksi laadi-
tun Simpele-Ankild kaavarungon. Se sisiltii tavoit-
teen kevyenliikenteen sillasta tai tunnelin rakentami-
sesta. Tarpeet todettiin vuonna 2012 pidetyssa katsel-
muksessa, jossa mukana oli myos Liikenneviraston
edustaja. Lisdksi Simpeleen kaavarungossa on hah-
moteltu tydpaikkarakentamista radan ja valtatien vi-
liselle alueelle. Uuden maankéyton ohjaaminen kysei-
selle alueelle tekisi myos liitkenneinvestoinneista kan-
nattavia.

Ruokolahdella on kevyenliikenteen yhteystarvemer-
kintd taajaman suunnalta Virmutjoelle, joka on osa
valtakunnallista pyoréilyreitistod.

Logistiikkakeskittymén kohdemerkint6jé (Log) on Pa-
rikkalassa rajan tuntumassa seké Séarkisalmen pohjois-
puolella. Imatran raja-aseman tuntumaan on merkitty
logistiikkakeskittyma.

8.4 Muut maankayttovaraukset

Vaihemaakuntakaavan tavoitteiden mukaan kaavas-
sa voidaan ottaa huomioon myds kaavan piétavoit-
teista poikkeavaa maankéyttod, mikéli tarvetta ilme-
nee. Voimassaolevan maakuntakaavaan (2011) liittyy
muutamia térkeitd tarkistuksia, jotka poikkeavat vai-
hemaakuntakaavan teemasta. Asumi-
seen liittyviin aluevarauksiin on teh-

Laatukdytivi

Voimassaolevan maakuntakaavan laatukéytdvdd on
laajennettu Ruokolahdella taajamasta pohjoiseen péin.
Merkinnén perusteluina ovat matkailun kehittdmisen
kohdealueen ulottuminen Virmutjoelle sekd kunnan
suunnitelmat kehittdd pohjoista aluetta asumiseen ja
palveluille. Laatukéytivdd on myos laajennettu Ruo-
kolahden Lohelasta itdén.

Taajamatoimintojen alue A

Huhtasenkyléssé on taajama-aluetta (A), joka on jdi-
nyt puuttumaan voimassaolevan maakuntakaavan taa-
jama-aluevarauksesta. A-aluetta on merkitty Parikka-
laan Sdrkisalmen ja taajaman viliselle alueelle mo-
lemmin puolin valtatie kuutta. Koirniemen puoleisel-
le alueelle on tavoitteena toteuttaa suhteessa enem-
man matkailupalveluja ja loma-asumista. Myos Ar-
kusjarven ldnsipuoleiselle rannalle on osoitettu taaja-
ma-aluetta, joka yhdistyy olemassa olevaan taajama-
rakenteeseen. Rautjirvelle on osoitettu taajama-aluet-
ta (A) Ankilinmien ja taajaman vilille. Ruokolahden
Rasilan pohjoispuolella on uusi A-alue.

Kaikki vaihemaakuntakaavan taajama-alueet (A) on
rajattu matkailun kehittdmisen vyohykkeilld. Tavoit-
teena on asumisen ja matkailun yhdistetyt palvelut.

Rakennetta tiivistivi tai uusi asuntovaltainen alue
Ar

Mikonsaaren alueen osalta varaudutaan vanhentuneen
lomarakentamisen uudistamiseen. Kaavamaardykses-
sd painotetaan Mikonsaaren loma-asumisen kehitta-
mistd virkistysarvoja vaarantamatta. Voimassaolevan
maakuntakaavan (2011) varaukset eivit tue tédté tavoi-
tetta, koska alueella on voimassa vanhentunut seutu-
kaavaratkaisu, joka hankaloittaa alueen uudistamis-
ta. Ar-aluetta on osoitettu myds Lemin Sarkeménkan-
kaalle, missd merkinté painottuu pysyvain asumiseen.

Taulukko 11. Aluerakenne

ty laajat kuntakyselyt, joissa esimer- AL Ront sl |
k1k51 Parikkalan ja Rautjérven Seké Lappeenranta | Mikonsaari Rakennetta tiivistava tai uusi asuntoval- Ar 181,5
Ruokolahden osalta ratkaisut perus- {ainen alue
. . . Lemi Sarkemankangas Rakennetta tiivistava tai uusi asuntoval- Ar 61,8
tuvat kaupan ja matkailualueiden ke- tainen alue
hittymiseen. Parikkala Koirnimi Taajamatoimintojen alue A 19,6
Arkusjarven ymparisto Taajamatoimintojen alue A 82,3
Moskuunniemi Taajamatoimintojen alue A 125,2
Rautjarvi Ankila Taajamatoimintojen alue A 40,2
Ruokolahti Huhtanen Taajamatoimintojen alue A 74,8
Hameenniemi Taajamatoimintojen alue A 18,3
Virmutjoki Kasvukeskusalueen laatukaytava Ik
Puntala Kasvukeskusalueen laatukaytava Ik
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Erityisalueet, Rajavartiolaitoksen/Tullin alue EP-2
ja ampumarata Ea

Parikkalan, Lappeenrannan ja Imatran rajanylityspai-
kan EP-2 aluetta on laajennettu tulevaisuuden tarpeita
varten. Luuméelle on merkitty ampumarata. JS-Envi-
ro Oy on laatinut esiselvityksen ampumaradalle vuon-
na 2012. Ampumarata sijoittuu vanhalle kaatopaikal-
le/soranottoalueelle, jolla ei ole merkittdvid luonto- ja
ympdristdarvoja. Liikenneyhteydet alueelle ovat hy-
vit.

Kunta Kohteen Mer- Pinta-
nimi kinta ala, ha
Imatra Pelkola Rajavartiolaitoksen/Tullin alue EP-2 49,4
Lappeenranta | Nuijamaa Rajavartiolaitoksen/Tullin alue EP-2 70,0
Luumaki Roéndkangas | Ampumarata Ea 78,4
Parikkala Raja-alue Rajavartiolaitoksen/Tullin alue EP-2 213,3

Taulukko 12. Erityisalueet

9. VAIHEMAAKUNTAKAAVAN OIKEUSVAIKUTUKSET

9.1 Yleista

Maankéyttd- ja rakennuslain (MRL) 26§:n ja 27§:n
mukaan maakunnan liiton tulee huolehtia maakunta-
kaavan laatimisesta, kaavan ajan tasalla pitdimisesti ja
sen kehittimisestd. Maakuntakaavan laatiminen kuu-
luu siis liiton lakisédéteisiin tehtdviin. Maakuntakaa-
va on mahdollista laatia vaiheittain tai osa-alueittain.

Eteld-Karjalan maakuntakaavan laadinnasta vastaa
Eteld-Karjalan liitto. Maakuntakaavat hyvéksyy maa-
kuntavaltuusto ja ne vahvistetaan maankaytto- ja ra-
kennuslain 31§:n mukaisesti ympéaristoministeriossa.
Vahvistamisesta luovutaan vuoden 2016 alussa.

Maankaytto- ja rakennuslain 32§:n 1 mom. mukaises-
ti maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutet-
taessa yleis- ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muu-
toin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestimiseksi.
Maankaytto- ja rakennuslain 32§:n 2 mom. mukaises-
ti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa
koskevia toimenpiteitd ja padttdessiddn niiden toteutta-
misesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittiva
edistimiin kaavan toteuttamista ja katsottava ettei toi-
menpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Vaihemaakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat:

* yleis- ja asemakaavan laatimiseen ja muuttamiseen
sekd muihin maankdytto- ja rakennuslakiin perustu-
viin toimenpiteisiin alueiden kédyton jirjestimiseksi

* viranomaisten toimintaan suunniteltaessa alueiden
kayttod koskevia toimenpiteitd ja niiden toteuttamises-
ta paatettaessa

+ rakentamiseen niilld alueilla, joilla on voimassa
maankaytto- ja rakennuslain 33§:n mukainen raken-
tamisrajoitus

* suojeluméidrdysten kautta muihin rakentamista tai
alueiden kéyttod koskeviin toimenpiteisiin.

Maakuntakaava sisdltdd yleispiirteisen suunnitelman
alueiden kiytostd maakunnassa tai sen osa-alueella
(MRL 4§). Maakunnan suunnittelun tehtavat maéri-
tellddn tarkemmin MRL:n 25§:ssd ja maakuntakaa-
van sisdltovaatimukset 28§:ssé. Yleispiirteisyydestddan
huolimatta maakuntakaavalta edellytetidn tarkkuutta
etenkin niiltd osin kun kaavan oikeusvaikutukset kos-
kevat yksityisid maanomistajia, kuten esimerkiksi ra-
kentamisrajoitetut alueet ja niitd koskevat rakentamis-
madrdykset sekd suojelumédriaykset.

9.2 Kuntakaavoitus

Padsadntd maakuntakaavoituksen ohjausvaikutukses-
ta kuntakaavoitukseen on esitetty maankdytto- ja ra-
kennuslain 32.1 §:ssd. Sen mukaan “maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa sekd ryhdyttiessd muutoin toimenpitei-
siin alueiden kédyton jarjestimiseksi. Ohjausperiaate
toteutuu, kun maakuntakaavassa esitetty maankaytto-
ratkaisu tismentyy kuntakaavoituksessa tavalla joka
on maakuntakaavan tavoitteiden mukainen.”

Maankaytto- ja rakennuslaki osoittaa eri kaavamuo-
doille selkeésti omat tehtdvinsi alueiden kdyton suun-
nittelujérjestelméssd. Maakuntakaavassa esitetdéin alu-
eiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeel-
lisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin
ja silld tarkkuudella kuin alueiden kéyttod koskevi-
en valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan aluei-
den kdyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen (MRL
§ 25). Maakuntakaava on yleispiirteinen maankaytto-
suunnitelma ja jattad paikalliset alueidenkaytt6éd kos-
kevat kysymykset kuntakaavoituksen ratkaistavaksi.
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Kaavajirjestelman perusominaisuuksiin kuuluu maa-
kuntakaavan tietty joustavuus. Maakuntakaavassa esi-
tettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia voidaan yk-
sityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevara-
uksesta voidaan myds luopua. Tama edellyttis, etteivét
maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet vaa-
rannu. Néin ollen kuntakaavoituksessa ei ole mahdol-
lista maakuntakaavan periaatteita syrjayttava ratkaisu.

Maakuntakaavassa esitetyn alueen kéyttotarkoituk-
sen muuttaminen on mahdollista kuntakaavoitukses-
sa edellyttéen, ettd uusi kiyttotarkoitus toteuttaa maa-
kuntakaavan tavoitetta. Sen kanssa ristiriitainen kaa-
varatkaisu ei ole mahdollista ilman maakuntakaavan
muuttamista. Maakunnallisesti tai seudullisesti vai-
kuttavan uuden maankéyttoratkaisun esittdminen vas-
ta kuntakaavoituksen yhteydessd on ldhtokohtaisesti
ristiriidassa myos maakuntakaavan kanssa. Maakunta-
kaavan muuttamistarpeen harkitsee maakunnan liitto.

Kunnan on otettava maakuntakaava ohjeena laaties-
saan joko oikeusvaikutteista tai oikeusvaikutukseton-
ta yleiskaavaa.

Maakuntakaava ei kuitenkaan velvoita yleiskaavan
laatimiseen. Alueilla, joilla ei ole yleiskaavaa, maa-
kuntakaava ohjaa suoraan asemakaavoitusta ja muu-
ta rakentamisen ohjausta. Maakuntakaava on otettava
huomioon myds muussa alueiden kéyttoon liittyvas-
séd viranomaistoiminnassa, kuten kunnan rakennusjar-
jestysté laadittaessa. Kunnan tulee huolehtia yleis- ja
asemakaavojensa pitdmisestd ajan tasalla. Maakunta-
kaavassa osoitettu uusi maankayttoratkaisu voi kui-
tenkin olla keskeinen peruste arvioitaessa kuntakaa-
vojen ajantasaisuutta.

9.3 Maakuntakaavan muutaviranomais-
toimintaa ohjaava vaikutus

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 32.2 §:n mukai-
sesti viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayt-
tod koskevia toimenpiteitd ja padttdessddn niiden to-
teuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, py-
rittdvd edistiméédn kaavan toteuttamista ja katsotta-
va, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamis-
ta. Muulla viranomaistoiminnalla, johon maakunta-
kaavan ohjausvaikutus ulottuu, tarkoitetaan sellais-
ta suunnittelua ja paitoksentekoa, joka koskee muu-
ta kuin maankaytto- ja rakennuslain mukaista maan-
kayttod. Talloin tarkoitetaan esimerkiksi vesilain tai
maantielain mukaista kidyttod koskevia ratkaisuja. Té-
mi oikeusvaikutus kohdistuu vain viranomaisten toi-
mintaan, eikd se koske yksityistd maankédyton suun-
nittelua.
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Maakuntakaavan ottaminen huomioon ja edistdmis-
velvoite koskee kaikkia sellaisia valtion ja kuntien vi-
ranomaisia tai liikelaitoksia, jotka harjoittavat aluei-
den kayttdon liittyvad suunnittelua tai toteuttamista.

Maakuntakaavan huomioon ottaminen tarkoittaa toi-
mimista tavalla, joka ei vihenni maakuntakaavan to-
teuttamismahdollisuuksia. Maakuntakaavan toteutta-
misen edistiminen edellyttdd puolestaan aktiivisem-
paa, maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa toimin-
tatapaa. Kuntien osalta sddnnds tarkoittaa 1ahinnd kaa-
voituksen suuntaamista maakuntakaavan tarkoituk-
senmukaista toteuttamista edistaville alueille.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutetta-
essa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdyttiessd
muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestami-
seksi (MRL 32.1§). Maakuntakaava ei ole oikeusvai-
kutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voi-
massa muutoin kuin 1. momentissa tarkoitetun kaa-
vojen muuttamista koskevan vaikutusten osalta (MRL
32.39).

Maakuntakaavan tehtdvd kaavajérjestelméssd edel-
lyttaa, ettd merkitykseltddn valtakunnalliset, maakun-
nalliset tai seudulliset maankédyttoratkaisut osoite-
taan maakuntakaavassa. Jollei maakuntakaavassa ole
osoitettu maakunnallisesti tai seudullisesti merkittadvaa
maankdayttoratkaisua, ei kuntakaavassa yleensa voida
téllaista ratkaisua osoittaa ohi maakuntakaavan. T&-
mé voi kuitenkin joissain tapauksissa olla mahdollis-
ta, jos kuntakaavassa voidaan ratkaisun vaikutukset
riittdvasti selvittdd eikd mahdollisilla muilla maakun-
nallisilla tai seudullisilla sijoittumisvaihtoehdoilla ole
erityistd vaikutusta ratkaisun toteuttamisedellytyksi-
en arvioinnissa.

Kaavan viranomaisvaikutus kohdistuu niihin viran-
omaisiin, joilla on alueiden kayttdon liittyvid tehtavid.
Vaikutus koskee viranomaisten oman toiminnan suun-
nittelua, jarjestdmistd ja toteuttamista. Viranomaisvai-
kutuksen merkitys paitdksentekoon riippuu muun mu-
assa siitd, miten viranomaisten paatdksenteon edelly-
tyksistd ja niihin liittyvastd harkintavallasta on kysy-
myksessé olevassa erityislaissa sdddetty.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset alueiden kéyt-
tod koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin
erikseen sdddetddn, otettava huomioon suunniteltaes-
sa ja paitettdessd muun lainsdddannon nojalla ympa-
riston kdyton jarjestdmisestd (MRL 3§).



9.4. Maakuntakaavaan liittyva rakenta-
misrajoitus

Maankayttd- ja rakennuslain 33.1 §:n mukaan maa-
kuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka lii-
kenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita var-
ten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista kos-
keva rajoitus. Kun kaava saa lainvoiman, tulee raken-
tamisrajoitus voimaan ndilld alueilla. Rakentamisra-
joituksen aluetta voidaan erityiselld kaavaméérayk-
selld supistaa tai laajentaa. Tédssd vaihemaakuntakaa-
vassa ei ole kdytetty mainitun kaltaista erityistd kaa-
vamaardysta.

Kunkin kaavamerkinnin kuvauksessa on kerrottu, jos
kyseiseen kaavamerkintédn liittyy rakentamisrajoitus.

Kohdemerkinngilld osoitettuihin aluevarauksiin ei
kuitenkaan sisdlly rakentamisrajoitusta. Kohteina
osoitettujen alueidentoteuttamisen turvaamisen ei ole
katsottu edellyttdvan rakentamisrajoitusta, koska ne
ovat osittain jo olemassa olevia, pinta-alaltaan pienid
tai niiden tarkka sijainti ja laajuus voidaan mééritelld
vasta yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa.

Kun liikennevéylé tai teknisen huollon johtolinja on
esitetty ohjeellisen tai vaihtoehtoisen linjauksen mer-
kinnilla, ei alueelle tule rakentamisrajoitusta. Raken-
tamisrajoitukseen ei myoskéddn johda liikenteen tai
teknisen huollon yhteystarvemerkinta.

Maakaasulinjalla ei saa harjoittaa toimintaa, josta on
haittaa tai vaaraa maakaasuputkille. Rakentaminen tai
muu toiminta maakaasuputkiston ldheisyydessé on ra-
joitettua asetuksen 551/2009 tai sitd korvaavan sdi-
doksen/lainkohdan mukaisesti. Kaytettdvissd olevien
tietojen perusteella alueluokitus ei aseta rajoituksia
vaihemaakuntakaavassa osoitetuille maakayttoratkai-
suille. Maakaasulinjaa koskevat rajoitukset tulee huo-
mioida tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa.

Alueilla, joita rakentamisrajoitus koskee, ei lupaa ra-
kennuksen rakentamiseen saa myontda siten, ettd maa-
kuntakaavan toteutuminen vaikeutuu. Rakentamisra-
joitus on kuitenkin ehdollinen, silld jos maakuntakaa-
vasta johtuvasta rakennusluvan epddmisestd aiheu-
tuu hakijalle huomattavaa haittaa, on lupa myonnet-
tavé, ellei kunta tai muu julkisyhteiso lunasta aluet-
ta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta. Suoje-
lualueilla lunastus- tai korvausvelvollinen yhteis6 on
yleensé valtio.

Kohtuuton haitta voi maakuntakaavassa liittyd my0s
muun kuin rakennushankkeen estymiseen. Téllaisia
voivat olla esimerkiksi elinkeino- tai muun toiminnan

kohtuuton hankaloituminen, kalleus tai estyminen.
Maanomistajalle koituvan kohtuuttomuuden arvioin-
ti on aina tapauskohtaista ja kokonaisuuteen perustu-
vaa. Kohtuullisuutta arvioidaan usein maanomistajan
taloudellisella asemalla ennen ja jélkeen kaavan. Hai-
tan arvioinnissa on otettava huomioon maakuntakaa-
van yleispiirteisyys, kyseisen aluevarauksen luonne ja
mahdollisuudet ohjata hankkeen sijaintia. Maanomis-
tajalle mahdollisesti aiheutuva haitta voidaan yleensé
médrittdd tarkasti vasta yksityiskohtaisempien kaavo-
jen yhteydessa.

9.5 Muu lainsdadanto ja maakuntakaava

Maakuntakaavaa laadittaessa on otettava huomioon
maankdytto- ja rakennuslain ohella erityisesti luon-
nonsuojelulaki, muinaismuistolaki, laki ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysti, laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten ar-
vioinnista seké saariston kehityksen edistimisesti an-
nettu laki. Vuorovaikutuksessa ja kuulemisessa on li-
sdksi otettava huomioon hallintolaki ja kuntalaki.

Luonnonsuojelulaissa (LSL) tarkoitettujen luonnon-
suojeluohjelmien ja péddtosten sekd maisema-alueita
koskevien perustamispédtosten tulee olla ohjeena kaa-
vaa laadittaessa. Maakuntakaavan siséltoon oikeudel-
lisesti vaikuttavia ovat valtioneuvoston jo hyviksy-
mét suojeluohjelmat ja -paédtokset, jotka on mainit-
tu LSL:n 77 §:ssd. Laissa on lisdksi Euroopan yhtei-
son Natura 2000 -verkostoa koskevat erityissdannok-
set. Lain mukaan on maakuntakaavaa laadittaessa, hy-
viksyttiessd ja sitd vahvistettaessa on huolehdittava,
ettei kaavan toteutuminen todennékdisesti merkitté-
visti heikenni niitd luonnonarvoja, joiden suojelemi-
seksi alue on otettu valtioneuvoston Natura 2000 -ver-
kostoon. Tarvittaessa on tehtdvd LSL:n 65 §:n mukai-
nen Natura -arviointi luonnonarvojen heikkenemisen
merkittivyydesta.

Kiintedt muinaismuistot ovat muinaismuistolain mu-
kaisesti suojeltuja. Muinaismuistolain 13 §:n mukaan
on yleistd hanketta tai kaavoitusta suunniteltaessa en-
nalta otettava selville koskeeko hankkeen tai kaavoi-
tuksen toimeenpaneminen kiintedd muinaisjadnnosta.
Maakuntakaavan yleispiirteisyydesti johtuen maakun-
takaavatasolla ei kuitenkaan voida yksityiskohtaises-
ti ennakoida kaavassa suunniteltujen rakennuskohtei-
den sijaintia maastossa, minkd vuoksi muinaismuis-
tolain 13 § tulee ajankohtaiseksi vasta yksityiskoh-
taisemman suunnittelun ja kaavoituksen yhteydessa.
Maakuntakaavalla tulee kuitenkin vélittda tieto mui-
naismuistoista yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle.
Kulttuuriympériston vaalimiseen liittyvat myds laki
rakennusperinndn suojelemisesta ja kirkkolaki.
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Laki ympdéristovaikutusten arviointimenettelysté
(YVA) sisiltdad yleisen hankkeesta vastaavaa koske-
van velvollisuuden olla riittdvésti selvilla hankkeen
ympdristovaikutuksista siind laajuudessa kuin kohtuu-
della voidaan edellyttdd. Lain mukaan muun muassa
maakunnan liiton ja hankkeesta vastaavan on oltava
riittdvésti yhteistyossd hankkeen arviointimenettelyn
ja kaavan yhteensovittamiseksi. Kaavoituksen yhtey-
dessé tehtyja selvityksid voidaan yleensé kiyttdd hy-
viksi hankekohtaisessa arviointimenettelyssé ja vas-
taavasti maakuntakaava voi perustua aiemmin tehtyyn
hankkeen ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn.
Maakuntakaavaan merkitseminen ei sinidnsi edellyté
Y VA-lain mukaista menettelyé.

Maakuntakaava on otettava huomioon suunniteltaessa
ja padttdessd muun lainsddddnnon nojalla ympériston
kéyton jarjestdmisestd siten kuin erityislaeissa sddde-
taan. Tassd suhteessa keskeisimpia erityislakeja ovat
ympéristonsuojelulaki, maantielaki, ratalaki, kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta an-
nettu laki, maa-aineslaki, metsdlaki ja vesilaki.

Vaatimus maakuntakaavan huomioon ottamisesta eri-
tyislainsddddnnén mukaisessa viranomaisten péa-
toksenteossa vaihtelee lainsddddannon alasta riippu-
en. Yleisesti voidaan todeta, ettd erityislainsdddanndn
merkitys on suuri, mikéli erityislainsddddanndssa on
tyhjentévasti sdddelty sen suhde maankayton suunnit-
teluun. Mikali sdétely on viljd, kasvaa maankéaytto- ja
rakennuslain rooli.

Ympéristonsuojelulain mukaan sdddelldan pilaantu-
misen vaaraa aiheuttavaa toimintaa ympdaristoluvil-
la. Lupaharkinnassa on sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa otettava huomioon myds maakuntakaa-
va ja siind alueelle ja sen ympéristdon osoitettu ny-
kyinen ja tuleva kéyttotarkoitus sekd kaavamadrdyk-
set. Maakuntakaava voi lisdksi toimia alueen eri arvo-
jaja ominaisuuksia seké toiminnan vaikutuksia selvit-
tdvind aineistona.

Maantielain ja ratalain mukaan tien tai radan suunnit-
telun tulee perustua maankéytto- ja rakennuslain mu-
kaiseen kaavaan, jossa vaylén sijainti ja suhde muuhun
alueiden kiyttoon on selvitetty. Ratalinjat ja energia-
verkostot toteutetaan vapaaehtoisin jérjestelyin ja kiin-
tedn omaisuuden ja erityisten oikeuksin lunastukses-
ta annetun lain perusteella. Lunastusluvan myontiava
viranomainen on yleensé valtioneuvosto. Vdhemmaén
tarkeistd lunastuksista voi my0s paikallinen maanmit-
taustoimisto padttdd. Paatoksen perusteluissa on otet-
tava huomioon maakuntakaava ja pyrittdva edisté-
méén kaavan toteuttamista.
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Maa-aineslain mukaiset lupaedellytykset ovat maa-
ainesten lupaharkinnan peruste. Maakuntakaava on
kuitenkin tukena maa-aineslain mukaisessa lupahar-
kinnassa. Ottamistoiminnasta ei saa aiheutua sellai-
sia haitallisia seuraamuksia, kuten kauniin maisema-
kuvan turmeltumista tai luonnon merkittédvien kaune-
usarvojen tai erityisten luonnonesiintymien tuhoutu-
mista tai pohjavesien tilan vaarantumista. Maakunta-
kaava toimii alueen arvoja selvittdvéné aineistona ot-
tamisen edellytyksid harkittaessa.

Metsilaki toteaa, ettd lakia ei sovelleta maankaytto-
ja rakennuslain mukaisessa kaavassa suojelualueek-
si osoitetulla alueella. Maakuntakaavan suojelualueil-
la ei siten synny tilanteita, jossa metsdlain mukaises-
sa suunnittelussa ja paédtoksenteossa voitaisiin vaikeut-
taa maakuntakaavan toteuttamista. Muilla maakunta-
kaavan aluevarauksia siséltdavilla alueilla, kuten sel-
laisella maa- ja metsitalousalueella, jolla on merki-
tystd ympdristdarvojen, maisemallisten seikkojen tai
ulkoilun kannalta, on metsédlain mukaisessa lupa- ja
metsankdyttdilmoitusten késittelymenettelyssa otetta-
va huomioon maakuntakaava ja pyrittdva edistimain
sen toteuttamista.

Vesilain mukaiset hankkeet kuuluvat niihin toimenpi-
teisiin, joiden edellytykset on ilmaistu kattavasti ky-
seisessd erityislaissa. Maakuntakaavan toteuttamis-
ta voidaan edistdd esimerkiksi pohjavesien suojelua
turvaavilla ja edistivilld vesilain mukaisilla toimen-
piteilla.



10. OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS

Maankayttd- ja rakennuslain 6§:n mukaan kaavaa val-
misteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden hen-
kildiden ja yhteis6jen kanssa, joiden oloihin tai etuihin
kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja val-
mistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituk-
sesta silld tavoin, etté niilld, joita asia koskee, on mah-
dollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siithen.

Ohjausryhmén kokoonpano:

Eteld-Karjalan vaihemaakuntakaavaa varten perustet-
tiin ohjausryhma. Ohjausryhma koostui keskeisista vi-
ranomaisista ja vaihemaakuntakaavan teemojen toi-
mijoista.

» Maakuntahallituksen puheenjohtaja, Jukka Kopra/ varalla mk.hall. jasen Kari Metsékallio

» Maakuntahallituksen 1. varapuheenjohtaja, Jukka Kérni/ varalla mk. hall. jisen Tapio Virkki

» Kaakkois-Suomen Ely-keskus/yhdyskunnat ja luonnonvarat, alueiden kayttopaillikké Harri Kuivalainen

» Kaakkois-Suomen Ely-keskus/elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri, johtaja Satu Mikela

» Kaakkois-Suomen Ely-keskus/liikenne ja infrastruktuuri, johtaja Antti Rinta-Porkkunen

* Liikennevirasto/ maankiyton asiantuntija Seppo Serola

+ Eteld-Karjalan kauppakamari/ toimitusjohtaja Mika Peltonen

» Wirma oy /toimitusjohtaja Markus Lankinen

* Imatran seudun kehitysyhtio Oy / toimitusjohtaja Aki Keskinen

 Parikkalan kunta/ elinkeinojohtaja Aune Ritola-Grahn

Eteld-Karjalan liitosta ohjausryhmédssd mukana ovat olleet:

» maakuntajohtaja Timo Puttonen

* suunnittelujohtaja Arto Himéldinen

* ohjausryhmén pj Ari Berg, maakuntahallituksen 2. varapj/varalla mk.hall jasen Antti R&ma

» maankayttopaillikko Marjo Wallenius, ohjausryhmén sihteeri

Vaihemaakuntakaavan liikenneselvitysti varten perus-
tettiin litkkennetyoryhma ja vaihemaakuntakaavan kau-
pallista selvitystd verten perustettiin erillinen kauppa-
tydryhmé. Ryhmien kokoonpanot on vaikusten arvi-
ointi -raportin liitteend 5.

Vaihemaakuntakaavan ndhtdville asettamisesta on
kuulutettu seuraavissa lehdissa:

Luonnosvaiheen kuulutukset julkaistiin: Eteld-Sai-
maa, Uutisvuoksi, Luumaéen lehti, Joutseno lehti, Lan-
si-Saimaa ja Parikkala-Rautjdrven sanomat.

Ehdotusvaiheen kuulutukset julkaistiin: Eteld-Saimaa,
Uutisvuoksi, Luuméen lehti, Joutseno lehti, Lansi-Sai-
maa ja Parikkala-Rautjarven sanomat.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma, vaihemaakun-
takaavaluonnos ja -ehdotus ovat olleet julkisesti néh-
tavilld Eteld-Karjalan liiton virastossa, alueen kaikis-
sa kunnissa ja maakuntaliiton kotisivuilla. Vaihemaa-
kuntakaavaluonnos oli ndhtévilld myds kuntien paa-
kirjastoissa.
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Maankaytto- ja rakennusasetus (93§) velvoittaa maa-
kunnan liittoa kuuluttamaan kaavan voimaantulosta.
Lisdksi maakuntaliiton tulee 1dhettdd vahvistettu maa-
kuntakaava tiedoksi maankéyttd- ja rakennusasetuk-
sen (95§) mukaisille viranomaisille otettavaksi huomi-
oon suunnittelussa ja padtoksen teossa seké alueiden-
kayttoon liittyviin toimenpiteisiin ryhdyttdessa.

Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava hyvéksyttiin
maakuntahallituksessa 27.1.2014 ja maakuntavaltuus-
tossa 24.2.2014, jonka jilkeen se saatettiin ympéris-
toministerion vahvistettavaksi. Ympérisitoministerio
vahvisti 1. vaihemaakuntakaavan 19.10.2015. Etela-
Karjalan liitto on maankéytto- ja rakennusasetuksen
93 §:n mukaisesti kuuluttanut maakuntakaavan voi-
maantulosta.
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11. KAAVAN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

11.1 Kaavan tavoitteiden toteutuminen

Mikéli kaava toteutuu suunnitelmien mukaisesti, edis-
tdd se maakunnan elinkeinoeldmén kehittdmista ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti. Toteutuessaan kaa-
va mahdollistaa kaupan, elinkeinoeldmén ja matkai-
lun suunnitellun kehittdmisen seka liikennehakkeiden
eteenpdin viemisen. Kaavaan varatut reservialueet tur-
vaavat kaupan kehittymistd myds pidemmalle tulevai-
suuteen. Kaavaa sunniteltaessa on otettu huomioon ja
on pyritty edistimaén elinympériston hyvai laatua se-
ki luonnonarvoja. Vaihemaakuntakaavan vaikutuksia
on arvioitu erillisessd vaikutusten arviointiraportissa.

Rakennepoliittisen ohjelman toimenpidekokonaisuu-
dessa (2013, kohdat 2.4 ja 2.5) kaavoituksen kannal-
ta keskeisend pidetddn sitéd, ettd maakunta- ja kunta-
kaavoissa on asianmukaisesti huomioitu Venédjélta tu-
leva lisddntyvd matkailu ja ostovoima. Sijaintiratkai-
suja tulee tarkastella koko maakunnan kannalta ja alu-
eidenkéytossé tulee pyrkid pitkdjanteiseen kehittdmi-
seen ottaen huomioon myds ympériston korkea laa-
tu matkailun edistdjané. Liikenneyhteyksien taas tulee
palvella sekid kansalaisten matkustamista, ettd elinkei-
noeldmin tarpeita. Eteld-Karjalan 1. vaihemaakunta-
kaavan tarkoituksena on turvata kaupan, elinkeinoel&-
min, matkailun ja litkenteen tarpeita pidemmalle tule-
vaisuuteen. Suunnittelussa on huomioitu kasvava ra-
jalitkenne Vendjdltd ja sen myoti kasvavat matkailija-
maérdt sekd ostovoima ja mahdollinen viisumivapaus.
Vaihemaakuntakaavalla pyritddn siis ndin ollen tuke-
maan myds rakennepoliittisen ohjelman toimenpitei-
td. Lisdksi kaavan vaikutuksia on arvioitu tarkemmin
vaikutusten arviointiraportissa, mistd kdy ilmi my0s
muun muassa kaavan vaikutukset ympéristoon.

11.2 Kaavan toteuttaminen

Kaavan toteuttaminen tapahtuu kuntakaavoituksen ja
viranomaisten edistdmisvelvoitteen kautta.

Maankiytto- ja rakennuslain mukaan maakuntakaa-
va on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa
ja asemakaavaa seki ryhdyttidessd muutoin toimenpi-
teisiin alueiden kéyton jarjestimiseksi. Maakuntakaa-
va on yleispiirteinen maankayton suunnitelma, jonka
ohjausperiaate toteutuu, kun siind esitetty maankayt-
toratkaisu tdsmentyy kuntakaavoituksessa tai muussa
maankdyton suunnittelussa. Yleispiirteisyytensi vuok-
si maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuut-
ta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa suun-
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nittelussa muokata ja tarkentaa tai aluevarauksesta on
mahdollista myds luopua. Edellytyksend on kuitenkin,
etteivat maakuntakaavan keskeiset tavoitteet vaarannu.

Maakuntakaava on strateginen, mutta ei lopullinen
toteuttamissuunnitelma ja se toteutuu yksityiskohtai-
sempien suunnitelmien kautta. Maakuntakaavan toteu-
tusta on késitelty jokaisen teeman osalta erikseen, kos-
ka kaava toteutuu padasiassa erillislainsdddanndn no-
jalla. Eteld-Karjalan strategisen ja yleispiirteisen maa-
kuntakaavan ohjauksen painopiste on tietoisesti suun-
nittelun ohjaamisessa.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan viranomaisten
on suunnitellessaan alueiden kayttdd koskevia toi-
menpiteité ja padttdessddn niiden toteuttamisesta otet-
tava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistimain
kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteil-
14 vaikeuteta kaavan toteuttamista. Viranomaisvaiku-
tus koskee kaikkia viranomaisia, myds kuntia ja maa-
kunnanliittoa.

Maakuntaliitossa maakuntakaavan toteuttamista voi-
daan edistdd ottamalla se huomioon maakuntasuun-
nitelman ja -ohjelman sekd EU-ohjelmien laadinnas-
sa, mutta myds yleisessd maakunnan edunvalvonnas-
sa. Varsinaisen maakuntakaavaratkaisun ja sen suorien
oikeusvaikutusten liséksi maakuntakaavoitustyon yh-
teydessd luotu selvitys- ja tietopohja vaikuttaa ja oh-
jaa osaltaan vilillisesti yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua (MRL 9§).

Lisdksi maakuntaliitto suunnittelullaan pyrkii kehitté-
méién yhteistyotd eri viranomaistahojen kanssa lisdén-
tyvin kansainvélistymisen ja onnettomuusriskien hal-
linnassa.

Toteutumista ja kaavan vaikutuksia seurataan kunta-
kaavoituksen seka vaikutuksiltaan merkittdvien hank-
keiden yhteydessa.

11.3 Kaavan toteutumisen seuranta ja
ajantasaisuuden arviointi

1. vaihemaakuntakaavan toteutumista tullaan arvioi-
maan sdannolliselld, erilliselld arviointity6lld. Lisak-
si seuranta tapahtuu Suomen ympéristokeskuksen yh-
dyskuntarakenteen seurantajirjestelmin sekd kaava-
neuvottelujen ja lausuntomenettelyn kautta. My6s kau-
pan palvelurakenteen selvitysti ja toteutumista tullaan
seuraamaan (kts. Vaikutusten arviointi -raportti). Tutki-
mus- ja Analysointikeskus tekee jatkuvana tyoni veni-



ldisten ostovoimaan liittyvéd rajahaastattelua. Sopimus
jatkuvasta rajatutkimusesta on tehty vuodesta 2014 al-
kaen.

1 vaihemaakuntakaavan toteutumisen ajoitusta tulee
koordinoida hankekohtaisesti tavoitteena yhdyskunta-
rakenteen eheys ja tasapainoinen kehittyminen. Kaa-
van ajantasaisuutta arvioidaan yksityiskohtaisemman
suunnittelun yhteydessd hankkeiden ja 1. vaihemaa-
kuntakaavan tavoitteiden yhteensopivuuden vertailus-
sa. Kaupan hankkeiden toteutumisen seurannassa tu-
lee seurata etenkin rajaliikenteen kasvua ja rajakaupan
sekd kaupan myynnin kehittymisté.

Ympéristoministerion vahvistamispdédtokseen on kir-
jattu jatkosuunnitteluohje: “Ymparistoministerio ke-
hottaa Eteld-Karjalan liittoa seuraamaan véahittdiskau-
pan liiketilan lisdtarpeen perusteena olevan ostovoi-
man kehitysti etenkin venéldisten matkailijoiden osal-
ta. Mikdéli ostovoima ei kehity vahvistetun kaavan sel-
vityksissi arvioidulla tavalla, on liiketilan lisdtarvetta
tarpeen arvioida uudelleen. Ympéristoministerio ke-
hottaa tulevassa maakuntakaavoituksessa kiinnitti-
maiin erityistd huomiota véhittdiskaupan kokonaismi-
toitukseen ja sen jakautumiseen kaupan eri laatujen
kesken sekd kokonaismitoituksen jakautumiseen kes-
kustatoimintojen alueiden ja keskustatoimintojen alu-
eiden ulkopuolisten alueiden kesken.’

12. YHTEENVETO

11.4 Kaavaratkaisun edellyttamat infra-
struktuurin ja teknisen huollon kehitta-
mistarpeet

Liikennehankkeiden toteutumista arvioidaan ja ediste-
tddn myos Eteld-Karjalan liikennetyoryhmén toimesta
ja litkkennestrategiasuunnittelun yhteydessa. Teknisen
huollon osalta osallistutaan teknisen huollon kehitta-
mishankkeiden ohjaus- ja hankeryhmity6hon seké an-
netaan lausuntoja tehtyihin suunnitelmiin. Maakun-
taohjelmalla ja sen toteuttamissuunnitelmalla ediste-
tadn litkenteeseen liittyvid suunnittelu- ja rakentamis-
hankkeita. Myos laadittavalla kasvusopimuksella pyri-
tddan ohjaamaan rahoitusta tarvittaviin litkenteen kehit-
tdmis- ja parantamiskohteisiin. ELY-keskus rahoittaa
omalta osaltaan liikenteen kehittdmis- ja rakentamis-
hankkeita. ENPI-ohjelmalla on rahoitettu rajanylitys-
paikkoihin liittyvdd liikenne- ja muuta infraa. Tuleva
ENI-ohjelma on my6s hyva véline uusien rajaliiken-
nehankkeiden rahoitukseen. Myos Eteld-Karjalan liit-
to rahoittaa litkenteeseen liittyvid suunnittelutditd ku-
ten esimerkiksi Karjalan radan tasoristeysten poisto-
suunnitelma, VT-13 toimenpidesuunnitelma ja Etela-
Karjalan laaturaittiselvitys seki taajamajunaselvitys.

Vaihemaakuntakaavan tavoitteena on ollut kaupan si-
joittumisen ohjaaminen, keskustojen kehittdminen,
Eteld-Karjalan elinkeinoeldman ja kilpailukyvyn vah-
vistaminen, kaupan palveluverkon suunnitteleminen
sekd matkailun kehittdminen ja liikenteen sujuvuuden
edistdminen.

Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava on tiydennys-
td voimassaolevaan kokonaismaakuntakaavaan. Téy-
dennystarpeen toivat voimassaolevan kaavan vahvis-
tamatta jadneet kaupan varaukset, maankaytto- ja ra-
kennuslain muutos véhittdiskaupan suuryksikdiden
maédrittelyn osalta sekd yhé kiihtyvéd rajaliikenne ja
kaupallisten palveluiden kehittdmistarpeet. Myos elin-
keinoeldman, liikenteen ja matkailun osalta on ilmen-
nyt tarvetta pohtia uusia aluetarpeita ja tiydentdd voi-
massa olevaa Eteld-Karjalan kokonaismaakuntakaa-
vaa (2011). Myos rajanylityspaikkojen erityisaluei-
siin sekd asumiseen liittyvid tdydennystarpeita ilme-
ni kaavan kuntakierrosten ja viranomaisneuvottelujen

tuloksena. Kaavaan liittyy erillinen Vaikutusten arvi-
ointi -raportti.

Téiydennystarpeet

Suurimmat tdydennystarpeet liittyivét kaupallisiin pal-
veluihin ja ne koskivat kaikkia kuntia. Lappeenran-
nan, Joutsenon, Imatrankoski—-Mansikkalan ja Vuok-
senniskan keskusta-alueiden osalta kaavaan ei esitetty
kaupan enimmdismitoituksia. Muille keskusta-alueille
sen sijaan on médritelty kaupan maksimikerrosalat. Li-
saksi keskustojen ulkopuolelle osoitettiin seudullises-
ti merkittévid vahittdiskaupan suuryksikoitd. Pddosin
keskustojen ulkopuoliset vahittdiskaupan suuryksikot
ovat kauppoja jotka eivit sovellu keskustoihin kaupan
laadun tai koon puolesta, ne palvelevat matkailua ja ra-
jaliikennettd seké sisdltdvit tilaa vievdd kauppaa. Vain
Lappeenrannan Milkién, Saimaan kanavan kupeeseen
Ikeaa ja Ikanoa varten kaavoitettu seki Imatralle Kor-
venkantaan varatut vahittdiskaupan suuryksikét luo-
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kitellaan normaaliksi seudulliseksi vahittdiskaupaksi.
Liséksi merkitykseltddn seudullisten véhittdiskaupan
suuryksikdiden koon alarajat on mééritelty kunnittain.

Myos liikenteeseen ja logistiikkaan liittyvid tdyden-
nystarpeita olivat muun muassa Imatralla rajanylitys-
paikkaan ja raideliikenteen kansainvélistimiseen liit-
tyen sekd Nuijamaan ja Parikkalan rajanylityspaik-
kaan liittyen. Rajavartiolaitoksen ja tullin alueita laa-
jennettiin Parikkalassa, Imatralla ja Nuijamaalla. Li-
séksi vaihemaakuntakaavaan on osoitettu joitakin tie-
litkenteen yhteystarvemerkintdji ja yksi ampumarata,
jonka valmistelu ei ehtinyt mukaan edelliseen maa-
kuntakaavaan.

Muita tdydennystarpeita tuotti melko vahva matkai-
lupalvelujen kehittdmistarve maaseutukunnissa, jois-
ta vahvin matkailun kehittimisen painotus oli Parik-
kalassa padosin rajanylityspaikan avaamiseen liittyvin
tavoitteen vuoksi. Myds Rautjérvelld, Ruokolahdella
ja Luuméelld oli meneilldén vahvaa matkailun kehit-
tdmistd. Elinkeinojen alueita on lisdtty erityisesti Pa-
rikkalan rajanylityspaikan tuntumaan sekd muihin pie-
nempiin kuntiin tukemaan olemassa olevia palveluita.

Ruokolahdelle, Rautjérvelle ja Parikkalaan on osoitet-
tu asumisen alueita, joilla kehitetddin myos matkailua.
Lappeenrannan Mikonsaareen on osoitettu rakennet-
ta tilvistdvaa tai uutta asuntovaltaista aluetta. Alue on
varattu olemassa olevan loma-asumisen kehittdmiseen
siten ettei saaren virkistysarvot vaarannu. Alueen tar-
kempaa suunnittelua on tarkoitus jatkaa seuraavan vai-
hemaakuntakaavan yhteydessd. Asumisen alueita va-
rattiin kuntakyselyjen pohjalta ja ne liittyvit padsaan-
toisesti matkailuun ja kauppaan.

Kaupan mitoitusperiaatteet

Kaupallisten palveluiden mitoituslaskelma pohjautuu
maakunnan asukkaiden ostovoiman kasvuun vuosina
2011-2025. Lisdksi on laskettu erikseen loma-asuk-
kaiden, matkailijoiden ja venildisten ostosmatkaili-
joiden merkitys liiketilan lisdtarpeeseen. Ostovoiman
kasvu on suhteutettu pinta-alaksi siten, etté laskelmas-
sa on kaytetty toimialoittaisia keskimaardisid myynti-
tehokkuuksia, jotka on laskettu vihittdiskaupan myyn-
nin ja erilaisten kartoitusten pohjalta. Tehokkuus vaih-
telee toimialoittain.

Vihittdiskaupan nykytilaa ja sijaintia aluerakenteessa
sekd maakunnallisen ohjauksen tapaa selvitettiin kaa-
vatyon luonnosvaiheessa. Eteld-Karjalan kaupan
rakenne ja mitoitus vuoteen 2025 (Santasalo 2013)
-selvityksen tarkoituksena oli mitoittaa maakuntakaa-
vaan osoitettavat véhittdiskaupan suuryksikot ja tarvit-
tavilta osin my0s keskustatoimintojen alueita hyodyn-
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tden vaikutusarviointeja. Kaupan palveluverkko suun-
niteltiin osaksi Eteld-Karjalan keskusverkkoa siten, et-
té kaupan ratkaisut tukevat elinvoimaisen yhdyskunta-
rakenteen kehitystd ja mahdollistavat sujuvan seka tar-
koituksenmukaisen matkailijoiden asioinnin kaupalli-
sissa palveluissa ja palvelujen saatavuuden myds har-
vemmin asutuilla alueilla. Kauppaselvityksen ja alus-
tavan luonnoksen pohjalta laadittiin vaihemaakunta-
kaavan liikenteellinen selvitys, jossa myds litkenteen
méadrdd ja padstojd arvioitiin kahdella eri kaavavaih-
toehdolla.

Selvityksissd on otettu huomioon Tutkimus- ja ana-
lysointikeskus TAK Oy:n laatima Veniliisten os-
tosmatkailun merkitys ja tulevaisuuden nikymiit
-tutkimus, jonka tarkoituksena on ollut arvioida ve-
nildisten Suomen matkailun kehitystd vuoteen 2025
mennessid. Lisdksi TAK Oy:n tutkimuksessa arvioi-
daan matkustajapotentiaalia Venijilld sekd vendldis-
ten kiinnostusta matkustaa Suomeen ja matkustusha-
lukkuuteen vaikuttavia tekijoitd. Tutkimus on laadit-
tu yhteistyosséd Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson liit-
tojen kanssa.

Lisdksi hyddynnettiin ministerididen tuoreita tutki-
muksia: Sisdasiasianministerion Kasvavan rajalii-
kenteen hallinta -selvitys (42/2012) ja Liikenne- ja
viestintiministerion Suomen ja Venijin vilinen lii-
kenne 2020 ja 2030, Ennuste talouden ja liikenteen
kehityksesti -selvitys (2013).

Kaavaty6ssé on otettu huomioon myds viisumivapau-
den mahdollisuus, jonka sisdasiainministerid on jo ot-
tanut huomioon selvityksessdan. Vaihemaakuntakaa-
van suunnittelussa on hyddynnetty myds TAK OY:n
laatimia muita rajatutkimusaineistoja seki TAK
Oy:n ja Iti-Suomen yliopiston laatimaa Viisumi-
vapauden vaikutukset -tutkimusta.

Kaupan varaukset:

Olemassa olevat liiketilat keskustoissa ja muilla kau-
pan alueilla vuonna 2012 yhteensd 408 800k-m?

— Lappeenrannan seutu 180 705 k-m?

— Imatran seutu 229 800 k-m?, josta Rautjérvi—Parik-
kala on 38 400 k-m?.

(Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen
2025 -selvitys, s. 15)

Keskustoissa on olemassa olevat kaupat ja kaupan
uusi mitoitus yhteensd 784 000 k-m?

Keskustoihin on kaupan kokonaismitoituksesta méia-
ritty vaihemaakuntakaavaan vain 113 000 k-m? ja kaa-
vaan madrittelemattomit keskustan mitoitukset ovat
671 000 k-m?. Keskustojen osalta vaihemaakuntakaa-
vaan ei ole médritelty kaupan enimmaismaardd Lap-



peenrannan keskustaan, Imatrankoski—Mansikkalan
keskustaan, Vuoksenniskan eikd Joutsenon keskus-
taan.

Keskustojen ulkopuolella on kaupan kerrosalaa
904 900 k-m? (uudet ja olemassa olevat), uudet va-
raukset ovat 784 000 k-m?.

Keskustojen ulkopuolisesta uudesta kaupasta on kau-
pallisen selvityksen mitoituksen mukaan tilaa vievai
kauppaa 284 100 k-m?, matkailua palvelevaa kaup-
paa 118 900 k-m?, rajaliikennetté palvelevaa kauppaa
108 500 k-m? ja tavanomaista véhittdiskaupan suuryk-
sikkoaluetta 272 500 k-m?.

KM-1 ja KM-4 uudesta tavanomaisesta vahittdiskau-
pan suuryksikdsti osan vie ldhiaikoina toteutuva Ikea—
Ikano Nuijamaantien risteyksessd (72 000 k-m?). Osa
toteutuu Lappeenrannan keskustaan liittyville Myl-
lyméden KM-4 vihittdiskaupan suuryksikkoalueelle
(87 000 k-m?), loput sijoittuu Imatran Korvenkannan
vahittdiskaupan suuryksikkoalueelle (106 500 k-m?) ja
sithen liittyville Korvenkannan Lappeenrannan puo-
leiselle alueelle (7 000 k-m?), yhteensd 272 500 k-m?.
Korvenkannan kokonaismééristd reservialuetta on
42 3000 k-m?.

Korvenkannan alueen Imatran puolelta aiesopimuk-
set on jo tehty ja kaavoitus on kdynnissd. Alueen ra-
kentaminen alkanut uudella ABC-aseman konseptilla,
johon sisdltyy liikenneaseman liséksi erilaista liiketi-
laa, myds liikennejérjestelyja tehddén alueelle. Muille
keskustojen ulkopuolisille alueille ei ja4 km-1 aluetta.

KM-2 uudesta tilaa vievéstd kaupan kokonaismaérds-
td 284 100 k-m? suurin osa sisdltyy Ikea—Ikanon, Vii-
purinportin, Korvenkannan (Imatra ja Lappeenran-
ta), Selkdharjun ja Sotkulammen alueelle, yhteen-
sd 215 100 k-m?. K-rauta siityy vuoden 2015 lopulla
Sotkulammen alueelle. Selkdharjun seka Viipurinpor-
tin osalta on kdyty neuvotteluja yritysten sijoittumi-
sesta. Ikea—Ikano -alueelle ja Korvenkannan alueelle
on jo aiesopimuksia tehty ja merkittidvid infrahankkei-
ta on kdynnissd (muun muassa voimalinjan siirto, tie-
liittymien, kiertoliittymén ja eritasoliittymien raken-
taminen jne).

KM-3 -merkinnélld on uutta matkailua palvelevaa
kauppaa varattu 60 000 k-m?, se on jakautunut Luu-
mien Rantsilanmielle, Rautjirven Ankilinmielle ja
Ruokolahden Oritlammelle. Kaikilla alueilla on jo ole-
massa olevaa kaupan- tai muuta palvelurakennetta. Li-
sdksi KM-2 -merkintéén sisdltyy matkailua palvele-
vaa kauppaa 46 000 k-m?, joka jakautuu Lappeenran-
nan Selkdharjuun ja Viipurinporttiin sekd Parikkalan
Koirniemeen.
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KM-r uutta rajaliikennettd palvelevaa kauppaa on
osoitettu Mustolaan ja Nuijamaalle, jossa on jo ole-
massa olevaa rajakauppaa sekd Teppanalaan, jonne
on jo rakentumassa useita rajakaupan kohteita. Raja-
liikennettd palvelevaa kauppaa on varattu yhteensé
108 500 k-m?.

KM/res -merkinngilld on osoitettu pitkilld aikavalilla
toteutettavia vihittdiskaupan suuryksikkoalueita. Re-
servialueille on varattu vihittdiskaupan suuryksikdi-
td 79 300 k-m?.

Verrattaessa vaihemaakuntakaavan luonnoksen mitoi-
tusta laskennalliseen liiketilan lisdtarpeeseen kaaval-
linen viljyys (+ 30 prosenttia) huomioiden, niin maa-
kunnan kokonaismitoitus on hieman suurempi kuin
skenaarion +15 prosentin mukainen liiketilan lisdtar-
ve. Vaihemaakuntakaavan luonnoksen kokonaismitoi-
tus Eteld-Karjalassa on selvisti alhaisempi kuin litke-
tilan lisdtarve voimakkaimpien kasvujen skenaariois-
sa. Kasvuprosentti on myos liikenneselvityksessé sa-
maa luokkaa eli 15 prosenttia.

Muut tiydennystarpeet

Vaihemaakuntakaavaan tuli vield muutamia tdyden-
nystarpeita voimassa olevasta maakuntakaavasta Ra-
javartiolaitoksen ja Tullin alueiden lisdtarpeen vuoksi.
Lisdksi Luuméelle osoitettiin uusi ampumarata, josta
esisuunnittelu oli jo tehty.

Liséksi taajama- ja asuinalueiden kohteita sekd pidem-
mén aikavilin asutusrakennetta on lisdtty kuntakyse-
lyiden pohjalta ja niiden tarkoituksenmukaisuutta on
arvioitu kaavatyon yhteydessa.

Vaihemaakuntakaavassa on kaikki varaukset osoitet-
tu maakunnallisella tarkkuudella. Esimerkiksi véhit-
tdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus tarken-
tuu kuntakaavoituksessa ja seudullisia vahittdiskau-
pan suuryksikon alarajoja voidaan tarkentaa erillisilla
selvityksilld. Maérdyksen tarkkuudessa huomioidaan
maakuntakaavan yleispiirteisyys.

Etel4d-Karjalan 1. vaihemaakuntakaava
Kaavaselostus



Liite 1
ETELA-KARJALAN 1. VAIHEMAAKUNTAKAAVA

Kaavamerkinnat ja -maaraykset seka suunnitteluratkaisut
Kauppa, matkailu, elinkeinot ja lilkenne

Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavan merkinnét ja miédraykset korvaavat Eteld-Karjalan voimassaolevan maa-
kuntakaavan (v. 2011) merkintdjé ja méaédrdyksid. Kunkin merkinnian kohdalla mainitaan erikseen merkinnin suh-
de voimassaolevaan maakuntakaavaan.

Silloin kun viiva- tai kohdemerkinti sijaitsee aluevarausmerkinnin piilli, sovelletaan viiva- ja kohdemer-
kinnissi myos aluevarausmerkinnin suunnitteluméiriyksii.

Kasvukeskusalueen laatukaytava

Merkinnélld osoitetaan Eteld-Karjalan keskeinen tyossékéynti- ja kasvukeskusalue. Laatukéyté-
vé on kasvukeskusalueen yhdyskuntarakennetta kokoava vyohyke ja maakunnan painopistealue.
Suunnittelumddrdiys

Laatukdytavén yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistda elinympéristojen toimivuut-
ta ja taloudellisuutta hyodyntamalla ja eheyttaimélld olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta se-
ki turvata toimivat ja turvalliset litkennevayldt ja -yhteydet. Alueidenkdyton suunnittelussa tu-
lee turvata pitkén tdhtdimen maankdytolliset kehittdmistarpeet, turvata joukkoliikenteeseen tu-
keutuvan yhdyskuntarakenteen kehittimismahdollisuudet sekd pyrkid vdhentimédin liikennetar-
vetta, parantamaan liikenneturvallisuutta sekd edistiméén joukko- ja kevyenliikenteen edelly-
tyksid ottaen huomioon virkistys ja matkailu. Keskeisilld taajama-alueilla kdytosti poistuneiden
alueiden uudistamista ja saneerausta tulee suunnata asumiseen ja ldhipalveluihin. Yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon rantojen viheralueita sdilyttiva ja viheryhteyk-
sid mahdollistava rakentaminen sekéd luonto- ja kulttuuriarvojen vaaliminen.

Kasvukeskusalueen laatukdytdvéd -merkinnin kuvaus ja suunnittelumédriys korvaavat voimas-
sa olevan Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) kasvukeskusalueen laatukéytava -merkintda
koskevan kuvauksen ja suunnitteluméérdyksen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Voimassa olevan maakuntakaavan (v. 2011) laatukdytidvad on laajennettu Ruokolahdella katta-
maan Virmutjoen asutusrakennetta ja sen palveluja. Alue liittyy melko vilkkaaseen tyopaikka-
pendeldintiin Imatran suuntaan sekd vilkkaaseen matkailureittiin (kt 62 Imatra—Puumala—Mik-
keli). Ruokolahden Puntalan—Oritlammen osalta laatukdytévin jatke liittyy Kurkvuoren tyopaik-
ka- ja palvelualueen laatukdytdviin, jonka tavoitteena on keskeisen tydssidkdyntialueen yhdys-
kuntarakenteen eheyttdminen ja tiivistiminen. Laatukdytidvian alueella pyritdén uutta rakentamis-
ta sijoittamaan ensisijaisesti olemassa olevan taajama- ja tyopaikkarakenteen yhteyteen. Joukko-
litkenteen ja kevyenliikenteen yhteyksien ja opastuksen kehittdminen ovat yhtena tarkedna ta-
voitteena. Kevyen liikenteen verkoston kehittdmisessd korostuvat myds matkailun ja virkistyk-
sen nikokulmat.

A Taajamatoimintojen alue

Merkinnélld osoitetaan yksityiskohtaista suunnittelua edellyttivit asumiseen, palvelu- ja tyo-
paikka sekd muihin taajamatoimintoihin varattavat rakentamisalueet. Merkinté siséltdé tarvitta-
vat taajamien sisdiset liikennevaylat, ulkoilureitit, kevyen liikenteen viylét, yhdyskuntateknisen
huollon alueet, paikalliskeskukset seka virkistys- ja puistoalueet.

Suunnittelumddrdiys

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistédd yhdyskuntarakenteen eheytymistd
hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla alueilla tukien olemassa olevaa infraa. Suunnittelussa tulee
my0s edistdd taajaman ydinalueen kehittimisti toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti selkeésti
hahmottuvaksi keskukseksi. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa rakentaminen ja muu maan



kayttd on sopeutettava ympéristoonsa niin, ettd taajaman omaleimaisuus ja viihtyisyys vahvis-
tuvat. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd luonto- ja maisema-arvojen seké kulttuuriympériston
ominaispiirteiden sdilyttdmiseen. Sisdisten puisto- ja virkistys- sekd muiden vapaa-alueiden riit-
tdvyys tulee varmistaa. Arkusjarven ympériston jatkosuunnittelussa tulee huomioida erityisen
huolella jétevesi- ja hulevesiratkaisut ja muut vesiston tilaan vaikuttavat tekijét.

Taajamatoimintojen alueen merkinndn kuvaus ja suunnittelumiirdys korvaavat voimassa ole-
van Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) taajamatoimintojen aluetta koskevan kuvauksen
ja suunnitteluméardyksen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Taajama-alueet Ruokolahdella, Rautjérvelld seké Parikkalassa on liitetty matkailupalvelujen yh-
teyteen ja niilld tarkoitetaan sekd pysyvéa ettd loma-asumista. Niilld on seudullista seké kansain-
vilistd merkitysté. Erityisesti Parikkalan ja Rautjdrven osalta taajama-alueet kurovat jo olemassa
olevia taajama-alueita yhteen ja hyddyntdvit alueen palvelujen kayttod. Ne liittyvét vaihemaa-
kuntakaavan teemaan vaikuttaen positiivisesti matkailuun, elinkeinoihin ja kauppaan. Arkusjér-
ven A-alue liittyy Parikkalan kirkonseudun taajamaan ja sen vesihuoltoverkostoon tiydentden
alueen asutusrakennetta. Taajama-alueen suunnitteluméaaréykset ohjaavat luonto- ja maisema-ar-
vojen sekd kulttuuriympariston ominaispiirteiden sdilyttdmistd ja Arkusjarven osalta myds jér-
ven vesiston tilan turvaamista alueen jatkosuunnittelussa.

Ar

Rakennetta tiivistava tai uusi asuntovaltainen alue

Ar-merkinnélld on osoitettu pitkélld aikavalilld toteutettavia asutusrakennetta eheyttivid ja tiivis-
tettdvid sekd uusia tulevaisuuden pysyvén ja loma-asumisen laajenemisalueita.

Suunnittelumdidrdys

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa rakentamisalueet ja muu maankayttd on sopeutettava ym-
péristoonsa niin, ettd alueen omaleimaisuus ja viihtyisyys vahvistuvat seké virkistysarvojen séi-
lyminen turvataan. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd luonto- ja maisema-arvojen seka kulttuu-
riympariston ominaispiirteiden sdilyttdmiseen. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myos maa-
ja metsitalouden toimintaedellytykset sekd nykyinen vesistojen kuormitus ja tulva-alueet. Mi-
konsaaren osalta alue varataan loma-asumisen kehittdmiseen. Jatkosuunnittelussa on huolehdit-
tava siité, ettei alueen toteuttaminen aiheuta Ar-alueeseen rajautuvalle tai sen ldhettyvilld sijait-
sevalle Vuoksen vesistalueelle sellaisia haitallisia vaikutuksia vedenlaadulle ja vesiluonnolle,
jotka merkittavasti heikentiisivét niitd luonnonarvoja, joiden perusteella Vuoksen vesistdalue on
sisdllytetty valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin (VAT-Vuoksi).

Rakennetta tiivistdvén tai uuden asuntovaltaisen alueen merkinnin kuvaus ja suunnittelumaérays

korvaavat voimassa olevan Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) rakennetta tiivistdvén tai uu-
den asuntovaltaisen alueen aluetta koskevan kuvauksen ja suunnitteluméériayksen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Lemin Ar-alueet tdydentédvét asutuksen suuntautumista Kuukanniemen taajaman ja Lappeenran-
nan suuntaan. Ne tdhtddvit myos mahdolliseen kuntaliitokseen Lappeenrannan kanssa. Lappeen-
rannan Mikonsaaren osalta Ar-varaus tarkoittaa olemassa olevan loma-asumisen kehittdmisti
siten, etteivét saaren virkistysarvot vaarannu. Talla hetkelld saaressa on virkistyskayttdd, jo-
ka on olemassa olevan loma-asuntorakentamisen ja loma-alueiden ulkopuolella. Voimassaole-
vassa maakuntakaavassa (v. 2011) koko Mikonsaarta kattaa seutukaavan ldhivirkistysaluevara-
us VL. Kyseinen merkinté ei vastaa Mikonsaaren nykytilaa eikd mahdollista alueen loma-asu-
misen kehittdmista.

Keskustatoimintojen alue

Merkinnélld osoitetaan keskustahakuisten kaupan, palvelujen, hallinnon, asumisen ja muiden
toimintojen yleispiirteinen sijainti. Keskustatoimintojen alue siséltda tarvittavat liikkennealueet,
puistot seki viheralueet ja -vyohykkeet.



Suunnittelumddriys

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota alueen viihtyisyyteen,
omaleimaisuuteen ja kaupunkikuvan tasapainoisuuteen sekd huolehdittava eri litkennemuotojen
jarjestelyjen tarkoituksenmukaisuudesta ja héiriottomyydestd. Aluetta suunniteltaessa on varau-
duttava riittdvain ja monipuoliseen keskustatoimintaa tukevaan asunto-, tydpaikka- ja keskusta-
palvelujen tarjontaan sekd keskustojen ldhikauppojen sédilymiseen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd erityistd huomiota laadukkaaseen viher-
rakentamiseen ja viihtyisiin puistomaisiin alueisiin sekd maisema-arvojen ja kulttuuriympéris-
ton ominaispiirteiden sdilyttdmiseen. Erityisesti jalankulun ja kevyen liikenteen verkostoa sekd
joukkoliitkenteen laatua ja sujuvuutta tulee kehittia.

Alueelle voidaan sijoittaa merkitykseltddn seudullisia vahittdiskaupan suuryksikoitd tai niihin
vaikutuksiltaan verrattavia kaupallisia palveluita. Aluetta suunniteltaessa on varauduttava riit-
tdvédn palvelutarjontaan. Vihittdiskaupan suuryksikdiden koko on mitoitettava ja niiden toteu-
tus ajoitettava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa siten, ettei niilld ole merkittévia haitalli-
sia vaikutuksia muiden keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin. Suuryksikon toteuttaminen
tulee kytked ajallisesti ympardivien taajamatoimintojen toteuttamiseen. Lappeenrannan ja Imat-
rankoski—Mansikkalan keskustaa, Vuoksenniskan eikd Joutsenon keskustaa enimmaéismitoiteta
1. vaihemaakuntakaavalla. Merkitykseltddn seudullisella véhittdiskaupan suuryksikolléd tarkoi-
tetaan my0s useasta myymaldstd koostuvaa vihittdiskaupan aluetta, joka on vaikutuksiltaan ver-
rattavissa merkitykseltdan seudulliseen vihittdiskaupan suuryksikkdon. Viahittdiskaupan suuryk-
sikdiden enimmaéismitoitus on osoitettu taulukossa, joka on C-aluetta koskevien suunnitteluméaa-
rdysten lopussa.

Keskustatoimintojen alueen merkinnédn kuvaus ja suunnittelumaédrdys korvaavat voimassa olevan

Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) keskustatoimintojen aluetta koskevan kuvauksen ja suun-
nittelumaarayksen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Vaihemaakuntakaavassa esitetyt keskustatoimintojen aluevaraukset Lappeenrannassa, Joutsenos-
sa, Mansikkala- Imatrankoskella sekd Vuoksenniskalla korostavat nykyisten kaupunkikeskusten
kehittymistd ja asemaa. Merkintdjen tavoitteina on keskustojen kehittdminen monipuolisina pal-
velujen, asumisen, tyOpaikkojen ja vapaa-ajan alueina. Viahittdiskauppojen suuryksikkojen enim-
mdiiskerrosalat on laskettu kyseisiin keskustoihin mutta niité ei ole merkitty ja mitoitettu kaava-
médrdyksiin. Enimmaéiskerrosaloilla ei haluttu rajoittaa keskustojen kaupallisten palveluiden ke-
hittymistd. Kerrosalat ovat kuitenkin ilmoitettu kaavaselostuksessa kaupan kokonaismitoituk-
sen vuoksi. Lappeenrannan ja Imatrankosken—Mansikkalan keskustoihin on sijoitettu huomat-
tava médrd kaupan kerrosalaa. Joutsenon keskusta-alueen rajausta on tarkennettu ja se sisaltdd
muun muassa Annukan matkailukeskuksen ja Vaasan leipomon alueet. Vuoksenniskan C-alueen
laajentaminen on perusteltua jo sen nykyisen kehittymisen ndkokulmasta. Keskittdméllé ja mah-
dollistamalla monipuolisia kaupallisia palveluja ja laadukasta asumista keskustatoimintojen alu-
eille, parannetaan niiden toimintaedellytyksid sekd vetovoimaa. Eldvét keskustat vireyttavit elin-
keinoeldmaa ja luovat seké kunnasta ettd koko maakunnasta positiivista mielikuvaa.

Laatukaytavaan kuuluva aluekeskus

Merkinnilld osoitetaan laatukaytivin alueelle sijoittuvat Sammonlahden, Lauritsalan, Taipalsaa-
ren, Korvenkylédn ja Ruokolahden Rasilan aluekeskusten yleispiirteinen sijainti.

Kuntakeskus/aluekeskus

Merkinnilld osoitetaan Savitaipaleen, Luumaéen ja Parikkalan seutukeskusten sekd Lemin ja Raut-
jarven kunta-/aluekeskusten yleispiirteinen sijainti.

Suunnittelumddrdys (cl ja c)

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava riittdvaédn ja monipuoliseen kes-
kustatoimintaa tukevaan asunto-, tydpaikka- ja keskustapalvelujen tarjontaan seké ldhikauppojen
sdilymiseen. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd maisema-arvojen ja kulttuuriympériston ominais-



piirteiden sdilyttimiseen. Aluetta suunniteltaessa on varauduttava riittdvdan palvelutarjontaan.
Vihittdiskaupan suuryksikdiden koko on mitoitettava ja niiden toteutus ajoitettava yksityiskoh-
taisemmassa kaavoituksessa siten, ettei niilld ole merkittavia haitallisia vaikutuksia muiden kes-
kusta-alueiden kaupallisiin palveluihin. Suuryksikon toteuttaminen tulee kytked ajallisesti ym-
pardivien taajamatoimintojen toteuttamiseen.

Korvenkylédn keskusta-alueen kehittdminen rajautuu Karjalan radan ja valtatie kuuden viéliselle
alueelle. Korvenkyldn keskustapalvelujen toteuttaminen tulee kytked Rauha—Tiuru -alueen ke-
hittymiseen.

Rautjdrven osalta varaukseen liittyy 10 000 k-m?:n tilaa vievén kaupan varaus, joka sijoittuu
YKR-2012 taajama-alueelle. Alue rajautuu eteldssd valtatie kuuteen, pohjoisessa Kivijarveen,
lannessé Hiitolanjokeen ja iddssd Ahomien asuinalueeseen.

Alueelle voidaan sijoittaa merkitykseltdan seudullisia vahittdiskaupan suuryksikoita tai vaiku-
tukseltaan niihin verrattavia kaupallisia palveluita. Merkitykseltdan seudullisella vahittdiskaupan
suuryksikolld tarkoitetaan myds useasta myymaéléstd koostuvaa vahittdiskaupan aluetta, joka on
vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltddn seudulliseen véhittdiskaupan suuryksikkéon. Va-
hittdiskaupan suuryksikdiden enimmaiismitoitus on osoitettu taulukossa, joka on C-aluetta kos-
kevien suunnitteluméérdysten lopussa.

Laatukdytdvédan kuuluvan aluekeskuksen sekd Kuntakeskus/aluekeskus -merkinnédn kuvaus ja
suunnittelumédirdys korvaavat voimassa olevan Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) laatu-
kaytavaan kuuluvan aluekeskuksen sekd Kuntakeskus/aluekeskus -merkintdé koskevan kuvauk-
sen ja suunnittelumdardyksen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Laatukdytdavin aluekeskuksiin ja kuntakeskuksiin on osoitettu vahittdiskaupan suuryksikkdjen
enimmadiskerrosalat sekd kaupallisen selvityksen ettd kuntasuunnitelmien perusteella. Keskusta-
alueet on merkitty yleispiirteisesti symbolimerkinndillé ja tarkempi keskustan kehittdminen ta-
pahtuu yksityiskohtaisemman suunnittelun kautta. Korvenkylédn ja Rautjérven keskustojen osal-
ta on alueet kuitenkin méiritelty sijainniltaan tarkemmin. Rautjarven osalta Simpeleen keskus-
taan liittyy tilaa vievdd kauppaa keskustan reuna-alueelle. Sitd ei merkitty erillisend véhittéis-
kaupan suuryksikkdmerkintind vaan se sisdllytettiin keskustamerkintién. Korvenkylén keskus-
tan kehittyminen sijoittuu radan ja valtatie kuuden viliin ja nivoutuu Rauhan matkailualueen ke-
hittymiseen.

Kaupan enimmaismitoitus maakuntakaavan keskustatoimintojen alueilla.

Aluemerkinnat C Kaupan enimmaismitoitus
Lappeenrannan maakuntakeskusta-alue C Ei maaritella vaihemaakuntakaavassa
Joutseno, C Ei maaritelld vaihemaakuntakaavassa
Imatra—Mansikkala keskusta-alue C Ei maaritelld vaihemaakuntakaavassa
Vuoksenniska keskusta-alue C Ei méaaritellda vaihemaakuntakaavassa
Kohdemerkinnat: c, cl, kuntakeskuset Kaupan enimmaismitoitus, k-m?
Luumé&en seutukeskus c 12 000
Savitaipaleen seutukeskus c 12 000
Parikkalan seutukeskus c 23 000
Lemin kuntakeskus ¢ 5000
Rautjarven kuntakeskus c 19 000
Taipalsaari kk — Saimaanhariju, cl 6 000
Ruokolahden kuntakeskus cl 9 000
Yhteensa 86 000
Kohdemerkinnat: cl aluekeskukset Kaupan enimmaismitoitus,k-m?
Sammonlahden aluekeskus cl 8 000
Lauritsalan aluekeskus cl 9 000
Korvenkylan aluekeskus cl 10 000
Yhteensa 27 000




KM-1

Merkitykseltaan seudullinen vahittdiskaupan suuryksikkoéalue

Merkinnilld osoitetaan merkitykseltdén seudullisten vahittdiskaupan suuryksikoiden sekéd vaiku-
tuksiltaan niihin rinnastettavien myymaéldkeskittymien yleispiirteistd sijaintia keskustatoimintojen
alueiden ulkopuolella.

Suunnittelumddriys

Merkinnén osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa merki-
tykseltdédn seudullista véhittdiskauppaa. Merkitykseltdén seudullisella véhittdiskaupan suuryksi-
kolla tarkoitetaan myds useasta myymaldstd koostuvaa vihittdiskaupan aluetta, joka on vaikutuk-
siltaan verrattavissa merkitykseltdan seudulliseen vahittdiskaupan suuryksikkdon.

Vihittdiskaupan suuryksikdiden toteuttamisen ajoittamisessa, mitoituksessa ja kaupan toimin-
nan luonteen maérittelyssd on otettava huomioon kaupunkiseudun palvelurakenteen tasapainoi-
nen kehittdminen ja Vendjiltd suuntautuvaan ostovoimaan ja muuhun matkailuun vastaaminen
niin, etteivit tehtdvit toimenpiteet merkittédvisti heikennd palvelujen saatavuutta keskustoissa ja
seudun muissa osissa. Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon erityisesti kaupan kytkeyty-
minen yhdyskuntarakenteeseen seké alueen siséisiin liikennejarjestelyihin ja niiden liittymiseen
padvayliin. Alueen maankéytto ja rakentaminen edellyttiavit yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityistd huomiota kiinnittdd luonto- ja maisema-
arvojen sekd kulttuuriympériston ominaispiirteiden séilyttdmiseen.

Korvenkannan osalta aluetta vaiheistetaan siten, ettd reservialueena on merkitty alueen pohjois-
osa (40 000 k-m?) ja alue valtatie kuuden eteldpuolelta Lappeenrannan puolelta jatetdén reservi-
alueeksi. Reservialueet voidaan ottaa kdyttoon, kun padosa varsinaisesta varauksesta on toteutu-
nut. Vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus on osoitettu taulukossa, joka on km-suun-
nittelumaardysten lopussa.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

KM-1 aluevaraukset Lappeenrannan Milkién alueella sekd Imatran—Lappeenrannan Korvenkan-
nan alueella sijoittuvat asutuksen yhteyteen hyvien liikenneyhteyksien varsille. Ne ovat jo hy-
vin pitkélle suunniteltuja alueita. Mélkidn alueen lainvoimainen Ikea-Ikano asemakaava mahdol-
listaa kaupan kerrosalaa merkittdvéin osan vaihemaakuntakaavan varauksesta. Lisdksi uusien jo
osittain suunniteltujen kaupallisten palveluiden toteuttaminen alueelle on mahdollista. Korven-
kannan alueelle rakennetaan parhaillaan uusia palveluja. Kaavavarauksen tavoitteena on Imat-
ran Korvenkannan alueen kokonaisvaltainen kehittdminen ja alueen muuttaminen Imatran veto-
voimaa lisddviksi seudulliseksi keskukseksi. Alueelle on tarkoitus luoda liike-elédmén palveluja
sekd houkutella Imatralle sieltd puuttuvia vahittdiskaupan suuria toimijoita. Kaupan kerrosalo-
jen ja kaupan laadun seké vaiheistuksen méarittelylla pyritddan kaupan tarkoituksenmukaiseen to-
teuttamiseen siten, ettd se palvelee hyvin seka asutusta ettd ohikulkijoita ja matkailijoita. Tarkeda
on myos varautua ostovoiman vield voimakkaampaan kasvuun ja varaukset pidemmalle aikava-
lille ovat vaihemaakuntakaavassa otettu huomioon. Joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen mah-
dollisuudet alueelle ovat jo nyt melko hyvét ja ne on késitelty kaavan vaikutusten arvioinnissa.

KM-2

-2

Merkitykseltaan seudullinen paljon tilaa vaativa vahittaiskaupan suuryksikkoalue

Merkinndlld osoitetaan merkitykseltddn seudullisten tilaa vievien vahittdiskaupan suuryksikoi-
den seka vaikutuksiltaan nithin rinnastettavien myymaldkeskittymien yleispiirteisti sijaintia kes-
kustatoimintojen alueiden ulkopuolella. Niité kehitetdén sellaista kauppaa varten, joka ei kilpai-
le keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja jonka asiointitiheys on pieni seki sijoittaminen kes-
kustaan on toiminnan luonteen ja ison tonttitilatarpeen vuoksi vaikeaa.

Suunnittelumddrdiys

Merkinnén osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa sellais-
ta merkitykseltdan seudullista vdhittdiskauppaa, joka kaupan laatu huomioon ottaen voi perustel-
lusta syystd sijoittua myos keskusta-alueiden ulkopuolelle kuten auto-, rauta-, huonekalu-, puu-
tarha-, vene- ja maatalouskauppa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityistd huomio-



ta kiinnittdd luonto- ja maisema-arvojen sekd kulttuuriympériston ominaispiirteiden sdilyttdmi-
seen. Alueelle ei voida sijoittaa seudullista péivittdistavarakauppaa.

Imatran Sotkulammen osalta aluetta vaiheistetaan siten, ettd aluetta ldhdetdédn toteuttamaan val-
tatie kuuden molemmin puolin. Alueen eteldosa (10 000 k-m?) ja& reservialueeksi. Reservialue
voidaan ottaa kayttoon, kun pédosa varsinaisesta KM-2 -varauksesta on toteutunut.

Selkédharjun osalta aluetta toteutetaan valtatie kuuden ja valtatie 13:n koilliskulmaan, jolloin ole-
massa olevat rakennukset otetaan kayttoon. Kokonaiskerrosalasta saa toteuttaa matkailua palve-
levana kauppana 20 000 kerrosnelidmetrid.

Viipurinporttiin saa kokonaiskerrosalasta toteuttaa 6 000 kerrosneliometrid matkailua palvele-
vana kauppana. Viipurinportin matkailua palvelevan kaupan tulee tdydentdi olemassa olevia lii-
kenneaseman palveluja. Alueen jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon alueella sijaitsevan
Pikkalan ldhteen suojeluarvot ja ldhteen matkailullinen kehittiminen sen arvoja vaarantamatta.

Koirniemen osalta aluetta toteutetaan I vaiheessa alueen pohjoisosaan, joka kasittdd noin 20 000
kerrosneliometrid, loput kerrosalasta jdi reservialueeksi KM -alueen eteldosaan. Kokonaisker-
rosalasta saa toteuttaa matkailua palvelevana kauppana 20 000 kerrosneliometrid. Matkailua pal-
vevaa vihittdiskaupan suuryksikkod voidaan lahted toteuttamaan vasta sitten, kun litkenneyhteys
vililld Parikkala—Syvéoro on avattu pysyvésti henkild- ja tavaraliikenteelle.

Vihittidiskaupan suuryksikdiden enimmaiismitoitus on osoitettu taulukossa, joka on km-suunnit-
teluméadrdysten lopussa.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

KM-2 kauppa sijoittuu kaupan laatunsa puolesta keskustojen ulkopuolelle hyvien liikenneyhteyk-
sien varsille. Kaupan kerrosalojen ja kaupan laadun (tilaavievdi- ja matkailua palvelevaa kaup-
paa) sekd vaiheistuksen madrittelylld pyritddn kaupan tarkoituksenmukaiseen toteuttamiseen si-
ten, ettd se palvelee hyvin asukkaita, ohikulkijoita ja matkailijoita. Perusperiaatteena suunnitte-
luratkaisussa on ollut, etteivit niméd Selkdharjuun, Viipurinporttiin, Sotkulammelle, Parikkalaan
sekd Luuméen Puukylédn alueelle sijoitettavat vihittdiskaupan suuryksikkoalueet tule kilpaile-
maan keskusta-alueiden kaupallisten palveluiden kanssa ja eivitkd ne suuren tonttitilatarpeen
vuoksi voi sijoittua keskusta-alueille. Tonttitilatarpeeseen liittyy kaupan palvelujen liséksi laa-
jat pysdkointi- ja varastoalueet seké raskaan liikenteen vaatimat aluevaraukset. KM-2 merkin-
néllé olevat kaupat sijoittuvat Eteld-Karjalan paéviylin valtatie kuuden varrelle. Matkailua pal-
velevaa kauppaa voidaan toteuttaa KM-2 suunnitteluméérdyksen mukaisilla kohteilla tilaa vaa-
tivan kaupan toteutumisen myotd. Kaavamédrdys mahdollistaa sellaisen matkailua palvelevan
kaupan toteuttamisen, jonka sijoittaminen keskustoihin on toiminnan luonteen ja suuren tont-
titilatarpeen vuoksi vaikeaa.

Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen varmistamiseksi tarvitaan uutta joustavaa, mutta samalla ra-
joittavaa merkintitapaa alueen kaupan palvelujen kehittdmiselle. Vaikka keskustojen elédvana pi-
tdminen edellyttadkin keskusta-alueiden kehittamisti ja l&hipalvelujen lisddmista tai ainakin nii-
den sdilymisti, eivit keskusta-alueet pysty ottamaan vastaan paljon tilaa vaativia ja runsaasti py-
sdkointitilaa tarvitsevia kaupan ja palveluiden yksikditd kuten esimerkiksi suuria erikoistavara-
kaupanpalveluja. Arvioitaessa suuryksikdiden sijoittumispaikkoja maakuntakaavassa on huomi-
oitu seka alueelliset ettd valtakunnalliset padvayldt ja niiden kytkeytyminen yhdyskuntaraken-
teeseen, litkenteeseen ja olemassa olevaan infrastruktuuriin.

Esimerkiksi Selkéharjun alue on ylimaakunnallisten palvelujen suhteen liikenteellisesti hyvélld
paikalla valtatie 13:n ja valtatie kuuden risteyksessi. Alueelle on toteutettu kallis ja raskas kun-
nallistekniikka ja liikennejarjestelytkin ovat alueella ennen toimineen Jarvi-Suomen Portin vuoksi
melko hyvin jarjestetty. Selkdharjun alueen valmis kunnallistekniikka on téll hetkelld hyodynta-
mattd (energiansyotto kahdelta suunnalta, vesihuolto- ja jatevesijirjestelyt). Toteutettava alue on
pinta-alaltaan 30 ha, josta Jarvi-Suomen Portti omistaa puolet ja Lappeenrannan kaupunki puolet.
Alueen maaperd on hyvin rakentamiseen soveltuvaa. Selkéharjusta alkaa Lappeenrannan asema-
kaavoitettu alue. Viimevuosina padosa asuinrakentamisesta on suuntautunut juuri tille alueelle.
Selkdharjun alueeseen rajoittuvalle Lapatonniemen—Ruoholammen asuinalueelle on toteutunut



muun muassa uusi koulu vuonna 2011 ja paivékoti vuonna 2009. Lisdksi Ruoholammen alueel-
le on suunnitteilla kerrostaloja ja péivittdistavarakauppa (rak.oik. kaupalle 1000 k-m?, lainvoi-
mainen asemakaava). Ruoholammella on télld hetkelld 1500 asukasta ja mdard kasvaa edelleen.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd mikili Kaakkois-Suomen ja Pietarin talousalueen integroitu-
minen jatkuu, on mahdotonta ennustaa millaisia aluevarauksia 6,2 miljoonan asukkaan tdhden on
maakuntakaavaan tehtdvé, jotta yhdentymisen hyddyt voidaan tdysimdaréisesti hydodyntdd. Myos
muissa kohteissa on valmista infrastruktuuria, tieliittymaét ja olemassa olevia palveluja. Parikka-
lan KM-2 -aluevarauksen perusteluna oli vihintddan maakunnallisesti merkittdva ja Parikkalan
rajanylityspaikan henkildliikenteelle avaamisen my6td myds kansainvélisesti merkittéva ja po-
tentiaalinen paikka. Merkintd perustuu tulevaisuuden tarpeeseen saada seudulle riittavét kaupal-
liset palvelut keskustan sisdéntulotien ldhelle, yhdistden Sérkisalmen ja Parikkalan kuntataaja-
man vilisti aluetta sekd palvelemaan Parikkalan kansainvilisen rajanylityspaikan kautta kulke-
via matkailijoita. Parikkala on alueensa hallinnollinen ja kaupallinen keskus, jonne tullaan asi-
oimaan my0s naapurikunnista ja -maakunnista. Merkintdd tukee liséksi se, ettid Parikkalan kun-
ta omistaa maa-alueen, jolle kaupan ja palveluiden kehittdmisti edistetddn ja jonne mahdollinen
viéhittiiskaupan suuryksikkd tulisi sijoittumaan. Liikennejérjestelyihin mahdollisesti tarvittavat
muutokset ovat helpommin toteutettavissa valtatien itdpuoleiselle alueelle. Valtatie kuuden ja ra-
tojen vélinen alue on liian pieni/kapea aikaisempien selvitysten perusteella. Lisdksi télle alueel-
le uusia liitkennejérjestelyjd on hankalampi toteuttaa. Parikkalan kunta laati vuonna 2010 selvi-
tyksen kaupan alueen toteuttamiseksi. Koirniemen kauppa-alue palvelee seké alueen asutusta et-
td vayldkulkijoita ja matkailijoita. Joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen mahdollisuudet alueelle
ovat jo nyt melko hyvit ja ne on kisitelty kaavan vaikutusten arvioinnissa.

Merkitykseltdan seudullinen matkailua palveleva vahittdiskaupan suuryksikkoalue

Merkinnilld osoitetaan merkitykseltédén seudullisten matkailua palvelevien viahittdiskaupan suur-
yksikdiden seké vaikutuksiltaan niihin rinnastettavien myymaélédkeskittymien yleispiirteista sijain-
tia keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella. Niitd kehitetddn sellaista kauppaa varten, joka ei
kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa.

Suunnittelumddrdys

Merkinnén osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa sel-
laista merkitykseltddn seudullista matkailua palvelevaa véhittdiskauppaa, jonka kaupan laatu,
litkenteellinen sijainti ja saavutettavuus huomioon ottaen voi perustellusta syysti sijoittua myds
keskusta-alueiden ulkopuolelle. Alueelle ei voida sijoittaa seudullista pdivittdistavarakauppaa.

Km-3 alueiden toteuttaminen ja kaupan laatu tulee kytked olevaan kaupan rakenteeseen moni-
puolistamalla alueen kaupan valikoimaa.

Rautjirven Ankilinmien aluetta vaiheistetaan Ankilinmien kehittimissuunnitelman mukaan
kaupan kerrosalavarauksia jakaen kolmeen osaan siten, ettd I vaiheessa parannetaan nykytilaa,
II vaiheessa laajennetaan tuotannollista toimintaa ja kauppaa. Reservialueeksi varataan alueen
nykyisen yritysalueen koillispuoli. Reservialueen toteutumisen edellytyksend on Hiitolanjoen
matkailun merkittdva kasvu.

Luuméen Rantsilanmien matkailua palvelevan kaupan toteuttamisen ajankohta tulee kytkeé val-
tatie kuuden parantamiseen ja eritasoristeyksen toteuttamiseen.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityistd huomiota kiinnittd4 luonto- ja maisema-
arvojen sekd kulttuuriympériston ominaispiirteiden séilyttdmiseen.

Vihittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus on osoitettu taulukossa, joka on km-suunnit-
telumédrdysten lopussa.

Merkitykseltddan seudullisen matkailua palvelevan véhittaiskaupan suuryksikkoalueen merkin-
nin kuvaus ja suunnittelumaériys korvaavat voimassa olevan Eteld-Karjalan maakuntakaavan
(v. 2011) merkitykseltdéin seudullisen matkailua palvelevan vihittidiskaupan suuryksikkdaluetta
koskevan kuvauksen ja suunnitteluméérayksen.



Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

KM-3 kauppa sijoittuu kaupan laatunsa puolesta keskustojen ulkopuolelle valtatie kuuden varrel-
le. Kaupan kerrosalojen ja kaupan laadun méérittelylld pyritddn kaupan tarkoituksenmukaiseen
toteuttamiseen siten, ettd se palvelee hyvin matkailijoita sekd muita ohikulkijoita mutta myos
seudun asukkaita. Perusperiaatteena suunnitteluratkaisussa on ollut, etteivdt Luumien Rantsi-
lanmien, Rautjérven Ankilinmien ja Ruokolahden Oritlammen oleville kauppapaikoille sijoitet-
tavat vahittdiskaupan suuryksikkoalueet tule kilpailemaan keskusta-alueiden kaupallisten palve-
luiden kanssa. Uudet kaupalliset palvelut sijoittuvat olemassa olevan palvelualueen yhteyteen ja
uudet kaupan varaukset tiydentivit erityisesti Rantsilanméen ja Ankilinmien liikenneasemien
palvelutarjontaa ja monipuolistavat nykyistd varsin yksipuolista liikenneasemiin liittyvéa kau-
pallista tarjontaa. Ankilinméen osalta Simpeleen taajaman kehittimisselvityksen mukaan taaja-
man historiallinen arvo tulee sdilyttdé ja suuremmat kauppapaikat tulee sijoittaa olemassa olevi-
en litkkennepalvelujen yhteyteen. Naméa kaupan palvelut lisddvit alueen kaupantarjontaa ja tuo-
vat seudulle sellaisia palveluja, joita nyt haetaan kauempaa. Oritlammella kaupallisten palvelui-
den tarve on suuri ja sijainti nykyisen Lohelan ja laajan Puntalan—Oritlammen yritysalueen vé-
lilla on tarpeellinen. Edelld mainitut kaupan alueet eivit suuren liikennemairén ja tonttitilatar-
peen vuoksi voi sijoittua keskusta-alueille. Tonttitilatarpeeseen liittyy kaupan palvelujen lisdksi
laajat pysékdinti- ja varastoalueet sekd raskaan liikenteen aluetarpeet. Joukkoliikenteen ja kevy-
enliikenteen mahdollisuudet ovat melko hyvét ja ne on késitelty kaavan vaikutusten arvioinnissa.

KM-4

Merkitykseltaan seudullinen vahittdiskaupan suuryksikkoalue, jota kehitetaan
liikkekeskustamaisena alueena

Merkinnilld osoitetaan vahittdiskaupan suuryksikkoalue, jota kehitetddn Lappeenrannan keskus-
taan liittyvana kaupallisten palveluiden alueena.

Suunnittelumdidrdys

Merkinnén osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa mer-
kitykseltdan seudullista vahittdiskauppaa. Alueen kehittdmisessd tulee ottaa huomioon nykyi-
sen rakennuskannan uudistamistarpeet, alueen tiivistiminen seka yleisen viihtyisyyden ja ve-
tovoimaisuuden lisddminen. Erityisesti jalankulun ja kevyen liikenteen verkostoa seké joukko-
likkenteen laatua ja sujuvuutta tulee kehittdd. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee eri-
tyistd huomiota kiinnittdd luonto- ja maisema-arvojen sekd kulttuuriympariston ominaispiirtei-
den sdilyttdmiseen.

Vihittiiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus on osoitettu taulukossa, joka on km-suunnit-
teluméérdysten lopussa.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Myllymien KM-4 merkintd korostaa nykyistd Myllymiden kaupallisten palveluiden alueraken-
netta ja sen kehittdmistd. Kaavamerkinnén tavoitteena on ohjata alueen kehittymistd Lappeen-
rannan keskustaan liittyvéna laadukkaana kaupallisen palveluiden alueena, joka tuo vetovoimaa
koko Lappeenrannan maakuntakeskuksen alueelle. Joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen mah-
dollisuudet alueelle ovat jo nyt melko hyvit ja ne on késitelty kaavan vaikutusten arvioinnissa.

Merkitykseltddn seudullinen rajakaupan suuryksikkoalue

Merkinnilld osoitetaan véhittdiskaupan suuryksikkdalue, jolla on rajakaupan ominaispiirteita.

Suunnittelumddiriys

Merkinnén osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa mer-
kitykseltddn seudullista matkailuun ja rajaliikenteeseen liittyvdd kauppaa, joka kaupan laadun,
toiminnan luonteen ja ison tonttitilan tarpeen puolesta seké liikennetarvetta vahentéen soveltuu
rajan vaikutusalueelle.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityistd huomiota kiinnittda luonto- ja maisema-
arvojen sekd kulttuuriympériston ominaispiirteiden séilyttdmiseen.



Vihittiiskaupan suuryksikdiden enimmaismitoitus on osoitettu taulukossa, joka on km-suunnit-

teluméérdysten lopussa.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

KM-r kauppa sijoittuu rajanylityspaikkojen ldheisyyteen ja niille johtavien padvaylien varsille.
Kaupan kerrosalojen ja kaupan laadun méérittelylld pyritdéin kaupan tarkoituksenmukaiseen to-
teuttamiseen siten, ettd ne palvelevat hyvin rajanylittéjid. Osa kaupoista on jo toteutunut ja lahes
kaikki kauppojen asiakkaat liittyvét rajanylitykseen.

AL
H%WHB\% Vahittaiskaupan suuryksikon reservialue, joka toteutetaan pidemmalla aikavalilla

Merkinnélld osoitetaan pitkélla aikavililld toteutettavia vahittidiskaupan suuryksikkoalueita.

Suunnittelumdidrdys

Reservialuetta ei voida ottaa kidyttoon ennen kuin reservialueeseen liittyvd KM -alue on pda-

osin toteutettu.

Vihittidiskaupan suuryksikoiden reservialueiden enimmaéismitoitus on osoitettu taulukossa, joka

on km-suunnittelumaérdysten lopussa.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

KM/res kauppa-alueet on varattu pidemmalle tulevaisuuteen. Reservialueet kytkeytyvét varsi-
naisen KM-varauksen merkintddn. Reservialueiden varaamisella pyritddn varmistamaan kasva-
vaan ostovoimaan vastaaminen. Mikéli kaupan kasvu jatkuu ja olemassa olevat paikat ovat paé-
osin toteutuneet, tuolloin mahdollisuus kaupan laajentamiseen on olemassa.

Merkitykseltdédn seudullisen vahittdiskaupan suur-
yksikén enimmdismitoitus (uudet ja olemassa olevat)

=rakennettua / kaavoitettua aluetta

=voimassaolevassa maakuntakaavassa

Aluemerkinnat

Kaupan mitoitus k-m?

Lappeenranta

Myllymaki (KM-4) 179 500
Selkaharju (KM-2) 45 000

Selkaharju (KM/res) 25000

Viipurinportti (KM-2) 15 800

Nuijamaantien liittyma (KM-1) 128 500
Mustolan alue (KM-r) 47 400

Nuijamaa (KM-r) 45 800

Korvenkanta (KM-1) 8700

Korvenkanta (KM/res) 4 300

Imatra

Korvenkanta (KM-1) 123 200
Korvenkanta (KM/res) 40 000

Sotkulampi (KM-2) 49 800

Sotkulampi (KM/res) 10 000
Teppanala (KM-r) 25 000
Luumaki

Rantsilanmaki (KM-3) 35300
Taavetin puukyla (km-2) 5000

Parikkala

Koirniemi (KM-2) 62 000
Rautjarvi

Ankila (km-3) 44 300
Ruokolahti

Oritlampi (km-3) 5 000

Savitaipale

ABC:n alue (km-2) 5300




Rajapalveluiden kehittdmisen kohdealue

Merkinnélld osoitetaan alueet, joihin kohdistuu véhintdén maakunnallisia valtakunnan rajalla
tapahtuvien toimintojen kehittdmistarpeita. Merkinnin tavoitteena on osoittaa rajanylityspaik-
kojen rajapalveluiden ja liikennejérjestelyiden kehittiminen molemmin puolin rajaa késittava-
né kokonaisuutena.

Suunnittelumddiriys

Alueelle palveluja suunniteltaessa tulee palvelutarjonnassa, mitoituksessa ja tarkemmassa sijoi-
tuksessa varmistaa seudun palvelurakenteen tasapainoinen kehittdminen ja varmistaa, etteivét
tehtdvit toimenpiteet merkittdvasti heikennd palvelujen saavutettavuutta seudun muissa osissa.
Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava raja-alueen toimintojen kehitta-
mistarpeet ja sovitettava ne huomattavan maaraja-aseman ympériston laatuvaatimuksiin. Vainik-
kalan rajanylityspaikkaa tulee kehittdd kansainvilisen raja-aseman statuksen mukaisesti riittivil-
14 palvelutiloilla ja litkenteen aluevarauksilla.

Rajapalveluiden kehittdmisen kohdealue -merkinnén kuvaus ja suunnittelumédirdys korvaavat
voimassa olevan Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) rajapalveluiden kehittdmisen kohde-
aluetta koskevan kuvauksen ja suunnitteluméérayksen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Rajapalveluiden maardystd muutettiin, koska Vainikkalan alueen merkitys on kasvanut Allegro-
junaliikenteen voimakkaan kasvun myo6td. Vaihemaakuntakaavassa korostetaankin nyt raja-ase-
man palveluiden kehittdmisté siten, etti se palvelee laadukkaasti kansainvélisen Vainikkalan ra-
ja-aseman tulevia ja ldhteviid matkailijoita.

%4

Tuotannon ja palveluiden kehittamisen kohdealue

Merkinnill osoitetaan maakunnan merkittivét, pitkélld aikavililld toteutettavat tuotannon ja pal-
veluiden aluekokonaisuudet.

Suunnittelumddrdys

Kohdealueiden kehittdmisti tulee suunnitella harkitusti ottaen huomioon pohjavedet, luonnon-
ja elinympdristd, litkenteelliset tekijdt sekd maisemalliset ja visuaaliset tekijdt. Alueiden toteut-
taminen tulee aloittaa vasta sitten, kun olevat tuotantotoiminnan ja palvelujen alueet ovat tiivis-
tyneet tai erityistd tarvetta alueiden toteuttamiseen syntyy.

TP-1

Tuotantotoiminnan ja palveluiden alue

Merkinnélld osoitetaan vihintddn seudullisesti merkittdvid ymparistohdiriottomia tuotantotoi-
minta- ja palvelualueita.

Suunnittelumdirdys

Alueelle saadaan sijoittaa ymparistohairioitd aiheuttamatonta tuotantotoimintaa ja varastointia,
toimistoja, logistiikan alueita seki alueelle soveltuvia palveluja. Alueen yksityiskohtaisemmas-
sa suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota rakenteeseen sopeutuvan, laadukkaan ja tasapainoi-
sen tyopaikka- ja palveluympériston toteuttamiseen, rakennettavan ympériston hyvaén laatuun,
tienvarsindkymiin, toteuttamisjérjestykseen ja ajoitukseen. Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tulee ottaa huomioon sujuvat sekd toiminnalliset litkenneyhteydet paavayliin, taajamiin ja
asutukseen. Alueiden kehittdmistd tulee suunnitella harkitusti ottaen huomioon pohjavedet, mai-
sema-arvot sekd luonnon- ja elinympéristo.

TP/log

Tuotantotoiminnan ja palveluiden seka logistiikan alue

Merkinnidlld osoitetaan vdhintddn seudullisesti merkittdvid tuotantotoiminta- ja palvelualueita,
joita kehitetddn logististen palveluiden alueina.



Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset (TP-1, tpk ja
TP-1/log)

Vaihemaakuntakaavan uudet TP -alueet on pyritty ohjaamaan keskitetysti taajamatoimintojen
alueiden ulkopuolelle liikenteellisesti suotuisille paikoille. Niitd on varattu erityisesti Parikkalan
rajanylityspaikan ldheisyyteen palvelemaan rajanylityspaikan tulevaa avaamista pysyvisti hen-
kilo- ja tavaraliikenteelle. Muiden kuntien osalta TP -alueet tdydentivit olemassa olevia aluei-
ta. TP -alueita on pyritty varaamaan péadosin pohjavesialueiden ulkopuolelle hyvien litkenneyh-
teyksien varsille.

mv

Matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealue

Merkinnilld osoitetaan matkailun ja virkistyspalveluiden kehittimisen kannalta merkittdvia ja
ympéristoltddn vetovoimaisia vyohykkeitd, joilla on edellytykset kehittyd monipuolisiksi mat-
kailun ja vapaa-ajan kokonaisuuksiksi. Merkinnésté ei atheudu maa- ja metséitalouteen eikd maa-
seutuelinkeinoihin, asumiseen ja maaomistukseen liittyvid rajoituksia. Metsédtalouden harjoitta-
minen alueella perustuu metsélakiin.

Suunnittelumdiriys

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettd matkailun kehitta-
mistarpeet sovitetaan alueen luonto-, maisema-, rakennusperinto- ja kulttuuriympariston arvoi-
hin niitd hyodyntden. Tulee huolehtia myos siitd, ettei kyseisid arvoja vaaranneta. Arkusjdrven
ympdriston yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittéa erityistd huomiota maisema-
ja luonnonarvoihin seké tulee huomioida erityisen huolella jétevesi- ja hulevesiratkaisut ja muut
vesiston tilaan vaikuttavat tekijat.

Matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealueen merkinndn kuvaus ja suunnitteluméériys
korvaavat voimassa olevan Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) matkailun ja virkistyksen
kehittdmisen kohdealueen merkintdd koskevan kuvauksen ja suunnitteluméérayksen.

Matkailun kehittamiskohde

Merkinnilld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvét matkailupalvelukohteet.
Matkailukohdemerkinté osoittaa tehokasta matkailupainotteista kohdetta, joka voi sisiltdd mer-
kittdvid rakennuksia, laitteita tai muuta matkailua tukevaa rakennetta.

Suunnittelumddiriys

Kohteiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon luonto-, maisema-, rakennusperintd- ja kulttuu-
riarvot, vesiensuojelu seké vesistéjen mahdollisuudet matkailun kehittdmisessa. Tulee huolehtia
my0s siitd, ettei kyseisid arvoja vaaranneta. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiin-
nittdd huomiota alueen ja rakenteiden omaleimaisuuteen, ympéristodn sopivuuteen seké visuaa-
liseen ilmeeseen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset (mv, matkai-
lun kehittimiskohde ja RM)

Vaihemaakuntakaavan matkailun ja virkistyksen kehittdmisvyohykkeet sijoittuvat pienempiin
kuntiin. Voimassaolevassa maakuntakaavassa (v. 2011) oli otettu melko hyvin huomioon matkai-
lun tarpeet keskeiselld kaupunkiseutualueella, mutta nyt matkailun kehittdmistarpeita on ilmen-
nyt erityisesti Parikkalaan, Rautjérvelle, Ruokolahdelle ja Taipalsaarelle sekd Luumaielle. Luu-
mien osalta mv-rajausta on tarkasteltu uudelleen olemassa olevien suunnitelmien pohjalta. Pa-
rikkalan Koirniemen—Sérkisalmen matkailuvyohyke perustuu alueen kaupallisten sekd muiden
matkailupalvelujen kehittdmiseen ja Arkusjérven osalta tavoite on monipuolistaa olevaa matkai-
lupalvelujen aluetta. Parikkalan Laatokanportin—Koitsanlahden matkailuvyohykkeelld on useita
kehitettdavid ja monipuolisia matkailukohteita, jotka perustuvat monipuoliseen palvelutarjontaan.
Ankilinmien matkailun kohdemerkinti perustuu Hiitolanjoen lohikalastuksen kehittymiseen ja
Ruokolahden matkailuvyohyke on laajennusta voimassaolevan maakuntakaavan matkailuvyo-
hykkeeseen kunnan omistaman alueen osalta. Taipalsaarella matkailun kohdemerkinti tavoittelee



Taipalsaaren maisematien varren nihtavyyksien matkailullista kehittdmista erityisesti Linnavuo-
ren alueen osalta. Merkinnét ohjaavat matkailun kehittdmistd ja ovat perusteluina alueen toteut-
tamiseen tahtddvissd hankkeissa. Jatkosuunnittelussa tulee huomioida alueen luonto-, maisema-,
rakennusperintd- ja kulttuuriympéristdarvot niitd hyodyntéen. Vesistojen hyva tila tulee turvata.

Kehitettava matkailu- ja maisematie

Merkinnédlld osoitetaan Eteld-Karjalan alueen kehitettavit maisema- ja matkailutiet ja ylimaa-
kunnalliset matkailutieyhteydet.

Suunnittelumddrdiys

Matkailuteiden jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon luonto-, maisema-, rakennusperinto- ja
kulttuuriarvot sekd niiden mahdollisuudet matkailun kehittimisessd. Matkailuteitd kehitettdessd
tulee kiinnittdd huomiota myds matkailuteiden ylimaakunnallisiin yhteyksiin.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Vaihemaakuntakaavan matkailutiet tdydentdvit voimassaolevan maakuntakaavan (v. 2011) mat-
kailuteiden verkostoa. Taipalsaaren matkailutie yhdistda kaksi matkailutietd toisiinsa: Suur-Sai-
maan matkailutien sekd sen matkailupalvelut yhdistyvét Savitaipaleen ja Taipalsaaren véliseen
matkailutichen Levidsen kyldkeskuksen kohdalta. Luumaéelld matkailutieksi on merkitty se osuus
valtatie kuudesta, joka korvataan ldhivuosina Jurvalan ohitustielld. Tie nimetdén itsendisyyden
tieksi ja se on tarkoitus nimetd Suomen 100 -vuotisen itsendisyyden kunniaksi. Sen varrelle si-
joittuu presidentti Svinhufvudin kotitila ja Salpalinjan kohteita. Matkailutiemerkinnin tavoittee-
na on edistdd erilaisia matkailuhankkeita ja -toimintoja tien varrelle ja siten edistdd maaseudun
matkailua ja alueen tunnettavuutta.

RM

Matkailupalveluiden alue

Merkinnilld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvid matkailupalveluiden aluei-
ta. Alueisiin kuuluu matkailu- ja lomakeskuksia, lomakylid ja hotelleja, urheilu- ja virkistystoi-
mintoja, leirintdalueita tai muita vastaavia matkailua palvelevia toimintoja.
Suunnittelumddrdys

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettd matkailun kehittdmistarpeet
sovitetaan alueen luonto-, maisema-, rakennusperintd ja kulttuuriarvoihin niitd hyodyntéen. Tu-
lee huolehtia myds siité, ettei kyseisid arvoja vaaranneta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle voidaan osoittaa alueen luonteesta riippuen mat-
kailu-, virkistys- ja urheilupalvelujen lisdksi vapaa-ajan/pysyvaa asutusta.
Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset
Matkailualuetta on merkitty Arkusjérvelle olemassa olevan matkailukeskuksen pohjoispuolelle
laajennusalueeksi nykyisten matkailutoimintojen kehittdmiselle. Suunnitteluméaéréykset ohjaa-

vat luonto- ja maisema-arvojen seka kulttuuriympériston ominaispiirteiden sdilyttdmistd ja sekd
Arkusjdrven osalta myds jarven vesiston tila tulee turvata alueen jatkosuunnittelussa.

Urheilu- ja matkailupalveluiden alue

Merkinnélld osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvid urheiluun ja matkailuun tar-
koitettuja alueita. Alueella voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumddrdys

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettd alueen kehittdmistarpeet so-
vitetaan alueen luonto-, maisema- , rakennusperintd ja kulttuuriarvoihin niitd hyodyntien. Tulee
huolehtia my®os siité, ettei kyseisid arvoja vaaranneta.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Freelandiaan Ruokolahdelle on merkitty VU/RM aluetta voimassaolevan maakuntakaavan (v. 2011)
varauksen laajennuksena olemassa olevan tilanteen mukaisesti.




Ik

Liikenteen ja logistiikan kehittamisen kohdealue

Merkinnilld osoitetaan liikenteen ja logistiikan kehittdmisen kannalta tirked multimodaalisen lii-
kenteen vyohyke. Se tarkoittaa seké tavara- ettd henkildliikennett.

Suunnittelumddrdiys

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdvé erityistd huomiota logistisen vyo-
hykkeen ulottumista Imatran raja-asemalta Vuoksen Satamaan sekd Imatran keskusliikennease-
malle multimodaalisena yhteytend. Tavoitteena on kansanvilisen logistisen litkenneyhteyden ke-
hittdminen erityisesti raideliikenteen osalta. Tavoitteena on tavara- ja henkildliikenteen kehitté-
minen Karjalan radalle kansainvélisend yhteytend. Tavoitteena on myds tielitkenteen merkitté-
vé kehittdminen.

Liikenteen ja logistiikan kehittdmisen kohdealueen kuvaus ja suunnittelumairiys korvaavat voi-
massa olevan Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) liikenteen ja logistiikan kehittimisen
kohdealueen merkintdéd koskevan kuvauksen ja suunnitteluméérayksen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Liikenteen ja logistiikan alue on rajattu Imatran raja-asemalta Imatran keskusliikenneasemal-
le vyohykkeend, joka yhtyy voimassaolevan maakuntakaavan (v. 2011) vastaavaan vyohykkee-
seen Imatran tavara-aseman raidepihan ja Stora-Enso Oyj:n sataman ja tehdasalueen véliseen
vyohykkeeseen. Kaavaratkaisulla varaudutaan multimodaalisen logistisen alueen pitkén aika-
vilin toteuttamiseen. Kaavaratkaisu perustuu Imatran rajanylityspaikan kehittymiseen tieliiken-
teen osalta, raideyhteyden kansainvilistimiseen téhtddviin toimenpiteisiin ja Luuméki—Imatra
kaksoisraiteen suunnitteluun rajalle asti. Vyohyke tarkoittaa maantie- ja raideliikenteen kehitté-
mistd sekd henkild- ettd tavaraliikenteelle mukaan lukien Vuoksen satama ja vesitiekuljetuksi-
en mahdollistaminen.

o — — P

Tieliikenteen yhteystarve

Yhteystarve osoittaa liikennejérjestelmén kehittéimisen tarpeen paitepisteiden valilld. Merkin-
nélld osoitetaan tieliilkenneyhteyden kehittdmistarve seké tieliikenteen yhteystarve vesiston yli.

Suunnittelumddriys

Kolmikannassa yhteystarvemerkinnélld tarkoitetaan tieyhteyden kehittdmisti rajalta Parikkalan
keskeisten elinkeinoalueiden ja keskustan tuntumaan, mukaan lukien nykyisen yhteyden kehit-
tdminen.

Tielitkenteen yhteystarvemerkinndn kuvaus ja suunnittelumédrdys korvaavat voimassa olevan
Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) tieliikenteen yhteystarvemerkintda koskevan kuvauk-
sen ja suunnitteluméardyksen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Rautjarven Simpeleen aseman kohdalla on tieliikenteen yhteystarvemerkinti rautatieasemalta
valtatie kuuden yli taajaman puolelle. Rautjarven kunnanvaltuusto on todennut yhteyden paran-
tamistarpeen hyviksyessiin osayleiskaavan toteutusohjelmaksi laaditun Simpele—Ankili kaava-
rungon. Se sisdltdd tavoitteen kevyenliikenteen sillasta tai tunnelin rakentamisesta. Tarve on to-
dettu vuonna 2012 pidetyssa katselmuksessa, jossa mukana oli myds Liikenneviraston edustaja.
Kaavarungossa esitetyn uuden maankéyton ohjaaminen kyseiselle alueelle tekisi myds tasté lii-
kenneinvestoinnista kannattavan.

Uusi tieyhteystarve Parikkalassa rajalta valtatie kuudelle perustuu mahdollisiin tulevaisuuden
tarpeisiin rajanylityspaikan avautumiseen ja siihen liittyviin liikennejérjestelyihin. Tieyhteystar-
venuoli osoitettu rajalta valtatie kuudelle ja sen sijainti osuu ldhelle radanvartta kdytdnnon syis-
td, yhteystarve ei tarkoita paikkaa. Alueen erityispiirteiden ja luotoarvojen vuoksi yhteystarve-
merkintéé ei kulje aivan suorana rajalta valtatie kuudelle, vaan se kaareutuu hieman Tivién koh-
dalta. Tieyhteyden paikkaa tarkennetaan parhaillaan laadittavana olevassa Kolmikannan yleis-
kaavassa. Uuden tieyhteyden suunnittelussa otetaan huomioon myds olemassa olevan Kolmi-
kannantien kehittdminen.




Eritasoliittyma

Merkinnilld osoitetaan toteutetut eritasoliittymat, jotka yhdistdvit maakuntakaavassa osoitettuja
teitd ja katuja. Tiealueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Eritasoliittyma, suunniteltu

Merkinnilld osoitetaan suunnitteilla olevat eritasoliittymit, jotka yhdistdviat maakuntakaavassa
osoitettuja teitd ja katuja. Uusien eritasoliittymien ensisijainen toteutustapa on eritasoliittyma.
Tiealueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumddrdys

Eritasoliittymien kehittdmisessé tulee kiinnittdd huomiota joukkoliikenteen ja liikennejérjestel-
min toimivuuteen. Tulee ottaa myds huomioon seudulliset ulkoilu-, virkistys- ja viheryhteystar-
peet, luonnon- ja maisemansuojelu, kulttuuriymparistd, pohjavesien suojelu seka lajiston litkku-
minen. Vortsan liittymén osalta liittymétyyppi mééritellddn jatkosuunnittelun yhteydessé.
Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Eritasoliittymid on merkitty valtatie 13:1le Lappeenrannan ja Nuijamaa vilille. Mustolaan on mer-
kitty olemassa olevan tilanteen mukainen liittyma ja Vortsaan Laplandian alueen kauppakeskit-
tymai ja Nuijamaan asutusta palveleva suunniteltu liittymé. Vortsan liittymén jatkosuunnittelus-
sa tullaan ratkaisemaan tieliittymén tyyppi. Kaavaratkaisun ensisijaisena tavoitteena on erita-
soliittymén toteuttaminen.

Logistiikkakeskittyma

Merkinnilld osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavit logistiikkakeskittymat.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Logistiikkakeskittymien sijainnit on osoitettu jo osittain toteutuneelle Teppanalan ja Kolmikan-
nan sekd Sarkisalmen alueille. Logistiikkakeskittymid kehitetéén erityisesti rajaliikenteeseen liit-
tyville terminaalitoiminnoille.

EP-2

Rajavartiolaitoksen/Tullin alue

Merkinnélld osoitetaan Kaakkois-Suomen rajavartioston ja Tullin kdytdssd olevat tai sellaiseksi
suunnitellut alueet. Alueilla lilkkuminen on rajoitettua.

Suunnittelumdidrdys

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityistd huomiota kiinnittda luonto- ja maisema-
arvojen sekd kulttuuriympériston ominaispiirteiden séilyttimiseen.

Rajavartiolaitoksen/tullin alue -merkinnén kuvaus ja suunnitteluméarédys korvaavat voimassa ole-
van Eteld-Karjalan maakuntakaavan (v. 2011) rajavartiolaitoksen/tullin alue -merkintda koske-
van kuvauksen ja suunnitteluméérayksen.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Parikkalan, Lappeenrannan ja Imatran rajanylityspaikan EP-2 alueita on laajennettu tulevaisuu-
den tarpeita varten Rajavartiolaitoksen ja Tullin esityksesté. Parikkalan rajanylityspaikan osalta
on suunniteltu kaksi vaihtoehtoa tulevaisuutta varten. Koska aluevaihtoehdot sijoittuvat vierek-
kédin, on molemmat alueet voitu osoittaa EP-2 varaukseen.

Ea

Ampumarata

Kohdemerkinnilld osoitetaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen ampumarata-alueet ja va-
hintéédn seudullisesti merkittdvat muut ampumarata-alueet.



Suunnittelumddriys

Alueen kiytossi ja jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon yleinen turvallisuus. Ampumarato-
jen kehittdmisessé tulee ottaa huomioon tarvittavat vaara-alueet sekd melusuojaukset asutukseen
sekd loma-asutukseen ndhden, pohjavesien pilaantumisriski sekd minimoida alueelle tulevia me-
luhaittoja radan kayton ja kdyttdaikojen tarkoituksenmukaisella suunnittelulla.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Luuméelle on merkitty ampumarata. Sen merkitseminen edelliseen maakuntakaavaan (v. 2011)
ei ollut mahdollista. Alue sijoittuu vanhan soranottopaikan alueelle ja hyvin litkenneyhteyden
varteen eikd se sijoitu pohjavesialueelle. Ampumaradasta on laadittu esiselvitys vuonna 2012.
Ampurata palvelee lajin harrastajia maakunnallisesti ja ylimaakunnallisesti.

Tl -

Maakunta-alueen raja

Suunnittelumdirdys
Voimassaolevan Eteld-Karjalan maakuntakaavan koko aluetta koskevia suunnitteluméadrayksia
tdydennetdiin seuraavasti:

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon alarajat:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava paikalliskeskusten toimintaedellytykset seki kiinnitettdva huo-
miota siihen, ettd paivittdistavarakaupan ldhipalvelupisteitd varten on toteuttamismahdollisuuksia. Merkitykseltddn
seudullisten véhittidiskaupan suuryksikon véhittdiskauppoja tulee toteuttaa olemassa olevan rakenteen yhteyteen, hy-
vin saavutettavissa olevien liikenneyhteyksien varrelle tukemaan alueen palveluverkostoa ja palvelemaan mahdolli-
simman laajasti alueen asukkaita, tyossdkavijoitd, loma-asukkaita ja matkailijoita.

Alue Tilaa vaativa ja keskustaan soveltumaton | Muu erikoistavaran Paivittaistavara-
kauppa kuten auto-, rauta-, huonekalu-, kauppa kauppa
puutarha- ja maatalous- seka venekauppa
tai muu vastaava

Imatra ja Lappeenranta 4 000 k-m? 7 000 k-m? 5000 k-m?
Parikkala ja Luumaki 2 000 k-m? 5000 k-m? 3000 k-m?
Savitaipale, Lemi, Rautjarvi, Ruoko- 2 000 k-m? 3 000 k-m? 2 000 k-m?
lahti ja Taipalsaari

Maakunnan alueidenkdyton jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon tervehdyttavan ympériston kehittiminen. Kaa-
voitus- ja rakennushankkeissa tulee ottaa kohtuullisessa médrin huomioon taiteelliset ja visuaaliset sekd kulttuuriym-
paristdon liittyvat tavoitteet.

Vaihemaakuntakaava 1:n suunnitteluratkaisun perustelut ja ohjausvaikutukset

Maakuntakaava-alueen rajaa on muutettu voimassaolevan maakuntakaavan (v .2011) rajasta Suomenniemen osalta.
Suomenniemen kunta on siirtynyt vuoden 2013 alusta Eteld-Savoon. Vihittdiskaupan suuryksikdiden alarajat perus-
tuvat vaihemaakuntakaavan kaupallisiin selvityksiin ja aluetarpeisiin. Seudullisen alarajan mukaisia kaupallisia pal-
veluja ohjataan tukemaan tehokkaasti alueen toimivaa palveluverkostoa ja palvelemaan monipuolista asiakaskuntaa.

Tervehdyttdvan ympariston perusteluna on edistdi taiteellista ja visuaalista monimuotoisuutta rakennetun ympéa-
riston jatkosuunnittelussa ja toteuttamisessa. Myos kulttuuriympéristdon liittyvit olemassa olevat ja mahdollisesti
uudet selvitysten kautta esiin tulevat arvot tulee ottaa alueidenkdyton jatkosuunnittelussa huomioon.



Liite 2

Kaupan vaiheistus

Imatra

Imatra—Mansikkala keskusta-alueelle kauppaa toteutetaan ensisijaisena. Keskustaan soveltuvat kaupat toteute-
taan ensisijaisesti keskustaan.

Imatrankoski, C

* torin kulmalla meneilldan kaavamuutos, kaupan rakennusoikeutta toteutuu noin 2 900
k-m?

Mansikkala, C

» Koulukatu—Keskuskatu -alueen kaavoitus kdynnissé

* hyviksytylld asemakaavalla mahdollista toteuttaa yhteensé ldhes 20 000 kaupan ~ k-m?
Lidln-Rajamarketin ja Tietdjadntalon vilille sekd Citymarketin itdpuolelle

* uutta Prismaa varten asemakaavoitettu 24 000 k-m? kaupan alaa vanhan Prisman vas-
tapaitd Karhuméienkadun lansipuolelle

Korvenkanta, KM-1

* erikoistavarakauppaa, tilaa vievda kauppaa, vihin péivittiistavarakauppaa
* vaiheistus kaavakartalla ja suunnittelumaarayksissa

* vaiheistus alueen sisélla: aiesopimuksen alue toteutetaan ensin, osa kerrallaan useas-
sa eri vaiheessa kysynnén mukaan

* laadittavana olevan asemakaavan kokonaismitoitus 63 000 k-m? liike- ja kauppakes-
kuskerrosalaa, toteuttaminen limittdin keskustahankkeiden kanssa

* toteutetaan kauppaa joka ei kilpaile keskustan kaupallisten palveluiden kanssa, on jo
alueen yleiskaavassa médarayksena

« aluetta toteutetaan jatkossa lisdrakentamisella

* Iskote talon takana oleva alue toisen vaiheen reservialuetta, kun ensimmaisen vaiheen
alueen toteuttaminen edistynyt aiesopimuksen mukaan voidaan reservialuetta ldhted to-
teuttamaan, mikéli aiesopimus estdd alueen hyodyntdmisen muuhun kuin sovittuun kaup-
paan voidaan reservialuetta kayttda siind tapauksessa aikaisemmin

* km -merkintd on voimassa olevassa maakuntakaavassa (2011), yleiskaava laadittu ja
asemakaava sellaista erikoistavarakauppaa varten, joka ei kilpaile keskustan palveluiden
kanssa

* alueen viereen rakentuu parhaillaan 4500 k-m?*:n ABC-liikenneasema, alueella on jo
Nesteen liikenneasema K-kauppatiloineen ja muita pienempié kaupan palveluja

Sotkulampi, KM-2

« tilaa vievdd kauppaa, keskustaan soveltumatonta kauppaa

* vaiheistus kaavakartalla ja suunnitteluméaarayksissé

+ ahtaaksi kdynyt nykyinen K-rauta siirtyy alueen pohjoispuolelta parempien tieyhteyk-
sien dérelle

» asemakaavaehdotuksessa on 20 500 k-m? tilaa vaativalle erikoistavaran kaupalle

* ecteldosa jad toiseen vaiheeseen reservialueeksi, lahialueelle jad olemassa olevat K-rau-
dan entiset tilat, johon sijoittunee toinen teknisen tavaran toimija.

Vuoksenniska, C

 vaiheistusta ei tarvita

* parhaillaan vanhan keskustan alueella puretaan vanhaa liikerakennusta, alueelle seké
sen laajennusosalle toteutuu uutta kauppaa

 palvelee padosin Vuoksenniskan asutusta, tyossiakdyvid ja ohikulkuliikennetta.

Lappeenranta
VAIHE 1

Lappeenrannan kes-
kusta, C

* keskustaan soveltuvien kauppojen toteuttaminen ensisijaisesti keskustaan

* vaihtoehdot keskustaan sijoittamisen mahdollisuuksista tutkitaan huolella ennen mui-
ta paatoksia

* keskustan ensisijainen toteuttaminen riippuu kaavoituksen etenemisestd, nykyisistd
kiinteistonomistajista ja heidén halukkuudestaan muutoksiin




* keskusta-alueita kaavoitetaan parhaillaan kaupalle
 vanhaa kauppakeskusta laajennetaan ja uudistetaan

* myds muita kaupan rakennushankkeita on kdynnissa
* kaavoitus etenee pddasiassa tontti kerrallaan

» ongelmana on ettei kaupungilla ole maanomistusta keskustoissa, kiinteistoomistus on
moninaista ja enemmistond ovat kiinteistoyhtiot

Myllymien alue,
KM-4

* ensisijainen toteuttaminen nykyisen keskustan rinnalla
« alueen asemakaavaluonnoksessa 22 000 k-m?
 tavoitteena kehittdd aluetta keskustamaiseksi alueeksi

* uutta kaupan rakennusoikeutta vaihemaakuntakaavassa 87 000 k-m?.

Muut alueet (alueet ovat jo rakentuneet osittain)

VAIHE 1

Nuijamaantien
risteys, KM-1

* erikoistavarakauppaa, tilaa vievda kauppaa, péivittdistavarakauppaa
* el vaiheistusta
* toteutuminen ldhivuosina

* voimassa olevan maakuntakaavan (2011) km-alue toteutuu valtatie 6/valtatie 13 Nui-
jamaantien ja Saimaan kanavan viliselld alueella

* alueelle rakentuu Ikea—Ikano ja muuta vihittiis-/tilaa vievdd kauppaa

+ alueella hyddynnetdin toteutettua infraa, liittymét on rakennettu ja suuret voimajoh-
dot ja alueen vanhat litkerakennukset on siirretty kaupan tieltd

* valtatie 13 toisella puolen kaupan varausta ldhdetddn toteuttamaan Ikea—Ikano -alueen
taytyttyd, tille alueelle on myos liittyma tulossa tiesuunnitelman mukaisesti, liittyma ra-
kennetaan nyt kdynnisséd olevan valtatie 13 parannuksen yhteydessa

* liittyman kustannukset ja voimalinjan siirtokustannukset on syyté kattaa alueen tehok-
kaalla kaytolla

* alueelle tulossa erikoistavarakauppaa/tilaa vievida kauppaa

* koko alue sijoittuu tyopaikkapendeldinnin sekd Nuijamaan rajanylityspaikan tien yh-
teyteen (matkailijoiden rengasmatkat Nuijamaalta Suomeen ja Imatralta takaisin Vena-
jélle ja pdinvastoin)

Viipurinportti,
KM-2

» tilaa vievdd kauppaa ja matkailua palvelevaa kauppaa

* ci vaiheistusta

* ldhivuosina toteutuva

» olemassa oleva ABC-liikenneasema kauppoineen

* toimiva ja hyva liikennejéarjestelma sekd saavutettavuus

* paljon kavijoitd

* alueesta kiinnostunut muun muassa latvialainen ravintolayritys Lido ja liséksi muita
ravitsemuspalveluita

Joutsenon
keskusta, C

* el vaiheistusta

 Joutseno on entinen kaupunki ja sen keskustan kaupallisten palveluiden kehittimisel-
le on tarvetta

+ alue sijoittuu keskelle maakunnan tydssikédyntialuetta ja venéldisten “rengasmatkai-
lua” ja on vilkkaan valtatie kuuden varrella.

Muiden Lappeenrannan alueiden toteuttamisjdrjestys

VAIHE 2

Mustola, KM-r

* rajakauppaa palveleva alue

 l4hivuosina toteutuva




* Mustola—Soskuantie-Ahtaajankatu, Lappeenrannan omistama maa-alue

+ alueella sijaitsee jo rajakaupan palveluita muun muassa rengasliike, Raja-Market ja
Lidl

» nykyiselld asemakaavalla 10 000 k-m? kaupan rakennusoikeutta

 vaihemaakuntakaavan uudella lisdrakennusoikeudella jad hieman aluevarausta myds
tulevaisuuteen

Selkiharju, KM-2

* tilaa vievdd kauppaa ja matkailua palvelevaa kauppaa
* olemassa olevan asemakaava-alueen koilliskulma on ensisijainen toteuttamisalue
* aluetta yleiskaavoitetaan parhaillaan

* tavoitteena tilaa vievdd kauppaa (esimerkiksi rengaskauppaa), matkailua palvelevaa
kauppaa

* alueen kaavoitus kdynnissé

* ldhialueella sijaitsevalla Ruoholammen asuinalueen kaavat mahdollistavat noin usean
tuhannen asukaan lisidyksen ldhialueella vuoteen 2025 mennessa

* litkennejérjestelmit ja tekninen huolto rakennettu muutama vuosi sitten sekd uudet tie-
liittymat valtatie kuudelle

 viranomaiset ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus eivit vastusta alueen kehittimisti

+ alueella on jo olemassa olevaa rakennuskantaa, jota jo nyt hyodynnetdan muun muas-
sa varastona ja tavoite on hyddyntédd niitd myos tulevissa kaupan hankkeissa

Muiden Lappeenrannan alueiden toteuttamisjdrjestys

VAIHE 3

Nuijamaan rajan li-
heinen alue, KM-r

* rajakauppaa palveleva alue

* rajan ldhelld voimassa oleva asemakaava vihittdiskaupan suuryksikolle, mutta raja-
ja tullitoiminnot tarvitsevat kuitenkin alueen laajentumiselleen, maanvaihto vaihekaavan
alueelle Lapplandia-marketin 1ahelle

* valtatie 13 parantamisen yhteydessé rakennetaan uusi eritasoliittyma alueelle

* alueen yleiskaavoitus on kdynnissi

Selkiharjun reservi-

* lounais- ja luodeosuudet reservialueina

alue, KM/res « reservialueet 1/3 koko kerrosalasta, ei seudullista pdivittiistavarakauppaa

Korvenkanta, * Imatran kauppaan nivoutuva alue toteutetaan ensin

Km/res * toteuttaminen tapahtuu Imatran tahdissa ja on jatkumo Imatran puoleiselle rakentami-
selle
» muut Korvenkannan alueet neljanteen vaiheeseen (reservialue), 1/3 koko rakennusoi-
keudesta
* ei voida sijoittaa paivittdistavarakaupan suuryksikoitd

Luumdiki

Rantsilanmaéki, * el vaiheistusta

KM-3

* tilaa vievdd kauppaa, matkailua palvelevaa kauppaa
* tulossa eritasoliittyma valtatie kuuden parantamisen yhteydessd
* alueella olemassa olevia palveluja

* alueen vieressd kdynnissd laajahkon matkailupalveluiden alueen kaavoitus

Puukyli, km-2

* ei vaiheistusta
* tilaa vievdad kauppaa
» ABC liikenneaseman asemakaava vireilld

* palvelee alueen asukkaita, tyontekijoitd, ohikulkijoita ja matkailijoita




Parikkala

Keskusta, C

* keskustaan on rakennettu uusi S-market
* keskustaan sijoitetaan keskustaan soveltuvia kaupan palveluita, muut Koirniemeen

 Parikkalan keskustassa asioidaan jo nyt kauempaakin muun muassa Tokmannilla ja
Alkossa

Koirniemi, KM-2

* tilaa vievdd kauppaa, matkailua palvelevaa kauppaa
* tarkempi vaiheistus merkitty vaihemaakuntakaavan suunnittelumaarayksiin

 alueen eteldosa reservialueena, toteutus vaiheistetaan

Vaihe 1 | pohjoisosan toteuttaminen Sérkisalmen puolelta, jossa nykyisid palveluja
Vaihe 2 | alueen eteldosan toteuttaminen
Rautjirvi
Keskusta, * keskusta halutaan sdilyttdd vanhaa kunnioittaen
Simpele, C * yksi pdivittdistavarakauppa lisdd riittdisi palvelemaan asukkaita ja loma-asukkaita

* tilaa vievdd kauppaa keskustan reunalle

Ankildinmiki, km-3

Vaihe 1
Vaihe 2
Vaihe 3

» matkailua palvelevaa kauppaa ja tilaa vievadd kauppaa

* tarkempi vaiheistus esitetty vaihemaakuntakaavan suunnitteluméérayksissa

+ kaupan ja elinkeinotoiminnan palvelut sijoitetaan Ankilinmielle alueen kehittéimis-
suunnitelman 30.11.2009 mukaisesti kolmessa eri vaiheessa:

nykytilan parantaminen, on jo osittain toteutunut

tuotannollisen toiminnan laajentaminen, johon liittyy myds kaupallista palvelua

matkailutoiminnan laajentaminen, johon liittyy myds kaupallista palvelua, huomattavas-
ti enemmaén kuin edellisessd vaiheessa (vaihe 3. osittain reservid).

Ruokolahti

Keskusta, Rasila, cl

* el vaiheistusta
* melko uusi S-market keskustassa
* keskustan palvelut melko vaatimattomat

* keskustaan voi tulla tarvetta uudelle véhittidiskaupan suuryksikolle uuden asuinraken-
tamisen ja matkailun kehittymisen myoté

Oritlampi, km-3

* ei vaiheistusta

» matkailua palvelevaa kauppaa Oritlampi—Puntala -alueelle, toteuttaminen kun se on
ajankohtaista

* Oritlammen Lohelan alue on jo rakennettua aluetta, 1ahelld Lappeenrannan yliopiston
sivupiste ja muita tuotantotoiminnan yrityksié

* tavoitteena on mahdollistaa alueen palvelujen tiydentdminen tarpeen mukaan
* palvelut ovat tdydennystd matkailijoille, loma-asukkaille sekd alueen asukkaille

+ alue sijoittuu taajama-alueen reunalle

Savitaipale

Keskusta, kk, C

« vihittdiskauppaa

* el vaiheistusta

ABC:n alue, km-2

» tilaa vievdd kauppaa

* el vaiheistusta




Liite 3
Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ja maankaytto- ja rakennuslain maa-
kuntakaavan sisaltoon liittyvat saddokset

Valtakunnalliset alueidenkéyttétavoitteet

Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet astuivat voimaan 1.3.2009. Tarkennukset koskevat erityisesti
yhdyskuntarakenteen eheyttdmisté, Helsingin seudun erityiskysymyksié seké alueidenkiyton energiakysymyksid.
Ne edistivit erityisesti ilmastonmuutoksen hillintd4, jossa keskeinen rooli on liikenteen ja asumisen jérjestelyilla.
Tarkastetut tavoitteet otetaan huomioon maakuntakaavan suunnittelussa.

Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden tehtdvana on:

1. varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien seikkojen huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien
kaavoituksessa sekd valtion viranomaisten toiminnassa

2.auttaa saavuttamaan maankayttd- ja rakennuslain ja alueidenkédyton suunnittelun tavoitteet, joista
tarkeimmaét ovat hyva elinympéristo ja kestdva kehitys

3.toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen vélineend valtakunnallisesti merkittidvissd alueidenkayton
kysymyksissi ja edistdd ennakko-ohjauksen johdonmukaisuutta ja yhtendisyytta

4. edistdd kansainvélisten sopimusten tiytdntdonpanoa Suomessa sekd

5.luoda alueidenkéytdllisid edellytyksié valtakunnallisten hankkeiden toteuttamiselle.

Valtioneuvoston asettamat valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleista-
voitteet ovat luonteeltaan alueidenkdyttdd ja alueidenkdyton suunnittelua koskevia periaatteellisia linjauksia. Ne
tulee ottaa huomioon yleispiirteisessd kaavoituksessa kuten maakunta- ja yleiskaavoissa. Erityistavoitteet ovat alu-
eidenkéyttdd ja sen suunnittelua koskevia sitovia velvoitteita. Ne koskevat kaikkea kaavoitusta. Valtakunnallisilla
alueidenkayttotavoitteilla linjataan maamme alueiden kayttoa pitkdlle tulevaisuuteen, ja ne vilittyvét kunnan kaa-
voitukseen padosin maakuntakaavoituksen kautta. Maakuntakaavassa valtakunnalliset alueidenkdyttStavoitteet ja
tavoitteiden tarkistukset sovitetaan yhteen maakunnallisten tavoitteiden kanssa.

Valtakunnalliset alueidenkédyttStavoitteet on ryhmitelty seuraavanlaisesti:

1.toimiva aluerakenne

2.eheytyvé yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu

3. kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

4.toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

5. Helsingin seudun erityiskysymykset

6. luonto- ja kulttuuriymparistoni erityiset aluekokonaisuudet: Saaristomeri, maankohoamisrannikko,
Lapin tunturialueet ja Vuoksen vesistdalue.

Vaihekaavan osalta keskeisimmat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat:

Toimiva aluerakenne
Yleistavoitteita
Alueidenkaytollé tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittdmisté seki elinkeinoeldmén kilpailukyvyn ja kansain-

vélisen aseman vahvistamista hyddyntdmalla mahdollisimman hyvin olemassa olevia rakenteita sekd edistimalla
elinympariston laadun parantamista ja luonnon voimavarojen kestdvad hyddyntdmistd. Aluerakenteen ja alueiden-

Aluerakennetta kehitetddn monikeskuksisena ja verkottuvana seké hyviin litkenneyhteyksiin perustuvana kokonai-
suutena. Toimivan aluerakenteen runkona kehitetdan Helsingin seutua, maakuntakeskuksia sekd kaupunkiseutujen
ja maaseudun keskusten muodostamaa verkostoa.

Eteldisessd Suomessa aluerakenne perustuu erityisesti Helsingin ja alueen muiden kaupunkikeskusten viélisiin rai-
deliikenneyhteyksiin.



Erityistavoitteet

Maakunnan suunnittelussa yhteistydsséd maakuntien liittojen kesken on selvitettivd ne alue- ja yhdyskuntaraken-
teeseen ja muuhun alueidenkdyttoon liittyvit toimenpiteet, joilla edistetdén ylimaakunnallisten kehittimisvyohyk-
keiden muodostumista ja niiden kehittdmisedellytyksid. Maakunnan suunnittelussa on esitettdva valtakunnallises-
ti tarkedt vyohykkeet sekd kaupunki- ja taajamaverkostot ja niiden kehittdmistarpeet.

Maakunnan suunnittelussa on selvitettivd maaseudun alue- ja yhdyskuntarakenteen sekéd kyldverkoston kehittami-
seen liittyvit toimenpiteet, joilla edistetddn olemassa olevien rakenteiden hyodyntédmistd, palvelujen saatavuutta,
maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolistamista sekd ympéristdarvojen sdilymisté.

Maakunnan suunnittelussa on mahdollisuuksien mukaan selvitettava ja edistettdva alueidenkayton jérjestdmistd ra-
ja-alueilla. Samalla tulee kiinnittdd huomiota alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuuteen seki elinkeinotoiminnan
tarpeiden ja ympéristdarvojen yhteensovittamiseen.

Alueidenkdyton suunnittelussa on otettava huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvattava riit-
tavit alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalueille, varikkotoiminnalle sekd muille maanpuo-
lustuksen ja rajavalvonnan toimintamahdollisuuksille. Samalla on huomioitava muun yhdyskuntarakenteen, elin-
ympdriston laadun ja ympéristdarvojen asettamat vaatimukset.

Eheytyvi yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu
Yleistavoitteet

Alueidenkdytolld edistetdén yhdyskuntien ja elinympdristojen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kulttuuris-
ta kestidvyyttd. Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyodynnetdédn sekd eheytetdan kaupunkiseutuja ja taajamia.
Taajamia eheytettdessd parannetaan elinympariston laatua.

Yhdyskuntarakennetta kehitetdan siten, ettd palvelut ja tyopaikat ovat hyvin eri vdestéryhmien saavutettavissa ja
mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden ldheisyydessa siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on mahdollisimman
védhiinen. Liikenneturvallisuutta sekd joukkoliikenteen, kévelyn ja pyoriilyn edellytyksid parannetaan.

Alueidenkdytolld edistetddn elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid osoittamalla elinkeinotoiminnalle riittdvisti si-
joittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyddyntden. Runsaasti henkil6liikennettd aihe-
uttavat elinkeinoeldmén toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisddn tai muutoin hyvien
joukkoliikenneyhteyksien édrelle.

Kaupunkiseutuja kehitetddn tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa oleviin keskuksiin.
Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetdédn monipuolisina palvelujen, asumisen, tyopaikkojen ja va-
paa-ajan alueina.

Erityistavoitteet

Maakuntakaavoituksessa tulee edistdd yhdyskuntarakenteen eheyttdmisté ja esittdd eheyttimiseen tarvittavat toi-
menpiteet. Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava henkildautoliikenteen tarvetta vihentdva seka joukko-
litkennettd, kévelyd ja pyoriilyd edistdva litkkennejérjestelmi. Kaupunkiseuduilla on myds varmistettava palvelu-
jen saatavuutta edistiva keskusjdrjestelmé ja palveluverkko seki selvitettdva véhittdiskaupan suuryksikdiden si-
joittuminen.

Alueidenkdyton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tule sijoittaa
irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vahittidiskaupan suuryksikot sijoitetaan tukemaan yhdyskunta-
rakennetta. Néistd tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytdén osoittamaan,
ettd alueen kayttoonotto on kestévén kehityksen mukaista.

Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskiytto ja luonnonvarat
Erityistavoitteet

Maakuntakaavoituksessa on luotava alueidenkéytdlliset edellytykset ylimaakunnallisesti merkittdvien virkistys-
kéyton reitistdjen ja verkostojen muodostumiselle. Maakuntakaavoituksella ja yleiskaavoituksella on luotava alu-
eidenkéytolliset edellytykset seudullisten virkistysalueiden muodostamiselle erityisesti Eteld-Suomessa ja suuril-
la kaupunkiseuduilla.



Maakunnan suunnittelussa on tuettava matkailukeskusten ja -alueiden verkottumista seké vapaa-ajan kidyton vyo-
hykkeiden kehittdmista niin, ettd muodostuu toimivia palvelukokonaisuuksia. Ensisijaisesti on kehitettédva olemas-
sa olevia matkailukeskuksia ja -alueita. Alueidenkdytdn suunnittelussa matkailualueita tulee eheyttdd ja osoittaa
matkailun kehittdmiselle riittdvit alueet.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto
Yleistavoitteet

Liikennejérjestelmid suunnitellaan ja kehitetddan kokonaisuuksina, jotka kasittavit eri lilkkennemuodot ja palvelevat
sekd asutusta ettd elinkeinoeldmén toimintaedellytyksid. Liikennejérjestelma ja alueidenkéytto sovitetaan yhteen
siten, ettd vihennetddn henkiloliikenteen tarvetta ja parannetaan ympéristod vihin kuormittavien litkennemuoto-
jen kéyttoedellytyksid. Erityisid huomioita kiinnitetddn lisdksi litkenneturvallisuuden parantamiseen.

Tarvittaviin liikenneyhteyksiin varaudutaan kehittdmailld ensisijaisesti olemassa olevia pééliikenneyhteyksid ja
-verkostoja.

Erityistavoitteet

Alueidenkdytdssd on turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti merkittévien ratojen, maanteiden ja vesivayli-
en jatkuvuus ja kehittimismahdollisuudet sekd valtakunnallisesti merkittidvien satamien ja lentoasemien seka raja-
nylityspaikkojen kehittimismahdollisuudet.

Alueidenkdytossd on edistettdvd matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta ja turvattava edellytykset julkiselle liiken-
teelle seka eri liikennemuotojen yhteistyon kehittdmiselle. Alueidenkdyton suunnittelussa on varattava riittdvat alu-
eet tavara- ja henkildliikenteen terminaalien ja matkakeskusten toimintaa ja kehittdmisté varten. Nopean liikenteen
junayhteyksid toteutettaessa on huolehdittava l&hi- ja taajamaliikenteen toimintaedellytyksié.

Luonto- ja kulttuuriympéristéiné erityiset aluekokonaisuudet
Yleistavoitteet

Alueiden kéytolla edistetddn rannikkoalueen, Lapin tunturialueiden ja Vuoksen vesistdalueen sdilymisté luonto- ja
kulttuuriarvojen kannalta erityisen merkittidvind aluekokonaisuuksina. Samalla varmistetaan, ettd asumisen ja elin-
keinotoiminnan harjoittamisen edellytykset sdilyvit. Alueiden erityispiirteet tunnistetaan ja alueidenkéyttd sovi-
tetaan mahdollisimman tasapainoisesti yhteen poikkeuksellisten luonnonolojen, luonnon kestokyvyn ja kulttuuri-
arvojen turvaamiseksi. Samalla tuetaan luonnonoloihin sopeutuneiden omaleimaisten kyla- ja kulttuuriymparisto-
jen sdilymistd ehyind.

Vuoksen vesistoalueella ohjataan matkailua, vesistojen virkistyskayttod ja vesiliikennettd seké rakentamista ja muu-
ta maankdyttod siten, ettd jarviluonnon, maiseman ja kulttuuriperinndn erityispiirteet siilyvit.

Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132 (MRL)

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) tavoitteena on jirjestdd alueiden kdyttd ja rakentaminen niin, ettd siiné luo-
daan edellytykset hyville elinymparistolle sekd edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurilli-
sesti kestdvad kehitystd. Lisdksi tavoitteena on turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun,
suunnittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus ja avoin tiedottaminen késiteltdviné ole-
vissa asioissa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa (5§) on annettu kaikille kaavamuodoille yhteiset suunnittelun tavoitteet. Niiden mu-
kaan alueiden kdyton suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittdvadn vaikutusten arvi-
ointiin perustuen edistéa:

1. turvallisen, terveellisen, viihtyisdn, sosiaalisesti toimivan ja eri viestoryhmien, kuten lasten, vanhusten ja
vammaisten, tarpeet tyydyttidvin elin- ja toimintaympériston luomista

2.yhdyskuntarakenteen ja alueiden kdyton taloudellisuutta;
2 a.) riittdvin asuntotuotannon edellytyksid, (29.12.2006/1441)

3.rakennetun ympériston kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

4.luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sdilymistd;

5. ympiéristonsuojelua ja ympéristohaittojen ehkdisemistd;



6. luonnonvarojen sédstelidstd kayttod;

7.yhdyskuntien toimivuutta ja hyvéié rakentamista;

8.yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

9.elinkeinoeldmin toimintaedellytyksié;

10. palveluiden saatavuutta seki;

11. litkenteen tarkoituksen mukaista jarjestamisté sekd erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
toimintaedellytyksia.

MRL:n 25 §:n mukaan maakuntakaavassa esitetddn alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoite-
taan maakunnan kehittimisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silld tarkkuu-
della kuin alueiden kayttod koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman
kuin yhden kunnan alueiden kéyton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettdva erityisesti huomiota (MRL 283):

1. maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2. alueiden kdyton ekologiseen kestivyyteen;

3. ympiériston ja talouden kannalta kestéviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
4.vesi- ja maa-ainesvarojen kestdavéddn kayttoon;

5.maakunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytyksiin;

6. maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen;

7.virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyyteen.

Muu lainsaadéanto

Maankaytto- ja rakennuslain lisdksi maakuntakaavoitusta ohjaa my6s muut lait, joista keskeisimpid ovat luonnon-
suojelulaki, metsélaki, maa-aineslaki, rakennussuojelulaki, muinaismuistolaki ja ympéristonsuojelulaki.



Liite 4

Eteld-Karjalan 1.vaihemaakuntakaavan lihde- ja tausta-aineisto

Eteli-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavaa varten laaditut selvitykset

Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavan liikenneselvitys (Strafica 2013)
Eteld-Karjalan 1. vaihemaakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma ( Eteld-Karjalan liitto 2012-2013)

Eteld-Karjalan 1.vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointi -raportti (Eteld-Karjalan liitto, Diskurssi Oy,
2013-2014)
Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoitus vuoteen 2025 (Santasalo 2013)

Eteld-Karjalan vaihemaakuntakaavan taustaselvitys (Eteld-Karjalan liitto 2012, 2013)
Venéldismatkailijoiden merkitys ja tulevaisuuden ndkymét (TAK Oy 2012)

Viisumivapauden aluetaloudelliset vaikutukset ja vetovoimatekijat: Eteld-Karjala, Eteld-Savo, Kymenlaakso
(TAK Oy, Itd-Suomen yliopisto 2013)
Viisumivapauden vaikutukset, koko Suomi (TAK Oy, Itd-Suomen yliopisto 2013)

Elinkeinot

Eteld-Karjalan elinkeinostrategia, Eteld-Karjala Suomen menestyvin maakunta 2020 (2013)

Imatran seudun rajalogistiikka, Rajalogistiikan businessmahdollisuudet ja Key East -yrityspuiston konsepti
(Imatran seudun kehitysyhtio 2009)

Kuntien elinkeinostrategiat/suunnitelmat
Parikkalan kunnan kehityskuva (FCG 2009-2010)

Simpeleen elinkeinotoiminnan kehittdmisohjelma, Viestintédstrategian kokoaminen ja toimeenpano, loppura-
portti (Positivo Oy, Imatran Seudun Kehitysyhtié Oy 2009)

Venéjan mahdollisen viisumivapauden vaikutukset suomalaiselle elinkeinoeldmaille (Laura Jorvala, TEM ra-
portteja 27/2013)

Ankilinmien kehittimissuunnitelma (Rautjirven kunta, Imatran Seudun Kehitysyhtié Oy 2009)

Kauppa

Eteld-Karjalan ostovoiman kehitys (Tutkimus- ja analysointikeskus Oy 2008)

Katja Kontio, Tuomas Santasalo: Suositus paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan tulkinnasta
(Maankéyttd- ja rakennuslaki 2000. Opas 2. Ympéristoministerio 2000)

Kaupan sijainnin ohjauksen arviointiryhmén raportti (Ympéristoministerion raportteja 21/2009)

Kaupan sijainnin ohjauksen arviointityoryhmén raportti (Y mpéristoministerio, Y mpéristoministerion raport-
teja 21/2009)

Kauppa kaavoituksessa (Ympdristoopas 115, Ympéristoministerio 2004)

Kauppa kaavoituksessa, Ympdaristoopas 115 (Ympéristoministerio 2004)

Kauppa maakuntakaavoituksessa (Ymparistoministerion raportteja 23/2007)

Lappeenrannan keskustan kauppapalvelut ja Myllyméden kauppakeskuksen rakenne
(Lappeenrannan kaupunki, Tuomas Santasalo Ky 2008)

Lappeenrannan tilaa vaativan erikoiskaupan mitoitus ja sijoitus kaavoissa (Santasalo 2009)
Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa (Ymparistoministerion raportteja 16/2008)

Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa, Tulkinnan ongelmia, Y mpéristoministerion raportteja 16/2008
(K.Koskela, T.Santasalo, Ympéristoministerié 2008)

TAK Rajatutkimus, vuodesta 1997 ldhtien vuosittain toteutettava selvitys 2013, Vuosiraportti Eteld-Karjala
(TAK Oy 2012), vuosiraportti 2013 valmistuu maaliskuussa 2014

Venildisasiakkaiden verotulovaikutukset Eteld-Karjalan kunnille (Tutkimus- ja analysointikeskus Oy 2013,
Eteld-Karjalan kauppakamari ja Eteld-Karjalan kunnat)

Veniliiset ostajina Suomessa (Tutkimus- ja analysointikeskus Oy 2012)
Vibhittdiskaupan suuryksikoiden kaavoitus (Ympéristohallinnon ohjeita 3/2013)
Vihittdiskauppojen aukiolotarve Eteld-Karjalassa (TAK Oy, Kauppakamari 2013)



Matkailu

Eteld-Karjalan matkailustrategia 2006-2015 (Eteld-Karjalan liitto 2006)
Eteld-Karjalan ulkoilu- ja luonnonvirkistyskayttdselvitys (Eteld-Karjalan liitto 2007)

Hiitolanjoen kalastusmatkailun hankesuunnitelma, julkaisu E:82, 1999 (Suomen Matkailun Kehitys Oy,
Matkailun koulutus- ja tutkimuskeskus 1999)

Hiitolanjoen teollisuushistoriallinen museoalue- ja maisemapolkuhanke ”Kuinka vesivoima on synnyttinyt
kulttuuriympériston”, selvitysraportti (M. Nylander, Juniperus Metsédmatkat ky 2003)
Luontomatkailun kehittdminen maakuntakaavoituksessa (Kainuun maakunta-kuntayhtyma 2007)

Matkailu, ympaéristd, luonto osa 1 ja 2 (Hemmi Jorma 2005)
Matkailun tulo- ja tydllisyysvaikutus, Eteld-Karjala, Loppuraportti lokakuu 2005 (TAK Oy 2005)
OSKE- matkailun ja eldmystuotannon klusteriohjelma, esite

Rajahaastattelututkimus, Osa 26, Ulkomaiset matkailijat Suomessa vuonna 2012 (Matkailun
edistimiskeskus/Tilastokeskus 2013)

Saimaan kanavan matkailupuisto, Lappeenrannan Seudun Elinkeino ja Matkailu Oy
(skoy, Suunnittelukeskus Oy 2006)

Suomen matkailustrategia 2020 — 4 hyvéa syyté edistdd matkailutoimialojen kehitystid (TEM)
Suur-Saimaan luonto- ja virkistysalueselvitys (Eteld-Karjalan liitto 2005)
Valtioneuvoston periaatepadtds Suomen matkailupolitiikasta (2011, TEM)

Venildiset matkailijat Suomessa, Tarpeet, merkitys ja ndkymat, [td-Suomen huippukokous (Tutkimus- ja
Analysointikeskus TAK Oy, Pasi Nurkka 2009)

Liikenne

Eteld-Karjalan kasvukeskusalueen laaturaitti Lappeenranta—Imatra -jalankulun ja pyo6réilyn edellytysten
kehittdminen (Trafix Oy, Eteld-Karjalan liitto 2011)

Eteld-Karjalan liikennejérjestelméasuunnitelma (2009)

Eteld-Karjalan liikennejérjestelméasuunnitelman (2009) uudistaminen ja paivittiminen (Linea konsultit,
Eteld-Karjalan liitto, valmis kesilld 2104)

Eteld-Karjalan taajamajuna selvitys (Sito Oy, Eteld-Karjalan liitto 2010)

Helsinki—Pietari nopean ratayhteyden aluetaloudellinen selvitys
(S.Laakso, Kaupunkitutkimus TA Oy & J. Rinta-Piirto, Strafica Oy 2010)

Helsinki—Pietari nopean ratayhteyden aluetaloudellinen selvitys: Tilannekatsaus 1.6.2010 (Seppo Laakso,
Kaupunkitutkimus TA Oy& Jyrki Rinta-Piirto, Strafica Oy 2010)

Helsinki—Pietari -rautatieyhteys. Esiselvitys ja arviointi. (Ratahallintokeskus 2008)
Imatran rajanylityspaikan kehittdminen, Imatran rajanylityspaikan kehittimistarpeet (SITO Oy 2008)

Joukkoliitkennemyonteinen yhdyskuntarakenne, Lappeenranta—Imatra pilottihanke
(LVM, valmistuu kesélld 2014)

Kaakkois-Suomen liikennestrategia, valmisteluaineistoa, valmis kesilld 2014 (Starfica, Linea konsultit,
Eteld-Karjalan liitto, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson liitto 2014)

Kaakkois-Suomen rajaliikenteen sujuvuuden toimenpideohjelma (Eteld-Karjalan liitto, Kymenlaakson liitto,
Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2012)

Kaakkois-Suomen tiepiirin alempiasteinen tieverkko (Seutu- ja yhdystiet) Kehittdmissuunnitelma.
(Tiehallinto, sisdisii julkaisuja 2/2005)

Kaksoisraide Luuméki—Imatra (Edunvalvontaesite, Eteld-Karjalan liitto, 2012)

Kantatie 62 Kiayhkai- Huuhkala tiesuunnitelma (2010)

Kantatie 62 Mikkeli-Imatra yhteysvailin kehittdmisselvitys (Tiehallinto 10/2005)

Kasvavan rajaliikenteen hallinta (Sisdasiainministerion julkaisut 42/2012)

Kohti ekotehokasta litkennejérjestelméd, ymparistohjelma (Tiehallinto 2006)
Liikennepoliittinen selonteko (2012)



Luuméien—Vanikkalan lisdraide, Yleissuunnitelma, Lappeenranta, Luumaiki (Ratahallintokeskus,
Oy VR-Rata Ab, Itd-Suomen ratakeskus 1997)

Luumiki-Imatrankoski -kaksoisraiteen alustava yleissuunnittelu ja ymparistovaikutusten arviointi (Y VA),
Ympdéristovaikutusten arviointiselostus ja arviointiohjelma (Ratahallintokeskus, SITO OY 2008),
Kaksoisraiteen yleissuunnitelma (SITO 2010)

Meri- ja sisdvesivdylien kehittimisohjelma 2003—-2012 (Liikenne- ja viestintdministerio julkaisuja 18/2002)
Meri- ja sisdvesivéylien kehittdimisohjelma 2007-2016 (Merenkulkulaitos 2006)
Parikkalan rajanylityspaikan toteutettavuusselvitys 2013-09-26

Parikkala—Syvioro rajanylityspaikan kansainvélistiminen vauhdittaa aluekehitysti (Edunvalvontaesite Ete-
la-Karjalan liitto, Eteld-Savon liitto, Saimaa Ladoga Logistics Centre, 2014)

Rautateiden tavaraliikenteen kehitysndkymit ja Eteld-Karjalan logistinen asema (Eteld-Karjalan liitto 2006)
Saimaan kanavan laajentaminen, alustava yleissuunnitelma (Merenkulkulaitos 2000)

Suomen ja Vendjin rajaliikenneyhteyksin kehittiminen Iti- ja Pohjois-Suomessa (Liikenne- ja
viestintdministerion julkaisuja 2008)

Suomen ja Vendjén vilinen litkenne 2020 ja 2030 — Ennuste talouden ja litkenteen kehityksesta (Liikenne- ja
viestintdministerio, 2012)

Tasoristeysselvitys vililld Kouvola—Joensuu (Kouvolan ratakeskus, Kaakkois-Suomen tiepiiri 1994)
Tasoristeysten poistosuunnitelma vililld Imatra—Kitee (Sito 2011)

Tieyhteyden parantaminen maanteiden 3872-14811-3891 kautta Simolasta (maantie 387) Vainikkalaan
(Ojala), Lappeenranta (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2010)

Valtakunnallisesti merkittavat maaliikenteen runkoverkot (LVM 43/2006)

Valtatie 13 Nuijamaan tien Y VA -selvitys (2014)

Valtatie 144 Juva—Savonlinna—Parikkala yhteysvilin kehittdmisselvitys (Tiehallinto 10/2005)

Valtatie 26 Hamina—Lappeenranta yhteysvilin kehittdmisselvitys (Tiehallinto, Kaakkois-Suomen tiepiiri 2005)
Valtatie 26 Husula—Taavetti esiselvitys (Tiehallinto, Kaakkois-Suomen tiepiiri 2007)

Valtatie 26 tiesuunnitelman kdynnistyminen 2014

Valtatie 6 parantaminen vélilld Taavetti-Lappeenranta, Luuméki, Lappeenranta Y mparistovaikutusten
arviointiohjelma, Ympéristovaikutusten arviointimenettely (Tiehallinto 2007)

Valtatien 13 parantaminen vililld Ristiina—Lappeenranta, Toimenpidesuunnitelma

(Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus 2010)

Valtatien 13 parantaminen, Myttionméen kohdalla, Tiesuunnitelma (Kaakkois-Suomen ELY-keskus,
Savitaipaleen kunta 2012)

Valtatie 6, Karjalan rata ja rajanyityspaikat osana Pohjoista kasvukiytdvda (Edunvalvontaesite, Eteld-Karja-
lan liitto, 2013)

Valtatien 6 parantaminen vélilld Taavetti-Lappeenranta liikenteen ykkdshanke Eteld-Karjalassa (Edunval-
vontaesite, Eteld-Karjalan litkkenneryhmé, Eteld-Karjalan liitto, 2011)

Valtatien 6 parantaminen vélilld Taavetti-Lappeenranta, Luuméki, Lappeenranta, Yleissuunnitelma
(Tiehallinto 2009)

Valtatien 6 parantaminen vililld Taavetti—Lappeenranta, Luuméki, Lappeenranta, Tiesuunnitelma ja
tiesuunnitelman uvudelleenarviointi 2013 (Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2013)

Valtatien 6 parantaminen vélilld Taavetti-Lappeenranta, Luumiki, Lappeenranta, Ymparistovaikutusten
arviointimenettely, Ympéristovaikutusten arviointiselostus (Tiehallinto 2008)

Venijin vuden raideyhteyden rakentaminen tavaraliikenteelle, Losevo—Kamennogorsk -uusi raideyhteys,
Viipuri—-Kamennogorsk -parannettava raideyhteys (Edunvalvontaesite, Eteld-Karjalan liitto, 2013)

Viisumivapauden vaikutukset — mahdollisen EU:n ja Venijan vélisen viisumivapauden vaikutukset
vendldisten Suomen —matkailuun (TAK ja Itd-Suomen yliopisto 2013)



Koko kaava-alue Arvokkaat maisema-alueet. Maisema-aluetydryhmén mietint6 1. 66/1992
(Ympéristoministerio 1992)

Eteld-Karjalan maisema- kulttuuriselvitys osa I ja II (Eteld-Karjalan liitto 2006, 2008)

Eteld-Karjalan perinnemaisema-alueiden kartoitus, vuoden 1992 tulokset (Eteld-Karjalan allergia- ja
ympdristoinstituutti 1992)

Kaakkois-Suomen ekotehokkuus, seurantaraportti 2012, 2013 (Kaakkois-Suomen ELY-keskus, 2012, 2013)

Kaakkois-Suomen perinnemaisemat (Kaakkois-Suomen ympéristokeskus nyk. Kaakkois-Suomen
ELY-keskus 1999)

Kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, Opas arviointiin (Y mpéristoministerio, Suomen

ympéristd 13]2013)

Kulttuuriympéristo vaikutusten arvioinnissa (Y mparistoministerio, Suomen ympéristo 14/2013)

Kulttuuriympéristoni, Rakennettu maisema (Suomen kotiseutuliiton julkaisuja A:20 2010)

Lappeenrannan arkkitehtuuriohjelma (Lappeenrannan kaupunki 2007)

Maahanmuuttajat — Muu maa mustikka (Eteld-Karjalan liitto 2008)

Maankaytto- ja rakennuslaki 2000-sarja (Ymparistoministerio 2000-2003):

* Opas 1. Kaavamerkinnit (Ympéristoministerié 2000)

* Opas 5. Valtioneuvoston paitds valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista (Ympéristoministerié 2001)

* Opas 6. Maakuntakaavan sisilto ja esitystapa (Ympdristoministerié 2002)

* Opas 7. Maakuntakaavan oikeusvaikutukset (Ympéristoministeric 2002)

* Opas 8. Osallistuminen ja vaikutusten arviointi maakuntakaavoituksessa (Ympéristoministerié 2002)

* Opas 9. Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden soveltaminen kaavoituksessa
(Ympéristoministerié 2003)

* Opas 10. Maakuntakaavamerkinnét ja -méardykset (Ympéaristoministerio 2003)

Museoviraston RKY- aineistot

Rakennepoliittinen ohjelma (Valtioneuvosto 2013)

Rakennettu kulttuuriympaéristo, valtakunnallisesti merkittavét kulttuurihistorialliset ymparistot,
museoviraston rakennushistorian osaston julkaisuja 16 (Museovirasto, Ympéristoministerio 1993)

Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkéyttStavoitteet (Y mpéaristoministerié 2009)

Tulevaisuuden alueidenkéytostd paitetddn nyt. Tarkistetut valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet.
Valtioneuvoston paitds valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista. (Ympéristoministerié 2009)

Valtakunnallisesti merkittdvit rakennetut kulttuuriymparistot (Museovirasto 2009)

VAT Vuoksi, Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet Vuoksen vesistoalueella, Eteld-Savon Ymparisto-
keskuksen raportteja 4/2007 (Eteld-Savon Ympaéristokeskus, nyk. ELY-keskus, toim. K. Kovanen 2007)

Yhteinen rakenneyleiskaava, Lappeenranta, Lemi, Luuméki, Savitaipale, Suomeniemi, Taipalsaari ja
Yldmaa (FCG infra jaympdristd 2009)

Muu tausta-aineisto

Aluekeskus Saimaankaupungin maankédyttostrategia, Aluekeskus Saimaankaupunki Julkaisuja 2005:26 (Maa
ja Vesi Oy, Ronké Consulting 2005

Eteld-Karjalan Hyvinvointistrategia 2011-2015 (Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, Socom Oy,
Saimia 2011)

Eteld-Karjalan maakuntakaava, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten arviointi
(Pro Agria Eteld-Karjala 2009)

Eteld-Karjalan maakuntaohjelmat 2007-2010, 2011-2014, 2014-2017 (Eteld-Karjalan liitto 2006, 2010,
2013,2014)

Eteld-Karjalan maakuntasuunnitelma 2030 (Eteld-Karjalan liitto 2003)

Joukkoliitkennemyonteinen yhdyskuntarakenne maankayton suunnittelun tavoitteena, Esimerkkitapauksena
Nurmijérvi (Sonja Sahlsten, Liikennevirasto 14/2013)



Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelma pohjavesille vuosille 2010-2015 (Kaakkois-Suomen
ELY-keskus 2010)

Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelma Vuoksen vesienhoitoalueelle vuosille 2010-2015
(Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2010)

Kohti kilpailukykyisti ja osaavaa Itd-Suomea. Aluerakennekehityksen suuntaviivoja
(Itd-Suomen maakuntien liitot 2007)

Kuntien yleis- ja asemakaavat sekd niiden taustaselvitykset mm.

* Imatran Sotkulammen asemakaava(2013)

» Imatrankosken — Mansikalankeskustan yleiskaavat ja valmisteilla olevat yleis- ja asemakaavat 2013-2014
» Korvenkannan alueen yleiskaava ja asemakaava (2012-2013)
 Lappeenrannan Eteldisten alueiden osayleiskaava (2013)

* Lappeenrannan kaupungin itdisten alueiden osayleiskaava (2013)
 Lappeenrannan kaupungin léntisten alueiden yleiskaava(2013)
 Lappeenrannan kaupungin ydinkeskusta-alueiden osayleiskaava (2013)
* Lappeenrannan Nuijamaantien yleiskaava (2014)

* Lemin Sirkeménkankaan asemakaava 2013

* Luuméen Puukylén asemakaava

* Luuméen Rantsilanméen yleis- ja asemakaavat (2012-2013)

» Mansikkalan Prisman asemakaava (2014)

* Parikkalan Koirniemen osayleiskaava (Ramboll 2013)

Maaperille ja pohjavedelle riskid aiheuttavien kohteiden kartoitus Kaakkois-Suomessa, Kaakkois-Suomen
ympéristokeskuksen monistesarja 16/2000 (Kaakkois-Suomen ymparistokeskus nyk. ELY-keskus,
A. Petdja—Ronkainen, T. Suokas 2000)

Maaseutuohjelmat

Paikkatietoaineistot

* Oiva-palvelu

* YKR/SYKE ja Tilastokeskus 2013

Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen Eteld-Karjalassa (2008)

Rakennuskivilouhinnasta syntyvén sivukiven hyotykéyttd Kaakkois-Suomessa (Geologian tutkimuskeskus,
Eteld-Suomen Yksikko 2007)

Rakennuskivilouhinnasta syntyvéan sivukiven hyotykayttd Kaakkois-Suomessa viliraportti (Geologian
tutkimuskeskus 2005)

Tilastoaineistot, paikkatietoaineistot mm. yhdyskuntarakenteen seurantajérjestelmi (YKR, SYKE)
Tilastokeskuksen tyopaikkaennuste 2030
Tilastokeskuksen vaestoennuste 2030

Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015, Yhteistyolld parempaan vesienhoitoon
(Pohjois-Savon ympdristokeskus, Pohjois-Karjalan ymparistokeskus, Eteld-Savon ympéristokeskus,
Kaakkois-Suomen ympéristokeskus nyk. ELY-keskukset 2010)

Yhdyskuntarakenteen nykytilan analyysi ja edullisuusvertailu 20.12.2002. Eteld-Karjalan kasvukeskus-
ohjelma. Julkaisuja 2002:11. (Jaakko Pdyry Infra, Maa ja Vesi 2002)
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