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Oppaan tarkoituksena on tukea kaavoituksen asiantuntijoiden ty6td arvioitaessa
erilaisten kaavojen vaikutuksia kohdealueen yhdyskuntarakenteeseen.

Oleellisten arviointikohteiden osoittamiseksi oppaassa esitetddn kaavatasoittain
kysymysten muotoon puetut muistilistat kaavojen merkitettdvimmistd vaikutuksista
yhdyskuntarakenteeseen. Oppaassa esitellddn myos vaikutusten arviointiin liittyva
lainsdddéanto sekd arvioinnin késitteitd, tietoldhteitd ja menetelmid. Menetelmid ha-
vainnollistetaan esimerkeilld eri puolelta Suomea.

Oppaan kisikirjoituksen laati konsulttiryhmé, johon kuuluivat erikoistutkija
Mika Ristiméki, tutkija Maija Tiitu ja vanhempi tutkija Panu Kontio Suomen ympa-
ristokeskuksesta, suunnittelupaallikko Jouko Riipinen ja projektipaéllikkd Susanna
Harvio AIRIX Ympdristo Oy:std sekd tutkimuspaallikkd Hanna Kalenoja Tampereen
teknillisestd yliopistosta. Ty6td edelsi SITO Oy:ssd konsulttityona tehty kirjallisuus-
katsaus, jonka raportoinnin kirjoitti DI Juhana Rautiainen. Oppaan valmistelun
aikana jdrjestettiin kaksi asiantuntijatydpajaa ja pyydettiin lausunnot maankayton
suunnittelun asiantuntijoilta eri hallinnonaloilta. Lopulliseen muotoonsa opas val-
misteltiin ympéaristoministerigssa.

Oppaan laatimista valvoi ja tuki ymparistoministerion virkamiesten ja konsult-
tien muodostama ohjausryhma. Ymparistoministerion edustajina sithen kuuluivat
puheenjohtajana ympaéristéneuvos Harry Berg seké jasenind ympéristoneuvos Matti
Laitio ja ylitarkastaja Juha Nurmi.

Yhdyskuntarakenteen ohjaus ja kaavojen yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvi-
en vaikutusten arviointi on tdrkedd etenkin kasvavilla kaupunkiseuduilla ja niiden
reuna-alueilla, koska sielld tehtdvilld valinnoilla vaikutetaan isojen toimijaryhmien
valintoihin ja niiden aiheuttamiin yksityisiin ja julkisiin kustannuksiin sekd ym-
péristdvaikutuksiin. Suunnittelun merkittdvien tavoitteiden, kuten taloudellisen ja
vdhan ympaéristShaittoja aiheuttavan rakenteen toteutuminen voi merkittavésti tukea
kaupunkiseudun kehitystd. My0s pienissd taajamissa ja maaseudulla elinvoimaa
voidaan vahvistaa ja elinkeinojen kehittdmistd tukea yhdyskuntarakenteen kehitystd
ohjaavalla ja osallistavalla suunnittelulla.

Oppaasta julkaistaan kappaleméadréltddn rajoitettu painos. Tamaén lisdksi opas
julkaistaan ympéristdministerion verkkosivuilla www.ym.fi/julkaisut. Ympé&ristomi-
nisterio kiittda kaikkia oppaan laatimiseen osallistuneita tahoja ja henkilita.

Helsingissa 5.12.2013

Rakennusneuvos
Matti Vatilo


http://www.ym.fi/julkaisut
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Johdanto

Taman oppaan tarkoituksena on tukea kaavoituksen asiantuntijoiden ty6td arvioita-
essa kaavojen vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen. Oppaassa esitelldan yhdyskun-
tarakenteellisten vaikutusten arvioinnin lainsdddénndlliset ja muut lahtdkohdat seka
kuvataan késitteitd ja késitellddn yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvaa arviointia
osana muuta kaavojen vaikutusarviointia. Oppaan tavoitteena on suunnata vaiku-
tusten arviointi olennaisiin yhdyskuntarakenteellisiin kysymyksiin. Koska kaavat ja
niiden suunnitteluongelmat ovat hyvin erilaisia, oppaassa esitetddn kysymyksiksi
puetut muistilistat kullekin kaavatasolle. Oppaassa esitellddn myos yhdyskunta-
rakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyvid ldhtotietoaineistoja ja
arviointimenetelmid sekd annetaan esimerkkejéd kaavojen arvioinnista.

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin sisilto riippuu pait-
si kaavatasosta myds kaavan suunnittelukohteesta ja -ongelmista, joten arvioinnin
tekotapa on valittava tilannekohtaisesti. Opasta ja siind esitettyja menetelmid voidaan
kayttdad kaavojen lisdksi soveltaen myos muiden alueidenkdytén suunnitelmien ja
strategioiden vaikutusten arvioinnissa.

Kaavojen vaikutusten arviointi on kiinted osa kaavojen laatimisprosessia. Vaiku-
tusten arviointi saattaa vaikuttaa merkittavalld tavalla kaavojen sisaltoon ja auttaa
tyon aikana vaihtoehtoisten ratkaisujen valinnassa.

Kaavoitukseen aiheista ja niihin liittyvastd vaikutusten arvioinnista on julkaistu
aikaisemmin muun muassa seuraavat oppaat:

e Vihittdiskaupan suuryksikoiden kaavoitus (YM 2013)

¢ Liikennetarpeen arviointi maankdyton suunnittelussa (Kalenoja et al. 2008)

e Vaikutusten arviointi kaavoituksessa (Paldanius ym. 2006)

* Yhdyskuntataloudellisten vaikutusten arviointi kaavoituksessa — lahtokohtia
arviointiin (Koski & Solin 2006)

* Rantojen maankdytdn suunnittelu (YM 2005)

* Sosiaalisten vaikutusten arviointi kaavoituksessa - avauksia sisdltocn ja me-
netelmiin (Pdivanen ym. 2005)

¢ Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi -kédsikirja (STAKES 2001)

Kaavoitusta koskevat opasaineistot tdiydentyvit véhitellen ja valmistumassa on mm.
ympaéristdministerion opas kulttuuriympéristdstd vaikutusten arvioinnista. Tekeilld
on my0s Suomen ymparistokeskuksen opas viherrakenteen ja ekosysteemipalvelujen
suunnitteluun eri kaavatasoilla.
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Kuva I. Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin avainkysymykset.

Liikenne-
jarjestelma

Yhdyskunta-
ja energiatalous

Alue- ja
yhdyskunta-
KAAVOJEN rakenne

VAIKUTUSTEN
ARVIOIMINEN

Viherrakenne

Kulttuuriymparisto,
kaupunkikuva
ja maisema

Ihmisten elinolot
ja elinympiristo

Kuva 2. Peruslista kaavakohtaisen vaikutuslistan laadinnan lihtékohdaksi
(Ymparistoministerié 2006, muokattu).
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Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
arvioinnin kohteena

Kaavojen vaikutusten arvioinnissa on huomioitava useita erilaisia nakokulmia. Ku-
vassa 2 on esitetty kaavojen vaikutusten arvioinnin osa-alueet. Yhdyskuntaraken-
teeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi on osa kaavojen vaikutusten arviointia.
Kuvassa esitettyjen kaavojen vaikutusten arvioinnin osa-alueiden liséksi voidaan
tehdd muitakin arviointeja.

2.1
Tassa oppaassa kaytettavia kasitteita

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tyossdkayntialueen, kaupunkiseudun, kaupun-
gin, kaupunginosan tai muun taajaman sisdistd rakennetta. Se sisdltdd vaeston ja
asumisen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden seka
nditd yhdistavien liikennevéylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumisen ja
niiden keskindisen suhteen. Yhdyskuntarakenteen kehitystd ohjataan kaavoituksella
ja rakennuslupakéytannolla.

Yhdyskuntarakenteen kisitteestd poiketen aluerakenne-kisitteelld tarkoitetaan
laajempien alueiden, koko maan, maakuntien ja maakuntien osien rakennetta. Esi-
merkiksi kaupungistuminen on ilmio, jolla on aluerakenteellinen ilmenemismuo-
tonsa. Aluerakenteen kehitystd pyritddn ohjaamaan mm. valtakunnallisen ja muun
liikkenneverkon kehittdmiselld sekd aluekehittdmisen toimin.

Taajamalla tarkoitetaan véhintdan 200 asukkaan asutuskeskittymaa, jossa lahim-
péné sijaitsevien rakennusten vélinen etdisyys on alle 200 metrid. Tilastokeskus kayt-
tdd Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurantajdrjestelméan (YKR)
250 x 250 metrin tilastoruutuun perustuvaa taajamarajausta, jossa huomioidaan myos
rakennusten kerrosala. Suomen ympéristokeskuksen taajamarajaus jakautuu tihedan
taajama-alueeseen ja harvaan taajama-alueeseen. Tihed taajama-alue vastaa aluete-
hokkuudeltaan yleisesti jo rakennettua asemakaavoitettua taajama-aluetta ja harva
taajama-alue padosin asemakaavoittamatonta alhaisen tehokkuuden taajama-aluetta.
Harva taajama-alue voi olla keskeneraistd asemakaava-aluetta, asemakaavan ldhialu-
etta, tthedmpédad tienvarsiasutusta tai tiheddn taajamaan kytkeytyvad, luonteeltaan
kyldamaiistd asutusta.

Yhdyskuntarakenteen hajautumisella tarkoitetaan harvan taajama-alueen kasvua
tai hallitsematonta hajarakentamista erityisesti rakentamispainealueilla kuten asema-
kaavan ldhialueella. Yhdyskuntarakenteen hajautumisen my6td my6s toimintojen
viliset etdisyydet kasvavat, mikd aiheuttaa ongelmia mm. teknisen huollon verkos-
tojen, liilkennevéylien, joukkoliikenteen ja palvelujen jarjestdmiseen.

Yhdyskuntarakenteen eheytymiselld tarkoitetaan, ettd uudisrakentaminen si-
joittuu jo rakennetuille alueille tai niiden yhteyteen. Tima on mahdollista toteuttaa
jo rakennettuja alueita tdydentdmalld, niitd hallitusti laajentamalla ja tukeutumalla
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olemassa olevaan infrastruktuuriin. Eheyttdva rakentaminen sijoitetaan ja mitoitetaan
siten, ettd se hyodyntéa ja tukee olevaa yhdyskuntarakennetta sekd poistaa siind ha-
vaittuja toiminnallisia, sosiaalisia, taloudellisia, maisemallisia tai kaupunkikuvallisia
puutteita tai epdkohtia.

Rakennettuun ymparistoon liittyvat vaikutukset

Kaavan toteutuessa sen valittomaét vaikutukset rakennettuun ymparistoén muodos-
tuvat rakennusten ja rakenteiden rakentamisesta. Rakentamisen yhteydessd syntyy
kustannuksia ja pdastdjd, kun materiaaleja kdytetddn ja kuljetetaan.

Rakentamisen jdlkeen vaikutuksia syntyy rakennusten ja rakenteiden ylldpidosta.
Rakennusten huollosta, korjauksista, uudistamisesta sekd lammityksesté ja jadhdytyk-
sestd syntyy kustannuksia, luonnonvarojen kulutusta ja paastdjd. Eri talotyypeilld on
toisistaan poikkeavia vaikutuksia. My6s teknisen huollon verkostojen ja liitkennevayli-
en yllapidosta, huollosta ja korjauksista aiheutuu kustannuksia ja muita vaikutuksia.

Toiminnalliseen ymparistoon liittyvat vaikutukset

Kaavan toteutuminen saattaa muuttaa suunnittelualueen ja vaikutusalueen toimin-
nallista ympaéristoa siten, ettd asumisen, tydpaikkojen, palvelujen, ja vapaa-ajan alu-
eiden ja niiden vélisten yhteyksien keskindinen suhde muuttuu. Tdlld on vaikutuksia
muun muassa eri toimintojen vilisiin etdisyyksiin, niiden véiliseen saavutettavuuteen,
arjen sujuvuuteen, liikenneméériin, kustannuksiin ja pdastoihin.

22

Vaikutusten arvioinnin lainsaadanto

Kaavojen vaikutusten selvittimisestd on sdddetty maankaytto- ja rakennuslaissa sekd
maank&ytto- ja rakennusasetuksessa seuraavasti:

MRL 9 § (202/2005) Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Kaavan tulee perustua riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tar-
peellisessa mddrin selvitettdvd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdvd koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida
olevan olennaisia vaikutuksia.

MRA | § (895/1999) Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Maankdytto- ja rakennuslain 9 §:ssd tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtdvd ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten
tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittdvdt tiedot, jotta voidaan
arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittdvdt vdlittémdt ja vdlilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympdristoon;

2) maa- ja kallioperddn, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen sekad likenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ympdristoon.

Jos yleis- tai asemakaavan maankdytto- ja rakennuslain 9 §:ssd tarkoitetut olennaiset vaiku-
tukset ulottuvat toisen kunnan alueelle, kaavan vaikutuksia selvitettdessd tulee olla tarpeel-
lisessa mddrin yhteydessd tdhdn kuntaan. Jos kaavan olennaiset vaikutukset ulottuvat toisen
maakunnan liiton alueelle, tulee vastaavasti olla yhteydessd tdhdn liittoon.

Suomen ympiristé 13 | 2013



Valtakunnallisista alueidenkédyttotavoitteista (VAT) yhdyskuntarakenteeseen ja siihen

kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyvit erityisesti seuraavat tavoitteet:

Yleistavoitteet

Alueidenkadytolld edistetddn yhdyskuntien ja elinympadristojen ekologista, taloudellista,
sosiaalista ja kulttuurista kestdvyyttd

Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyddynnetddn sekd eheytetddn kaupunkiseu-
tuja ja taajamia

Taajamia eheytettdessd parannetaan elinympadriston laatua

Yhdyskuntarakennetta kehitetddn siten, ettd palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vies-
toryhmien saavutettavissa ja henkiloautoliikenteen tarve on mahdollisimman vdhdinen.
Liikenneturvallisuutta sekd joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyérdilyn edellytyksid paran-
netaan.

Alueidenkdytolld edistetddn elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksid osoittamalla elin-
keinotoiminnalle riittdvdsti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskunta-
rakennetta hyodyntden

Runsaasti henkiléliikennettd aiheuttavat elinkeinoeldmdn toiminnot suunnataan hyvien
joukkoliikenneyhteyksien ddrelle

Kaupunkiseutujen tyossdkdyntialueilla varmistetaan alueidenkdytolliset edellytykset
asuntorakentamiselle ja sen tarkoituksenmukaiselle sijoittumiselle sekd hyvdlle elin-
ympdristolle

Kaupunkiseutuja kehitetddn tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan
olemassa oleviin keskuksiin

Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetddn monipuolisina palvelujen,
asumisen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueina

Erityistavoitteet

Helsingin seutua koskevissa valtakunnallisissa alueidenkéyttotavoitteissa on edelld
mainittujen tavoitteiden lisdksi myos muita yhdyskuntarakenteen kehittdmista kos-

Maakuntakaavan ja yleiskaavan Ightokohtana on oltava perusteltu vdestonkehitysarvio
Maakunnan suunnittelussa ja yleiskaavoituksessa on tarkasteltava pitkdlld aikavalilld
sekd taajama- ettd maaseutualueiden vaestomddrdn kehityksen erilaisia vaihtoehtoja
Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistdd yhdyskuntarakenteen
eheyttdmistd ja esittdd eheyttdmiseen tarvittavat toimenpiteet

Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava henkiloautoliikenteen tarvetta vdhentd-
vd sekd joukkoliikennettd, kdvelyd ja pyérdilyd edistdva liikennejérjestelmd
Kaupunkiseuduilla on myés varmistettava palvelujen saatavuutta edistdvd keskusjdrjes-
telmd ja palveluverkko sekd selvitettdvd vdhittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen
Alueidenkdytdén suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyépaikka- tai palvelutoi-
mintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta
Vahittdiskaupan suuryksikét sijoitetaan tukemaan yhdyskuntarakennetta
Alueidenkdyton suunnittelussa on maaseudun asutusta sekd matkailu- ja muita vapaa-
ajan toimintoja suunnattava tukemaan maaseudun taajamia ja kyldverkostoa sekd
infrastruktuuria

kevia tavoitteita.
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2.3

Vaikutusten arvioinnin tavoitteita
ja suunnitteluongelmia

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on
tuottaa suunnittelijoille, pddtoksentekijoille ja osallisille tietoa yhdyskuntarakennet-
ta koskevien valintojen vaikutuksista. Vaikutusten arvioinnin avulla pyritdan myos
varmistamaan kaavan lainmukaisuus. Vaikutusten arvioinnin osana tarkastellaan,
miten ylemman asteiset kaavat on otettu huomioon, vastaako kaava MRL:ssa ase-
tettuja kaavojen sisdltovaatimuksia sekd onko valtakunnalliset alueidenkdyttota-
voitteet otettu MRL:n edellyttdmailla tavalla huomioon. Yhdyskuntarakenteeseen
kohdistuvien vaikutusten arviointi kertoo myd&s sen, miten kaavaratkaisu vastaa
kaavassa yhdyskuntarakenteen kehittdmiselle asetettuja tavoitteita.

Yhdyskuntarakenteen ohjaus ja yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutus-
ten arviointi on tdrkedd etenkin kaupunkiseuduilla ja niiden lievealueilla. Suun-
nittelun merkittdvien tavoitteiden, kuten taloudellisen ja vdhdn ymparistohaittoja
aiheuttavan rakenteen, toteutuminen on erityisen tdrkeédd kasvavilla kaupunkiseu-
duilla, koska néilléd alueilla rakennetaan paljon ja vaikutetaan laajojen ja vékirikkaiden
taajama-alueiden yhdyskuntarakenteen muodostumiseen. Pienemmissd taajamissa
ja maaseudulla yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin mer-
kitys riippuu mm. siitd, millaisella suuremman keskuksen vaikutusalueella taajama
sijaitsee. Maaseudulla voidaan kylien ja maaseutuelinkeinojen kehittdmistd tukea
yhdyskuntarakenteen kehitystd ohjaamalla ja osallistavalla suunnittelulla

Hyva yhdyskuntarakenne védhentdd liikkumisen tarvetta. Toisiaan tukevat toi-
minnot voidaan sijoittaa ldhekkdin ja muodostaa siten kaupunginosia ja taajamia,
joissa on sekd asuntoja ettd tyopaikkoja ja kaikki pédivittdin tarvittavat palvelut. Eri
toiminnoilla, kuten véhittdiskaupan myymalgilld, kouluilla ja pdivdkodeilla seka
joukkoliikenteelld, on vdeston méaraan liittyvid kynnysarvomaisia rajoja niiden kan-
nattavuudelle. Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin tulisi
tuoda niitd esille suunnittelun ja padtoksenteon pohjaksi.

Kaikki eri toimintojen sijoittumisesta aiheutuvat vaikutukset eivét ole suoraan seura-
usta yhdyskuntarakenteesta. Hyvaakin yhdyskuntarakennetta voidaan kdyttaa huonos-
ti, tuhlaavastija ympéristda rasittavasti. Yhdyskuntasuunnittelijoiden liséksi paéttajien,
yritysten ja asukkaiden tietoisuus eri toimintojen, asuntojen, tydpaikkojen ja palve-
luiden sijainnista aiheutuvista kustannuksista ja ympéristovaikutuksista on tarkeas.

Vaikutusten arviointia voidaan ldhestyd yhdyskuntarakenteeseen liittyvien suun-
nitteluongelmien kautta, joita on havainnollistettu kuvassa 3.

24

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen:
arviointiprosessi

Vaikutusten arviointi on tirked osa kaavan suunnitteluprosessia. Vaikutusten ar-
viointi tdydentyy suunnitteluprosessin edetessd ja vaikuttaa kaavan ratkaisuihin.
Arviointiprosessi kdynnistyy osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimisella seka
suunnittelun ldhtokohtien tunnistamisella. Yhdyskuntarakenteeltaan erilaisten kaa-
vavaihtoehtojen muodostaminen ja niiden vaikutusten vertailu voi olla oleellinen osa
suunnitteluprosessia. Arviointi kuuluu useaan vaiheeseen kaavatyossa.
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Yhdyskuntarakenteen
ongelmia suhteessa

oo 00

maankdyttoon

Kuva 3. Yhdyskuntarakenteen ongelmia: 1) ylimitoitetut tai vanhentuneet kaavat 2) keskenerdiset
alueet 3) yksittdiset yhdyskuntarakennetta hajauttavat kaavat 4) vajaakayttoiset ja kdyttamatto-
miksi jadneet alueet 5) pirstaleiset viherkiytavit osana yhdyskuntarakennetta, 6) paineet kuntien
raja-alueiden kaavoituksessa ja 7) suunnittelematon lieverakentaminen.

Yhdyskunta- Kaava- Kaava- Kaava-
rakenteen vaihtoehdot luonnos tai ehdotus

nykytilanne -luonnokset
I I I I

Lihtokohtien Vaikutusten Vaikutusten Vaikutusten
tunnistaminen arvioiminen arvioiminen arvioiminen
ja analysointi

Kuva 4. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen — arvioinnin prosessi.

Yhdyskuntarakenteellisen arvioinnin laajuus ja sisaltd on sovitettava kaavatason
mukaan ja kunkin kaavan tehtdvan mukaa. Yhtéd kaikkiin tilanteisiin soveltuvaa
mallia ei ole. Oleellisia kysymyksid arvioinnin laajuuden kannalta ovat lainsdddéan-
non asettamat vaatimukset, kaavan vaikutusten alueellinen laajuus ja kaavan sisalto.
Arvioinnin sisélto ja kohde tarkentuvat usein kaavoituksen edetessa.
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3 Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
— arviointi kaytannossa

3.1

Lahtokohdat

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa lahtokohtana pi-
detddn nykytilannetta eli jo toteutunutta yhdyskuntarakennetta. Vaikutusten arvi-
oinnissa késitellddn niitd muutoksia, jotka kaavan toteuttaminen aiheuttaa védeston
ja asumisen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden
sekd nditd yhdistdvien liikkennevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumiseen
ja niiden keskindiseen suhteeseen (kuva 5).

Kaavan toteutumisesta aiheutuvat muutokset yhdyskuntarakenteeseen ovat usein
seurausta monien yksittdisten suunnitteluratkaisuiden muodostamasta kokonaisuu-
desta (kuvat 2 ja 6). Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat vaikutukset muodostuvat
ndin yhteisvaikutuksena esimerkiksi liikennejarjestelméd, asumista, palveluja, mai-
semaa ym. koskevien ratkaisuiden vaikutuksista.

Kaava ja sen

. Toteutunut
Nykytilanne ittii i
yky yksittdiset ratkaisut ...
o 0

Vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen

Kuva 5. Yhdyskuntarakenteen nykytilanne, kaava ja sen yksittdiset ratkaisut ja niiden vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen seki toteutunut yhdyskuntarakenne.
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Esimerkki kaavan yksittdisten ratkaisuiden vaikutuksista

”Taajaman yleiskaavan luonnoksessa harkittiin merkittdvdd uutta asuinaluetta, joka
liittyisi suoraan nykyisiin asuinalueisiin ja verkostoihin. Ndin toteutettuna kaava eheyttdisi
yhdyskuntarakennetta tukien taajaman palveluverkkoa ja joukkoliikenteen kehittdmistd.
Toisaalta samalle alueelle ulottuu laaja viljelyalue, jolla on merkitystd kulttuurimaiseman
kannalta. Kaavaa valmisteltaessa yhdyskuntarakenteeseen liittyvdt ratkaisut joudutaan
sovittamaan yhteen kulttuuriympdristén arvojen kanssa.”

Yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten arvioinnin osana on tarpeen tarkastella, miten
hyvin laadittu kaava vastaa asetettuja tavoitteita:

¢ MRL:n kaavojen sisdltévaatimukset yhdyskuntarakenteen osalta

e Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet yhdyskuntarakenteen osalta

e Kaavalle asetetut yhdyskuntarakenteen kehittdmistd koskevat tavoitteet

Kaavan yksittdisten ratkaisujen ja niiden yhteisvaikutusten arvioinnissa sovelletaan
tarpeen mukaan luvussa 3.3 esiteltdvid muistilistoja.

3.2

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
— mitd arvioidaan?

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat vaikutukset voidaan ryhmitelld kuvassa 6
esitetylld tavalla. Ensimmaéisend arvioinnin kohteena ovat yhdyskuntarakenteen kes-
keiset osa-alueet, rakennukset ja toiminnot. Toiseksi on tarpeen tunnistaa yhdyskun-
tarakenteen, ympardivan maa- ja metsatalouden, muun viherrakenteen ja maiseman
yhteensovittamiseen liittyvét reunaehdot, jotka voivat epasuorasti vaikuttaa yhdys-
kuntarakenteen kehitykseen. Kolmanneksi on syytd tunnistaa kaavan toteutukseen
liittyvat riskit ja epavarmuustekijat. Tatd voidaan kutsua yhdyskuntarakenteen ris-
kianalyysiksi (YRI).

Yhteisvaikutusten arvioinnissa vedetdan yhteen yhdyskuntarakenteen kehitykseen
vaikuttavien yksittdisten ratkaisujen vaikutukset ja esitetddn niiden yhteisvaikutukset
kootusti. Yhteisvaikutusten arvioinnissa yhdyskuntarakenteen osalta korostuu eri
toimintojen sijoittuminen suhteessa toisiinsa ja olemassa olevaan yhdyskuntaraken-
teeseen. On tdrkedd pyrkid tunnistamaan myos sellaisia vaikutuksia, jotka nousevat
merkittdviksi vasta yhteisvaikutuksina. Yhteisvaikutusten arviointi korostuu kaava-
vaihtoehtoja vertailtaessa.
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VAIKUTUKSET YHDYSKUNTARAKENTEESEEN
MITA ARVIOIDAAN?

1) Vaikutukset yhdyskuntarakenteen keskeisiin osa-alueisiin

Rakennuskanta, teknisen huollon verkostot,
lilkenneviaylit ja taajamatoiminnot

Keskus- ja palveluverkko seki palvelujen saavutettavuus
Maankdyton ja lilkkenteen vuorovaikutus

Vapaa-ajan alueet ja virkistys

2) Yhdyskuntarakenteen, viherrakenteen ja maiseman
yhteensovittaminen

YHTEISVAIKUTUKSET

*  Viherrakenne

*  Kulttuuriympdristd, kaupunkikuva ja maisema

3) Kaavan toteutukseen liittyvien riskien ja epdavarmuus-
tekijoiden vaikutukset

* Yhdyskuntarakenteen riskianalyysi YRI

Kuva 6. Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen — arvioitavien vaikutusten ryhmittely.
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3.3
Avrviointi eri suunnittelutasoilla

Maankéytto- ja rakennuslain mukainen alueidenkdytén suunnittelujarjestelma on
hierarkkinen ja kullakin kaavatasolla on oma tehtdvansd. Maakuntakaavoilla kési-
tellddn maakunnallisten ja seudullisesti merkittdvien toimintojen varauksia, yleis-
kaavoilla kunnallisen tason toimintojen varauksia ja asemakaavoilla paikallisia ja
rakennushankekohtaisia varauksia ja rakentamisen ohjausta. Yleispiirteisempi kaava
ohjaa aina yksityiskohtaisempaa kaavaa, ja yleispiirteisemman kaavan ratkaisut tas-
mentyvét yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Esimerkiksi maakunnallisesti tai
seudullisesti merkittdville kauppakeskukselle ei voida tehdd aluevarausta yksittdisen
kunnan kaavalla, ellei maakuntakaavassa ole titd mahdollistavaa varausta.

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin sisdltd riippuu
kaavatasosta. Yksityiskohtaisessa kaavoituksessa voidaan kdyttaa hyvéksi yleispiir-
teisemmain kaavan yhteydessa tehtyja selvityksid ja arviointeja. Joskus myos yksityis-
kohtaisemman kaavan selvitykset ja arvioinnit voivat hyodyttda yleispiirteisemmaén
kaavan laatimistyota.

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvia vaikutuksia voidaan tarkastella kuvassa 7
esitetyilld kaavoituksen ja muun suunnittelun tasoilla.

SUUNNITTELUTASOT

Maakunnallinen ja seudullinen taso

* maakuntakaavat

* kuntien yhteiset yleiskaavat

* muut maakunnalliset ja seudulliset yleispiirteiset suunnitelmat

Koko kunnan taso
* yleiskaavat
*  muut koko kunnan kattavat yleispiirteiset suunnitelmat

Kunnan osa-alueen taso

* osayleiskaavat keskustoissa, muissa taajamissa seki niiden
osaalueilla

* osayleiskaavat kyld- ja maaseutualueilla
* rantayleiskaavat

* muut kunnan osa-alueen yleispiirteiset suunnitelmat

Yksityiskohtaisen suunnittelun taso
* asemakaavat
*  muut yksityiskohtaiset suunnitelmat

Kuva 7. Eri kaavatasot yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.
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Maakunnallinen ja seudullinen taso

Muistilistassa 1 on esitetty kysymyksid, joihin erityisesti maakunnallisella ja seu-
dullisella tasolla tulisi antaa vastauksia, kun arvioidaan kaavan vaikutuksia yhdys-
kuntarakenteeseen. Kaikki kysymykset ovat tarkeitd laadittaessa kokonaismaakun-
takaavaa, vaihekaavojen yhteydessd késitellddn vain niitd kysymyksid, jotka ovat
késiteltdavan teeman kannalta oleellisia. Muistilistaa voidaan kayttdd soveltaen myos
kuntien yhteisen yleiskaavan arvioinnissa.

Muistilista |. Maakunnallinen ja seudullinen taso

Vaikutukset yhdyskuntarakenteen keskeisiin osa-alueisiin

Rakennuskanta, teknisen huollon verkostot, liikennevaylit ja
taajamatoiminnot

* Vastaavatko taajamatoimintoihin osoitetut alueet ennakoitua viestokehitysta?

* Miten kaava vaikuttaa seudun eri osa-alueiden asukasmdirdan ja

asukastiheyteen?

Miten uudet taajamatoimintojen ja rakentamiseen osoitettavat alueet sijoittuvat

suhteessa nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen?

* Miten kaava vaikuttaa seudun taajamien reuna-alueiden haja-asutuksen maaraan

ja sijoittumiseen?

Aiheuttaako kaavan toteutus merkittavia seudullisia liikenteen, teknisen huollon

tai palvelujen investointeja?

* Luovatko uudet seudulliset teknisen huollon verkostot ja liikennevaylit paineita
hajarakentamiseen tai rakenteesta irrallaan oleviin kasvusuuntiin?

Keskus- ja palveluverkko seka palveluiden saavutettavuus

* Vahvistaako tai heikentdaaké kaava seudun nykyisia keskustoja ja alakeskuksia?

* Miten keskus- ja palveluverkko sijoittuu suhteessa seudullisiin asuin-, tyopaikka-
ja palvelualueisiin?

* Tukeeko uusien asuin ja tyopaikka-alueiden mitoitus palvelujen sdilymista ja
kehittymista?

* Miten kaava vaikuttaa palvelujen saavutettavuuteen?

* Onko kaavassa huomioitu joukkoliikenteen solmukohdat paljon
henkiloliikennetta aiheuttavien palvelujen sijaintipaikkoina?

Maankayton ja liikenteen vuorovaikutus

* Vahvistaako kaava nykyisia ja tulevia seudullisia joukkoliikennekaytavia tai luo
uusia?

* Tukeeko uusien asuin-, tydpaikka- ja palvelualueiden sijoittuminen
joukkoliikenteen kysyntaa?

* Muodostuuko joukkoliikenteestd yhteniinen eri liikennemuotojen muodostama
kokonaisuus solmukohtineen?

* Miten kaava vaikuttaa lilkennesuoritteeseen seka vilillisesti liilkenteen
ilmastovaikutuksiin?

* Luoko kaava hyvit edellytykset jalan ja pyorilla liikkumiseen alueiden sisilld ja
eri alueiden valilla?

* Turvataanko kaava seudun keskusten ja alakeskusten saavutettavuuden
monipuolisesti eri liikkumismuodoilla?

Vapaa-ajan alueet ja virkistys

* Onko kaavassa varattu riittavasti virkistykseen sopivia ja hyvin saavutettavia
alueita?

* Kytkeytyvitko virkistysalueet ja ulkoilureitit laajaksi seudulliseksi
kokonaisuudeksi?
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Yhdyskuntarakenteen, viherrakenteen ja maiseman yhteensovittaminen
Viherrakenne

* Miten viherrakenteen siilyminen ja muodostuminen on huomioitu
yhdyskuntarakenteeseen liittyvia valintoja tehtdaessa!?

Kulttuuriymparisto, kaupunkikuva ja maisema

* Miten kulttuuriympariston, kaupunkikuvan ja maiseman kannalta merkittavien
aluekokonaisuuksien sdilyminen ja muodostuminen on huomioitu
yhdyskuntarakenteeseen liittyvid valintoja tehtdessa?

Kaavan toteutukseen liittyvien riskien ja epavarmuustekijoiden vaikutukset
Yhdyskuntarakenteen riskianalyysi (YRI)

* Onko kaavoituksen yhteydessa kasitelty eri varausten toteuttamisjirjestysta?

* Minkalaisia vaikutuksia aiheutuu, jos maakunnan tai sen osien kehitys on
ennakoitua hitaampaa tai nopeampaa!?

* Onko kaavan varausten mitoitus realistinen suhteessa vaesto- ja
tyopaikkaennusteeseen?

* Minkalaisia epavarmuustekijoita liittyy liikenneverkon ja joukkoliikenteen
yhteyksien toteutumiseen?

* Liittyyko kaavan toteuttamiseen ja toteuttamisjirjestykseen maapoliittisia
epavarmuustekijoita?

Suomen ympiiristd 13 | 2013
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Koko kunnan taso

Téamén tason vaikutusten arviointeihin kuuluvat koko kunnan alueen kattavat
yleiskaavat.

Yleiskaavan yhtend ldhtokohtana toimivat yleensd maakuntakaava, eri maankéyt-
toteemoja kasittelevat vaihemaakuntakaavat. Niitd koskevia vaikutusarvioita voi-
daan yleensa hy6dyntdd yleiskaavoituksen yhteydessa. Monet yhdyskuntarakenteen
kannalta keskeiset ratkaisut tehddan kuitenkin vasta yleiskaavoituksen yhteydessa.
Muistilistassa 2 on esitetty keskeisid kysymyksid, kun yleiskaavoituksen yhteydessa
selvitetddn yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvia vaikutuksia.

Muistilista 2. Yleiskaavoitus

Vaikutukset yhdyskuntarakenteen keskeisiin osa-alueisiin

Rakennuskanta, teknisen huollon verkostot, liikenneviylit ja
taajamatoiminnot

* Vastaavatko taajamatoimintoihin osoitetut alueet kunnan ennakoitua
vdestokehitysta?

* Miten kaava vaikuttaa kunnan eri osa-alueiden asukasmaaraan ja asukastiheyteen?

* Miten uudet taajamatoimintojen ja rakentamiseen osoitettavat alueet sijoittuvat
suhteessa nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen?!

¢ Aiheuttaako kaavan toteutus merkittavia liilkkenteen, teknisen huollon tai
palvelujen investointeja?

* Miten kaava vaikuttaa kunnan taajamien reuna-alueiden ja haja-asutuksen
maaraan ja sijoittumiseen?

* Luovatko uudet teknisen huollon verkostot ja liilkennevaylat paineita nykyisesta
yhdyskuntarakenteesta irrallisiin kasvusuuntiin?

Keskus- ja palveluverkko seka palveluiden saavutettavuus

* Vahvistaako tai heikentdadaké kaava kunnan nykyisid keskustoja ja alakeskuksia?

* Miten keskus- ja palveluverkko sijoittuu suhteessa uusiin asuin- ja tyopaikka-
alueisiin?

* Tukeeko uusien asuin ja tyopaikka-alueiden mitoitus palvelujen sdilymista ja
kehittymista?

* Miten kaavan ratkaisut vaikuttavat ldhipalvelujen sdilymiseen ja kehittamiseen?

* Miten kaava vaikuttaa palvelujen saavutettavuuteen?

* Onko kaavassa huomioitu joukkoliikenteen solmukohdat paljon
henkildliikennetta aiheuttavien palvelujen sijaintipaikkoina?

Maankayton ja liikenteen vuorovaikutus

* Luoko kaava hyvit edellytykset jalan ja pyorilla liikkumiseen kunnan eri
alueiden vililld ja kunnanosien sisalla?

* Vahvistaako kaava nykyisia ja tulevia joukkoliikenteen kaytdvia ja reitteja?

* Tukeeko uusien asuin, tyopaikka- ja palvelualueiden sijoittuminen
joukkoliikenteen kysyntaa?

* Turvataanko kunnan keskusten ja alakeskusten saavutettavuus monipuolisesti
eri liikkumismuodoilla?

* Tuottaako kaava taajamatoimintojen asuinalueita, joissa arkiasiointi on sujuvaa
ilman henkil6auton kayttoa?

* Miten kaava vaikuttaa lilkennesuoritteeseen seka vilillisesti liilkenteen
ilmastovaikutuksiin?

Vapaa-ajan alueet ja virkistys

* Onko kaavassa varattu riittavasti virkistykseen sopivia ja hyvin saavutettavia alueita?
* Muodostavatko virkistysalueet ja ulkoilureitit toimivan kokonaisuuden?
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Yhdyskuntarakenteen, viherrakenteen ja maiseman yhteensovittaminen
Viherrakenne

* Miten viherrakenteen siilyminen ja muodostuminen on huomioitu yhdyskunta-
rakenteeseen liittyvia valintoja tehtiessa?

Kulttuuriymparisto, kaupunkikuva ja maisema

* Miten kulttuuriympariston, kaupunkikuvan ja maiseman kannalta merkittavien
aluekokonaisuuksien sdilyminen ja muodostuminen on huomioitu yhdyskunta-
rakenteeseen liittyvia valintoja tehtdessa?

Kaavan toteutukseen liittyvien riskien ja epavarmuustekijéiden vaikutukset
Yhdyskuntarakenteen riskianalyysi (YRI)

* Onko kaavoituksen yhteydessa kasitelty eri varausten toteuttamisjirjestysta?

* Minkailaisia vaikutuksia aiheutuu, jos maakunnan tai kunnan kehitys on
ennakoitua hitaampaa tai nopeampaa!?

* Onko kaavan varausten mitoitus realistinen suhteessa viesto- ja tyopaikka-
ennusteeseen?

* Minkalaisia epavarmuustekijoita liittyy liikenneverkon ja joukkoliikenteen
yhteyksien toteutumiseen?

* Liittyyko kaavan toteuttamiseen ja toteuttamisjirjestykseen maapoliittisia
epavarmuustekijoita?
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Kunnan osa-alueen taso

Osayleiskaavan ldhtokohtana voi olla laajemman alueen, yleensd koko kunnan, yleis-
kaava. Talloin monet yhdyskuntarakenteeseen liittyvit kysymykset on jo ratkaistu
ja niiden vaikutukset arvioitu yleiskaavan yhteydessa. Jos laadittava osayleiskaava
on pitkalti yleiskaavan mukainen, voidaan sen vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen
késitelld varsin lyhyesti kdyttden hyvidksi yleiskaavan vaikutusarvioita. Mikali yleis-
kaava puuttuu tai se on sisallltddan vanhentunut, on osayleiskaavoituksen yhteydes-
sd tarpeen soveltaa edelld esitettyjd yleiskaavan muistilistoja.

Usein yleiskaavatasolla tehtyjd vaikutusarvioita on tarpeen tdsmentdd ja tiydentda,
koska suunnittelu tarkentuu ja sen yhteydessa tehd&dén valintoja, joilla on vaikutuksia
myds yhdyskuntarakenteeseen. Osayleiskaavoituksen sisdlto voi olla hyvin erilainen
mm. alueen sijainnista ja kaavan tavoitteista riippuen. Yleispatevéd, kaikkiin tilantei-
siin sopivaa muistilistaa ei ole mahdollista tehd4, joten tdssd esitettdvad muistilistaa
3 tulee aina soveltaa suunnittelukohteen mukaan.

Muistilista 3. Osayleiskaavoitus

Vaikutukset yhdyskuntarakenteen keskeisiin osa-alueisiin

Rakennuskanta, teknisen huollon verkostot, liikennevaylit ja
taajamatoiminnot

* Miten kaava vaikuttaa kunnan tai kunnanosan asukasmaérain ja asukastiheyteen?

* Miten nykyistd rakennuskantaa ja tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia
hyédynnetdan?

¢ Aiheuttaako kaavan toteutus merkittavia liilkkenteen, teknisen huollon tai
palvelujen investointeja?

* Miten kaava vaikuttaa kunnan taajamien reuna-alueiden ja haja-asutuksen
maaraan ja sijoittumiseen?

* Luovatko uudet teknisen huollon verkostot ja liilkennevaylat paineita nykyisesta
yhdyskuntarakenteesta irrallisiin kasvusuuntiin?

Keskus- ja palveluverkko seka palveluiden saavutettavuus

* Vahvistaako tai heikentdaikoé kaava kunnan tai kunnanosan keskustoja ja
alakeskuksia.

* Miten keskus- ja palveluverkko sijoittuu suhteessa uusiin asuin- ja tyopaikka-alueisiin?

* Tukeeko uusien asuin ja tyopaikka-alueiden mitoitus kunnanosan palvelujen
sdilymistd ja kehittymista?

* Miten kaavan ratkaisut vaikuttavat kunnanosan lahipalvelujen siilymiseen ja
kehittamiseen?

* Onko kaavassa huomioitu joukkoliikenteen solmukohdat paljon
henkildliikennetta aiheuttavien palvelujen sijaintipaikkoina?

Maankayton ja liikenteen vuorovaikutus

* Onko alueen sisdinen ja alueiden vilinen jalankulku- ja pyéraverkko yhdistava,
sujuva ja turvallinen?

* Vahvistaako kaava nykyisia ja tulevia joukkoliikenteen kaytavii ja reitteja seka
joukkoliikenteen kysyntaa?

* Tuottaako kaava asuinalueita, joissa arkilikkuminen on sujuvaa ilman
henkil6auton kayttoa?

* Miten kaava vaikuttaa lilkennesuoritteeseen seka vilillisesti lilkenteen
ilmastovaikutuksiin?

Vapaa-ajan alueet ja virkistys

* Onko kaavassa varattu riittavasti virkistykseen sopivia ja hyvin saavutettavia alueita?
* Kytkeytyvitko kaavan virkistysalueet ymparoiviin viheralueisiin?
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Yhdyskuntarakenteen, viherrakenteen ja maiseman yhteensovittaminen
Viherrakenne

* Miten viherrakenteen siilyminen ja muodostuminen on huomioitu
yhdyskuntarakenteeseen liittyvia valintoja tehtdessa?

Kulttuuriymparisto, kaupunkikuva ja maisema

* Miten kulttuuriympariston, kaupunkikuvan ja maiseman kannalta merkittavien
aluekokonaisuuksien sdilyminen ja muodostuminen on huomioitu
yhdyskuntarakenteeseen liittyvid valintoja tehtaessa?

Kaavan toteutukseen liittyvien riskien ja epavarmuustekijéiden vaikutukset
Yhdyskuntarakenteen riskianalyysi (YRI)

* Onko kaavoituksen yhteydessa kasitelty eri varausten toteuttamisjirjestysta?

* Minkalaisia vaikutuksia aiheutuu, jos kunnan tai kunnanosan kehitys on
ennakoitua hitaampaa tai nopeampaa!?

* Onko kaavan varausten mitoitus realistinen suhteessa viesto- ja tyopaikka-
ennusteeseen?

* Minkalaisia epavarmuustekijoita liittyy liikenneverkon ja joukkoliikenteen
yhteyksien toteutumiseen?

* Liittyyko kaavan toteuttamiseen ja toteuttamisjirjestykseen maapoliittisia
epavarmuustekijoita?
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334
Yksityiskohtaisen suunnittelun taso

Asemakaavoituksen ldhtokohtana on usein laajemman alueen yleiskaava tai osayleis-
kaava. Yleiskaava on MRL 42.1 §n mukaisesti “ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kiyton jarjestami-
seksi.” Yleiskaavoituksen yhteydessd monet yhdyskuntarakenteeseen liittyvit kes-
keiset ratkaisut on jo tehty ja niiden vaikutukset arvioitu. Jos laadittava asemakaava
on yleiskaavan tai sitd tarkentavan osayleiskaavan mukainen, kaavan vaikutukset
yhdyskuntarakenteeseen voidaan yleensd arvioida kdyttden hyviksi aikaisempia
vaikutusarvioita. Mikaili yleiskaavaa tai osayleiskaavaa ei ole tai ne ovat sisélloltaan
vanhentuneita, tulee asemakaavoituksen yhteydessé soveltuvin osin kdyttdd yleis-
kaavan tai osayleiskaavan muistilistoja.

Asemakaavoituksen yhteydessd saattaa olla tarpeen tismentdd merkittdvid yhdys-
kuntarakenteeseen vaikuttavia valintoja, kuten rakentamisen tehokkuutta ja liiken-
neverkkoa koskevia ratkaisuja. Asemakaavoituksen yhteydessa ratkaistavat yhdys-
kuntarakenteelliset kysymykset ovat erilaisia alueen sijainnista ja kaavan tavoitteista
riippuen. Yleispatevad, kaikkiin asemakaavoitustilanteisiin sopivaa muistilistaa ei
ole mahdollista tehdd, joten tdssd esitettdvad muistilistaa 4 tulee aina soveltaa suun-
nittelukohteen mukaan.

Muistilista 4. Asemakaavoitus

Vaikutukset yhdyskuntarakenteen keskeisiin osa-alueisiin

Rakennuskanta, teknisen huollon verkostot, liilkennevaylait ja
taajamatoiminnot

* Miten kaava vaikuttaa alueen asukasmaardan ja asukastiheyteen?

* Miten nykyistd rakennuskantaa ja tdydennysrakentamisen mahdollisuuksia
hyodynnetaan?

* Miten kaava vaikuttaa tulevien yhdyskuntarakenteen kasvusuuntien
hyodyntamiseen?

* Aiheuttaako kaavan toteutus merkittdvia liikenteen, teknisen huollon tai
palvelujen investointeja?

Keskus- ja palveluverkko seka palveluiden saavutettavuus

* Vahvistaako tai heikentdiko kaava kunnanosan keskustan tai ldhialueen palveluita?

* Miten kaavan ratkaisut vaikuttavat ldhipalvelujen sdilymiseen ja kehittamiseen?

* Tukeeko kaava viihtyisédn ja turvallisen katutilan ja kohtaamispaikkojen
muodostumista?

Maankayton ja liikenteen vuorovaikutus

* Onko alueen sisdinen ja alueiden vilinen jalankulku- ja py6raverkko yhdistava,
kattava ja laadukas?

* Tukeeko kaavan korttelirakenne jalankulkua?

* Tukeeko kaava joukkoliikenteen sujuvaa toimintaa ja joukkoliikenteen kysyntaa?

* Miten kaava vaikuttaa liikenneturvallisuuteen, pysakointiedellytyksiin,
huoltoliikenteeseen tai muihin liikenteellisiin tekijoihin?

* Onko autopaikkanormi sopeutettu alueen ominaisuuksiin ja
yhdyskuntarakenteelliseen sijaintiin?

* Onko pyorien pysakaintiin varattu riittavasti tilaa ja sijaitsevatko
pysakaintipaikat toiminnallisesti oikein palveluiden ja pyoraverkon kannalta?

Vapaa-ajan alueet ja virkistys

* Onko kaavassa varattu riittavasti lahivirkistykseen sopivia alueita?
* Kytkeytyvitko kaavan virkistysalueet ymparoiviin viheralueisiin?
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Yhdyskuntarakenteen, viherrakenteen ja maiseman yhteensovittaminen
Viherrakenne

* Miten viherrakenteen siilyminen ja muodostuminen on huomioitu
yhdyskuntarakenteeseen liittyvia valintoja tehtdessa?

Kulttuuriymparisto, kaupunkikuva ja maisema

* Miten kulttuuriympariston, kaupunkikuvan ja maiseman kannalta merkittavien
aluekokonaisuuksien sdilyminen ja muodostuminen on huomioitu
yhdyskuntarakenteeseen liittyvid valintoja tehtaessa?

Kaavan toteutukseenliittyvienriskien ja epavarmuustekijoiden vaikutukset

Yhdyskuntarakenteen riskianalyysi (YRI)

* Onko kaavoituksen yhteydessa kasitelty eri varausten toteuttamisjirjestysta?

* Minkalaisia vaikutuksia aiheutuu, jos kunnan, kunnan osan tai kaavan alueen
kehitys on ennakoitua hitaampaa tai nopeampaa!?

* Minkalaisia epavarmuustekijoita liittyy liikenneverkon ja joukkoliikenteen
yhteyksien toteutumiseen?

* Liittyyko kaavan toteuttamiseen ja toteuttamisjirjestykseen maapoliittisia
epavarmuustekijoita?

34

Vaikutusten arvioinnin raportointi

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi esitetdén kaavaselostuk-
sessa tai tarvittaessa erillisessd arviointiraportissa. Erillisen arviointiraportin tarpeel-
lisuuteen vaikuttavat muun muassa kaavan tavoitteet, vaikutusten merkittavyys ja
selvitysten laajuus. Jos kaavatyon yhteydessd tehdéén erillinen eri osa-alueita kasit-
televéd arviointiraportti, on luontevaa yhdistdd yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien
vaikutusten arviointi osaksi sita.
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Vaikutusten arvioinnin menetelmat

Kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen voidaan arvioida joko maarallisesti tai
laadullisesti. Vaikutusten arvioinnissa voidaan kdyttaa erilaisia menetelmii ja niiden
yhdistelmia. Arviointitydssd voidaan kédyttdd vaikutuksia erittelevid ja yhdistelevid
menetelmid, jotka tdydentdvit toisiaan. Kaavat ovat sisdlloltddn ja laajuudeltaan
hyvin erilaisia ja arviointimenetelmien on mukauduttava tdhén. Pelkka asiantuntija-
arvioon perustuva sanallinen arviointi ei useinkaan riité ja tarvitaan arvioinnin tulok-
sia perustelevia ja havainnollistavia analyyseja. Toisaalta pelkét paikkatietoanalyysit
tai mallit voivat olla vaikeasti ymmarrettdvia ja niitd on tuettava kirjallisin tekstein
ja asiantuntijoiden tekemin johtop&&toksin.

On tédrkeds, ettd vaikutusten arvioinnin raportoinnissa kerrotaan, mihin esitetyt
pddtelmét kaavan arvioiduista vaikutuksista perustuvat. Vaikutusten arvioinnissa
kdytetyt 1ahtotiedot ja menetelmat on syytd kuvata riittdvan yksityiskohtaisesti.

Vaikutusten arviointiin soveltuvia ldhtdaineistoja kdsitellddn luvussa 4.1 ja mene-
telmid luvussa 4.2. Menetelmisti osa soveltuu kaikille suunnittelutasoille, mutta osa
vain tietylle kaavatasolle. Luvussa 4.3 on kuvattu muistilistojen teemojen mukaisessa
jarjestyksessd vaikutusten arviointiin kdytettdvid mittareita, kriteerejd, aineistoja seka
menetelmid. Menetelmid havainnollistetaan kdytdnnon esimerkkien avulla. Menetel-
miét soveltuvat osin myds suunnittelun kohteena olevan alueen yhdyskuntarakenteen
lahtokohtien tunnistamiseen.

4.1

Lahtoaineistoja vaikutusten arviointiin

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvienvaikutusten arviointia varten on talla hetkella
tarjolla paljon erilaisia aineistoja ja aineistonjakelupalveluita. Osa ndistd on maksut-
tomia ja osa maksullisia. Tdssd luvussa on esitetty yleisimpid vaikutusten arviointiin
soveltuvia ldhtdaineistoja jaoteltuna niiden saatavuuden perusteella. Yhteenveto
esimerkkiaineistoista on esitetty taulukossa 1. Ajankohtaista lisdtietoa paikkatietoai-
neistoista 16ytyy Maanmittauslaitoksen ylldpitdmaéstd Paikkatietoikkuna-palvelusta
(Paikkatietoikkuna 2013). Kuntien omat aineistot ovat usein tarkeimpid lahtdaineis-
toja vaikutusten arvioinnissa. Kdytettdvissa olevista aineistoista yhd useammat ovat
maksuttomia ja aiempaa helpommin saatavilla, silld tietoaineistojen avoimuus on
viime aikoina kasvanut huomattavasti.

Suomen ympiristé 13 | 2013



Taulukko I. Esimerkkeja vaikutusten arvioinnissa kaytettévistd aineistoista. Aineistoja esitelladn lyhyesti luvuissa
4.1.1ja4.1.2.

Esimerkkeji aineistoista Aineiston tyyppi' | Saatavuus? Soveltuvuus?
ja tietopalveluista GIS  Til | Muu MK YK OYK AK
6 | Kuntien omat aineistot X X X | Tapauskohtainen X X X
2 | ja rekisterit
g
‘s | YKR-aluejaot -aineisto X OIVA-palvelu X X X
-
£  Yhdyskuntarakenteen X OIVA-palvelu X X X X
g vyShykkeet -aineisto
E Ymparistohallinnon muut X OIVA-palvelu X X () X
f avoimet aineistot
Asukasbarometri -aineisto X x | SYKE x X x x
Maastotietokanta X Maanmittauslaitoksen | X x | (¥
latauspalvelu
Tilastokeskuksen avoimet x X Esim. Statfin-palvelu x X
tilastokannat
Tilasto- ja indikaattoripankki X SOTKAnet -palvelu X X X X
SOTKAnet
Museoviraston aineistot X X | Museoviraston X X X X
rekisteriportaali
Haastatteluaineistot, X | Tapauskohtainen X X X X
lausunnot ja palautteet
Maankiytén (x) | x | Tapauskohtainen X x | (¥
toteuttamisohjelmat
Liiteri-tietopalvelu X X SYKE X X X X
S B | YKR-aineisto X x SYKE x X x | (¥
< ¥
= ‘s Rakennus- ja huoneisto- X X Vaestorekisterikeskus | X X X X
= . .
S 5 | rekisteri
L . X
5 2 Digiroad X X Liikennevirasto X X x | (¥
:0 -8
=] & | Tilastokeskuksen X X Tilastokeskus X X ) | &
S mahdolliset aineistot
A.C. Nielsen Finland Oy:n () X A.C. Nielsen Finland x X )
paivittdistavarakaupparekisteri Oy
Suuri vaikutusaluetutkimus X X X | TNS Gallup Oy X x | (¥
(SVT) -aineisto

" GIS = paikkatietomuotoinen aineisto, Til = vain tilastollinen aineisto, Muu = muu tyyppi, esim. laadullinen aineisto
? Huom! Saatavuustiedot voivat muuttua. Oivapalvelu ymparisto.fi/oiva, Maanmittaulaitokset latauspalvelu https://
tiedostopalvelu.maanmittauslaitos.fi/tp/kartta; Statfin tilastopalvelu: www.tilastokeskus.fi/statfin ; Tilasto- ja indi-
kaattoripankki www.sotkanet.fi/; Museoviraston rekisteriportaali http://www.nba.fi/fi/tietopalvelut/tietojarjestelmat/
kympariston_tietojarjestelma/kulttuuriympariston rekisteriportaali

* MK: Maakunnallinen ja seudullinen suunnittelutaso; YK=Koko kunnan taso (yleiskaavoitus), OYK=Kunnan osa-alueen
taso (osayleiskaavoitus), AK= Yksityiskohtaisen suunnittelun taso (asemakaavoitus)
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4.1.1
Maksuttomat aineistot ja rajapintapalvelut

Kuntien omat ja kaavoituksen yhteydessa kerattdvdt aineistot

Kuntien omat aineistot ja rekisterit

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnin paikkatietopohjaisissa
tarkasteluissa voidaan kdyttdd monipuolisesti kuntien omia paikkatietoaineistoja
ja rekistereitd esimerkiksi vdestostd, rakennuksista, teknisen huollon verkostoista,
joukkoliikennereiteistd, virkistysalueista sekéd palveluverkosta. Tiedon laatu on pai-
kallisissa aineistoissa usein erittdin hyva verrattuna valtakunnallisiin aineistoihin,
kun ylldpidettdva tietomddrd rajoittuu pienemmélle alueelle. Puutteena on usein
aineistojen yhteensopivuus ylikunnallisissa tarkasteluissa.

Alueelliset aineistot voivat olla monen kunnan yhteisid. Esimerkiksi padkaupun-
kiseudulla Helsingin seudun ymparistopalvelut (HSY) ylldpitdd padkaupunkiseu-
dun kunnat kattavaa Seudullista perusrekisterid (SePe). Sen tietosisdltéon kuuluu
muun muassa rekisteritietoa kaavoista, rakennuksista, viestostd ja yrityksistd, eri
kartantuottajien kartta-aineistoja sekd mm. tietoa kaavavarannosta, viestdennusteis-
ta, joukkoliikennelinjoista ja -pysékeistd (HSY 2013). Lounaispaikka taas on avoin
paikkatietopalvelu, joka kokoaa yhteen aineistoja Lounais-Suomen alueelta. Sen yh-
teistyoverkkoon kuuluvat alueen maakuntien liitot, Turun kaupunki sekd alueen
yliopistoja ja oppilaitoksia. Palvelussa on saatavissa eri aineistontuottajien paikka-
tietoaineistoja yhteensa yli 200 (Lounaispaikka 2013).

Maankayton toteuttamisohjelmat

Yhdyskuntarakenteen vaikutusten arvioinnin yhtend lahtdaineistona voidaan kayttaa
maankdyton toteuttamisohjelmia, mikali sellainen on suunnittelualueella tehty. Ohjel-
mien tarkoitus on ohjata ja seurata kaavojen toteutumista, kuten toteuttamisjérjestysta
ja toimintojen yhteensovittamista. Maankdyton toteuttamisohjelmia ovat esimerkiksi
Jyvéskyldan kaupungin Kymppi® sekd Oulun seudun Mato-ohjelma.

Haastattelut, lausunnot ja palaute muilta sidosryhmilta

Vaikutusten arvioinnin ldhteend voidaan kéyttdd erilaisia haastatteluaineistoja ja
lausuntoja. Tarkeé ldhtdaineisto on myds esimerkiksi ryhmékeskusteluin tai suun-
nittelutypajojen avulla kerétty palaute eri sidosryhmiltd. Asukkailta voidaan keréta
palautetta erilaisilla kyselyilld esimerkiksi internetin avulla, ja saatuja tietoja voidaan
hyoédyntdd vaikutusten arvioinnissa eri kaavatasoilla.

Valtakunnalliset aineistot ja rajapintapalvelut

YKR-aluejaot-aineisto

Valtakunnallisista aineistoista merkittdvin on yhdyskuntarakenteen seurantajér-
jestelmd (YKR), joka on ympdristohallinnon ylldpitamé, Tilastokeskuksen kanssa
yhteistyossa kehitetty tietojdrjestelmd, joka sisdltdd tietoa keskeisistd yhdyskuntara-
kenteellisista muuttujista. Seurantajarjestelmdn saatavuudeltaan rajoitettu, mutta sen
pohjalta on laadittu erilaisia avoimesti ladattavia valtakunnallisia aluejakoja, joista
tarkeimpid ovat

* Taajamarajaukset 1980-2010 viiden vuoden vélein

e Kyldrajaukset 1980-2010 viiden vuoden vilein

e Kaupunkiseuturajaukset 1980-2010 viiden vuoden vilein

* Asuinaluerajaukset (kerrostalo- ja pientaloalueet sekd harva pientaloasutus)

1980-2010 viiden vuoden vélein

Aluejaot ovat ladattavissa OIVA-paikkatietopalvelusta (OIVA 2013).
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Yhdyskuntarakenteen vyShykkeet -aineisto

Suomen ympéristokeskuksen ja Tampereen teknillisen yliopiston yhteistyond osana
Urban Zone -hanketta on tuotettu paikkatietomuotoiset rajaukset yhdyskuntara-
kenteen vyo6hykkeistd valtakunnallisesti (Ristimdki ym. 2011). VyShykkeet voidaan
jaotella karkeasti jalankulku-, joukkoliikenne- ja autovyohykkeisiin, ja niiden kriteerit
perustuvat etdisyyteen keskustasta sekd joukkoliikenteen palvelutasoon.

Vyohykeluokitus on laadittu yhteensopivaksi YKR-jarjestelman kanssa siten, etta
vyOhykkeet on laadittu Suomen 34 suurimmalle kaupunkiseuduille noudattaen YKR-
kaupunkiseuturajausta (Kaupunkiseutujen rajaus... 2013). Vyohykkeet on laadittu
YKR-jédrjestelmén kanssa samaan 250 x 250 metrin YKR-ruudukkoon, jotta vydhykkei-
siin on mahdollista laskea suoraan muuttujatietoja YKR-jdrjestelméstd. Vyohykkeet
ovat saatavilla ymparistohallinnon OIVA-paikkatietopalvelusta (OIVA 2013).

Ympéristohallinnon muut avoimet aineistot

Ympairistohallinnolla on edellisten lisdksi muitakin paikkatietoaineistoja, jotka ovat
ladattavissa OIVA-verkkopalvelun kautta (OIVA... 2013). Vaikutusten arvioinnin
osalta ndistd ovat olennaisia muun muassa asemakaavoitettu alue -paikkatietokanta,
neljd eri luokittelun tasoa sisdltdva Corine Land Cover -maanpeiteaineisto, joka péi-
vitetddn kuuden vuoden vilein, luonnonsuojelualue- ja Natura 2000-aluerajaukset
sekd luonnon virkistyskayttomahdollisuudet eli VirGIS-paikkatietokanta. Kaikkien
ympadristohallinnon ylldpitdmien aineistojen ja tietojdrjestelmien metatiedot on ke-
ratty erilliseen Metatietopalveluun (Metatietopalvelu 2013).

Maastotietokanta ja muut Maanmittauslaitoksen maastotietoaineistot

Maanmittauslaitoksen ylldpitdméd Maastotietokanta soveltuu kdytettdvéksi vai-
kutusten arvioinnin paikkatietoanalyyseihin kaikilla kaavatasoilla. Maastotieto-
kanta sisdltdd monipuolista vektorimuotoista paikkatietoa rakennetusta ympa-
ristostd valtakunnallisesti, mm. rakennuksista, tiestdstd, hallinnollisista rajoista ja
maankdytostd (Maastotietokanta 2013). My6s kaikki muut Maanmittauslaitoksen
maastotietoaineistot, kuten maaston korkeusmallit, koordinaatistoon oikaistut or-
toilmakuvat, kuntajakoaineisto ja paikannimirekisteri, ovat avoimesti saatavilla
(Maanmittauslaitos 2013).

Tilastokeskuksen avoimet paikkatieto- ja tilastotietokannat

Tilastokeskus tarjoaa monipuolisia aineistoja ja tilastotietokantoja selainpohjaisella
PX-Web- tai ty0asemalle asennettavalla PC-Axis-ohjelmalla tarkasteltavaksi, joista
osa on maksuttomia. Maksuton on esimerkiksi StatFin-tietokanta, joka sisdltdd muun
muassa kunnittaisia tietoja eri yhdyskuntarakenteellisista muuttujista kuten vaesto-
ennusteen. Niin ikddn kuntaperusteinen aluetietokanta Altika siirtyi maksuttomaksi
osaksi StatFin-tietokantaa vuoden 2013 alussa (Tilastokeskus 2013).

Tilasto- ja indikaattoripankki SOTKAnetin tilastoaineisto

Sotkanet on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ylldpitdma tietopalvelu, joka
sisédltaa tilastotietoa vdestOstd, hyvinvoinnista ja terveydestd. Tiedot ovat saatavilla
kunnittain vuodesta 1990 alkaen, ja tietoja pdivitetddn vuosittain. Monet palvelun
muuttujista soveltuvat kiytettdviksi yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaiku-
tusten arvioinnissa yleispiirteisessd suunnittelussa (THL 2013).

Asukasbarometri-aineisto

Asukasbarometri on kuuden vuoden vilein pdivitettavda Suomen ympaéristokeskuk-
sen toteuttama kyselytutkimus asumisymparistdjen koetusta laadusta yli 10 000
asukkaan taajamissa. Kysely on tehty vuosina 1998, 2004 ja 2010. Barometrin ky-
symykset liittyvdt muun muassa asuinympdriston yleiseen laatuun, palveluiden
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saatavuuteen, virkistykseen, liikenteeseen, osallistumiseen sekd asukkaiden asu-
mistoiveisiin. Kyselyn tulokset analysoidaan ja raportoidaan Suomen ympérist6
-sarjassa. Uusin raportti on Asukasbarometri 2010 (Strandell 2011).

Museoviraston aineistot

Museoviraston internetsivulta on ladattavissa paikkatietomuotoisia aineistoja muun
muassa suojellusta rakennusperinndstd, kiinteistd muinaisjadnnoksistd ja valtakun-
nallisesti merkittdvistd rakennetuista kulttuuriymparistoistd (Museovirasto 2013a).
Aineistot soveltuvat kaikille kaavatasoille. Aineistoihin voi tutustua myds Museovi-
raston rekisteriportaalin kautta (Museovirasto 2013b).

Liiteri-tietopalvelu

Osana valtiovarainministerion SADe-ohjelmaa (Sdhkdisen asioinnin ja demokratian
vauhdittamisohjelma) toteutetaan uusia Elinympariston tietopalveluja. Yhdyskun-
tarakenteen vaikutusten arvioinnin ndkokulmasta tarkein ndistd on rakennetun ym-
périston ja asumisen tietopalvelu Liiteri, joka kokoaa yhteen eri aineistontuottajien
aineistoja samaan kayttoliittymaéan. Palveluun tulee my&s valmiita kartta- ja tilasto-
esityksid, sekd tietojen analysointimahdollisuus. Analyysitulokset on siirrettdvissa
ulkopuolisiin suunnittelujérjestelmiin. Palvelun toteuttamisesta vastaa ymparisto-
ministerié yhteisty6ssd Kuntaliiton, kuntien, SYKEn, Maanmittauslaitoksen sekd
Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskuksen (ARA) kanssa, ja se avataan kédyttoon
vuonna 2014 (Asumisen... 2013).

4.1.2

Kayttooikeudeltaan rajatut ja maksulliset aineistot

Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmi (YKR)

Yhdyskuntarakenteen seurantajérjestelméd on ympéristohallinnon ylldpitdma, Ti-
lastokeskuksen kanssa yhteistydssd kehitetty tietojdrjestelmd, joka siséltdd tietoa
keskeisistd yhdyskuntarakenteellisista muuttujista. Jarjestelmédn ytimend ovat sen
avulla tuotetut aluejaot, kuten kyla- ja kaupunkiseuturajaukset, jotka ovat vapaasti
saatavilla. Aluejakoihin voi YKR-jdrjestelmdn avulla laskea muuttujatietoja, jotka
ovat jdrjestelméssd vuodesta 1980 ldhtien viiden vuoden vilein. Muuttujatieto on
paikkatietomuodossa summattuna 250 x 250 metrin kokoisiin tilastoruutuihin, jotka
sopivat yhteen YKR-aluejakojen kanssa, mikd mahdollistaa monipuoliset paikkatie-
toanalyysit. Tietoja on my6s mahdollista laskea mihin tahansa aluemaisiin kohteisiin
kuten kaavojen aluerajauksiin ottaen huomioon ruutumuotoisen aineiston rajoitteet.
YKR:ddn sisdltyy mm. seuraavia muuttujia:

¢ Viest6 sukupuolittain ja ikdryhmittdin

¢ Ty6voima toimialoittain

e Tyopaikat toimialoittain

e Rakennusten kerrosala ja lukumadra kayttotarkoitusluokittain

¢ Asuinhuoneistoala ja lukumaéra

¢ Toimitilojen ala ja lukumé&éara kayttdtarkoitusluokittain

* Tydmatkan pituus asuinpaikan ja tydpaikan mukaan toimialoittain

* Asuinhuoneistovéestd, asuntokunnan koko ja autonomistus

¢ Lomarakennukset

¢ Autonomistus

* Maankéyttod (Corine Land Cover — aineiston pohjalta)
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YKR-jarjestelman etuna on, etté siitd saa ajallisesti ja paikallisesti vertailukelpoista
tietoa yhdyskuntarakenteessa tapahtuvista muutoksista kuntarajoista riippumatta
(SYKE 2013). Jarjestelmd on vain kuntien, maakuntien liittojen, ELY-keskusten ja
tutkimuslaitosten tilattavissa. Kunnat ja maakuntien liitot voivat kuitenkin luovuttaa
tietoja konsultille toimeksiantoja varten.

Rakennus- ja huoneistorekisteri (RHR)

Véestorekisterikeskuksen ylldpitdmét rakennustiedot ovat osana véestotietojdrjes-
telmda. Valtakunnallisia tietoja rakennuksista yllapidetdan yhteistydssd kuntien
rakennusvalvontaviranomaisten, maistraattien ja Tilastokeskuksen kanssa. Raken-
nukset voidaan yhdistdd tunnusten avulla muihin perusrekistereihin. Tietosisdltoon
kuuluvat muun muassa tiedot rakennuksen omistajalajista, kédyttotarkoituksesta,
huoneistojen lukumaarésta sekd valmistumisvuodesta (Véaestorekisterikeskus 2013).

Digiroad

Digiroad on valtakunnallinen tie- ja katuverkkoa kuvaava tietojarjestelmé, joka si-
sdltdd myos ominaisuustietoja. Aineiston tietosiséltéon kuuluvat mm. teiden sijainti,
leveys, paallyste, kaistojen lukumaddra, nopeusrajoitukset sekd bussipysakit. Aineistoa
yllapitdd Liikennevirasto (Digiroad 2013).

Tilastokeskuksen maksulliset aineistot

Tilastokeskuksen tilastotietokannoista maksullisia ovat muun muassa Kaupunki- ja
seutuindikaattorit, Suomi postinumeroalueittain -palvelu sekd Véestotilastopalvelu
(Tilastokeskus 2013). Monet tilastotiedoista pohjautuvat kuntaperusteiseen alueja-
koon, mutta my0s tarkempiin aluejakoihin perustuvia tilastoja on saatavilla. Niitd
ovat esimerkiksi ruututietokanta, jonka tietosisdltoon kuuluu tietoa mm. asukas-
rakenteesta, koulutusasteesta, tulotasosta, talouksien koosta, rakennuksista ja tyo-
paikoista toimialoittain, sekd toimipaikkarekisteri, joka siséltdd tietoa yritysten ja
erikoistavarakaupan sijoittumisesta.

A.C. Nielsen Finland Oy:n piivittdistavarakaupparekisteri

Markkinatutkimusyhtié A.C. Nielsen Finland Oy ylldpitdd pédivittdistavarakaupan
myymalarekisterid, jonka tiedot kootaan yhteisty6ssd kaupan ryhmien ja yksittdisten
toimijoiden kanssa. Rekisteri pdivitetddn vuosittain maalis-huhtikuussa. Rekisteris-
sd on perustietoa pdivittdistavarakaupasta: esimerkiksi sijainti, liikkeenharjoittaja,
kokonais- ja pdivittdistavaramyynnin pinta-ala ja mééra. Lisédksi rekisteristd 10ytyy
tieto siitd, ovatko toimipaikan tiedot A.C. Nielsen Finland Oy:n itse arvioimia vai
perdisin liikkeenharjoittajilta itseltdan. Aineistoa voidaan kéyttdd kaupan palveluita
kasittelevissd vaikutusarvioinnin analyyseissé kaikilla kaavatasoilla.

SVT (suuri vaikutusaluetutkimus) -aineisto

TNS Gallup Oy tuottaa suureen vaikutusaluetutkimukseen perustuvaa asiointiai-
neistoa. Paikkatiedoksi soveltuva tilastoaineisto kertoo, mihin asukkaiden asiointi
suuntautuu. Mukana on 40 eri tuoteryhmaéé ja palvelua. Aineistoa voidaan hyddyntaa
esimerkiksi vaikutusalueiden maérittelyssa tai asiakasvirtojen analysoinnissa seudul-
lisella tasolla tai yleiskaavoituksessa, silld aineisto on yhdistettdvissd postinumero-
alueisiin tai kuntajakoon (TNS Gallup Oy 2013).
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4.2

Vaikutusten arviointimenetelmia

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa voidaan kayttaa
eri tahojen kehittdmid paikkatietopohjaisia menetelmia ja tyokaluja, joista osa on va-
paasti saatavilla tai sovellettavissa paikallisilla aineistoilla. Usein erilaiset matemaat-
tisiin laskentamalleihin perustuvat menetelmit ovat kuitenkin kayttdoikeuksiltaan
rajoitettuja. Yhdyskuntarakenteen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa voidaan
hy6dyntdd monipuolisesti myds laadullisia menetelmid. Téassd luvussa esitettyjen
menetelmien lisdksi on olemassa paljon muitakin vaikutusten arvioinnin menetelmis,
ja uusia menetelmid kehitetdédn jatkuvasti.

42.1
Vapaasti kdytettavissd olevat arviointimenetelmat

Paikkatietopohjaiset analyysit ja menetelmit

Paillekkais- ja saavutettavuusanalyysit

Paikkatietopohjaisilla pddllekkdisanalyyseilld tarkoitetaan eri aineistojen tarkaste-
lemista paallekkdin. Paallekkdisanalyysien avulla voidaan myds esimerkiksi etsid
tietyt ominaisuudet tayttdvid alueita tai tarkastella, miten suunniteltu kaava suhtau-
tuu nykyiseen asutukseen, palveluverkkoon ynnd muihin eri ldhteistd kerdttyihin
aineistoihin.

Saavutettavuusanalyysejd voidaan tehdd paikkatieto-ohjelmistoilla, kuten Mapin-
fo- tai ArcGIS-ohjelmistoilla. Saavutettavuusanalyyseissd yhdistetdan liitkenneverk-
koa ja maankdyttod koskevia aineistoja ja tuotetaan tietoa siitd, miten eri alueet ovat
saavutettavissa eri kulkutavoilla. Saavutettavuusanalyysien avulla voidaan arvioida
muun muassa maankéyton ja liikkennejdrjestelmédn muutosten vaikutusta alueiden
houkuttelevuuteen eri kulkutapojen ndkdkulmasta sekéd erilaisten toimintojen ke-
rdilyalueita ja kattavuutta.

Paikkatietomenetelmat pitdvit sisdllddn huomattavan méérén erilaisia analyysi- ja
mallinnusty6kaluja, kuten naapuruusanalyysejd, joihin kuuluvat esimerkiksi etéi-
syysvyohykkeiden laskeminen sekd yhdistdvyysanalyysit, joihin kuuluvat esimer-
kiksi erilaiset reittioptimointimenetelmaét. Paikkatietomenetelmien kehitys on hyvin
nopeaa, ja uusia malleja ja tyokaluja kehitetddn jatkuvasti.

Yhdyskuntarakenteen vyShykemenetelma (Urban Zone, UZ)

Suomen ympdristokeskuksen ja Tampereen teknillisen yliopiston Urban Zone -kehi-
tystyossi toteutettuja yhdyskuntarakenteen vyohykkeitd voidaan hyddyntdd laajasti
suunnittelussa ja yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa.
Erityisesti ndma vyohykejaot auttavat eri toimintojen sijoittumisen yhteensovittami-
sessa ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvien liikenteellisten vaikutusten arvioinnissa.
Yhdesséd henkiloliikennetutkimusten kanssa vyohykkeet mahdollistavat mm. yhdys-
kuntarakenteen aiheuttaman henkildliikenteen CO,-pédastdjen arvioinnin. Urban Zo-
ne -menetelma soveltuu erityisesti yleiskaava- ja maakuntakaavatasojen vaikutusten
arviointiin. Se on kehitetty Suomen 34 suurimmalle kaupunkiseudulle, mutta se on
hyodynnettivissa valtakunnallisesti sekd kansainvilisesti. Urban Zone -menetelmaa
on kédytetty mm. Uudenmaan maakuntakaavoituksessa, Kotka-Haminan rakenne-
mallityossd sekd Lahden yleiskaavan laadinnassa. Yhdyskuntarakenteen vyohyk-
keiden kdyttoopas julkaistaan vuonna 2014.
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Seutukeke-mittarit kestaville kaupunkiseuduille

Seutukeke (Kestava seudullinen maankaytto ja liikenne) -hankkeessa on kehitetty
kestdavan kaupunkiseudun kriteereitd ja niitd kuvaavia pddosin paikkatietopohjaisia
mittareita, joita maankayton ja liikenteen suunnittelijat voivat itse hyddyntda suun-
nittelussa sekd vaikutusten arvioinnissa (S6derman & Saarela 2011). Indikaattorit
on jaoteltu kolmeen osa-alueeseen kestdva kehitys -késitteen mukaisesti: ekologiset
kriteeritja mittarit, sosiaaliset kriteerit ja mittarit sekd taloudelliset kriteerit ja mittarit.
Seutukeke-mittarit soveltuvat erityisesti yleiskaavatasolle, ja menetelmia on kdytetty
monipuolisesti muun muassa Lahden yleiskaavoituksessa. Paikkatietopohjaisten
mittareiden kdytostd on laadittu opas, jossa kuvataan yksityiskohtaisesti ja kdytannon
esimerkkien avulla mittareiden kédytt6d maankayton suunnittelussa (Kopperoinen
ym. 2012).

KEKO (Kaupunkien ja kuntien aluetasoiset ekolaskurit)

Keko-hankkeessa Suomen ympaéristokeskus, VIT ja Aalto-yliopisto kehittdvét yh-
teistydssd kaupunkien ja yritysten kanssa yhdyskuntarakentamisen ekotehokkuuden
arviointitydkaluja. Tyokaluja kehitetddn eri kédyttotilanteisiin soveltuviksi siten, ettéd
niiden tuottama tieto on luotettavaa ja vertailukelpoista sekd maksutonta. Hankkees-
sa on pilotteina suomalaisia kaupunkeja, ja hankkeessa on my0s kartoitettu olemassa
olevia ekotehokkuuslaskureita (Kaupunkien ja kuntien aluetasoiset ekolaskurit —
KEKO 2013).

Matkatuotoslaskenta

Suunnitteilla olevan maankédyton aiheuttamia liikenteellisid vaikutuksia on mah-
dollista karkeasti arvioida ns. matkatuotoslukujen avulla. Matkatuotoslukuja on
koottu esimerkiksi ympéristoministerion oppaaseen liikennetarpeen arvioinnista
maankdyton suunnittelussa (Kalenoja ym. 2008). Lukujen avulla on mahdollista
hahmottaa erityisesti niité liilkenteellisid vaikutuksia, jotka ovat suoraan johdettavissa
yhdyskuntarakenteesta johtuviksi, esimerkiksi toimintojen sijoittuminen.

Alueelliset ja seudulliset liikennemallit

Monilla kaupunkiseuduilla on kédytossd seudullisia liikennemalleja, jotka tuottavat
tietoa saavutettavuudesta eri kulkutavoilla ja joiden avulla voidaan laatia liiken-
teen kysyntdennusteita. Seudullisten liikennemallien avulla on mahdollista arvioida
laajemmin maankayttohankkeiden liikenteellisid vaikutuksia. Seudullinen malli on
kdytossa mm. HSL-alueella (HELMET), Tampereen seudulla (TALLI), Turun seudulla
ja Kuopion seudulla (KUOMA).

Karttapohjaiset kyselyt

Karttapohjaiset kyselyt mahdollistavat kokemuksellisen paikkatiedon kerdédmisen
kayttdjilta. Tietoja voidaan analysoida edelleen paikkatietopohjaisesti. Tyypillisesti
menetelmalld kerdtddn karttapohjaisesti kokemuksia tietyn teeman, kuten asuin-
ympariston laadun ndkokulmasta. Vaikutusten arvioinnissa menetelmdd voidaan
hyodyntdd esimerkiksi silloin, kun halutaan kartoittaa alueen asukkaiden paikal-
listietdmystd suunnittelualueesta vaikutusten arvioinnin tueksi. Menetelmésta on
useita sovelluksia kuten Aalto-yliopistossa kehitetty PehmoGIS sekd SADe-ohjelman
(Sdhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma) kyselypalvelu Harava-
palvelu, joka avattiin kadyttoon kevadalla 2013 (Harava 2013). Menetelmd soveltuu
ldhinna yleis-, osayleis- ja asemakaavatason vaikutusten arviointiin.
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Muut menetelmit

Kymppif-menetelma

Jyviskyldn kaupungin kaavoituksessa on kdytetty KymppiR-menetelméd, jota ollaan
Kymppi-Moni -hankkeessa yhdessd Tampereen teknillisen yliopiston kanssa kehit-
tdmaéssa sovellettavaksi kaikkien kaupunkien suunnittelussa. Menetelméssa on viisi
osakokonaisuutta: kaavavarantotietojen ylldpito, tonttivarannon ajoitus, vdestoar-
vion laadinta, palveluverkon ldhtétietojen ylldpito sekd palveluverkon muutoksien
hallintamenetelmé. Tyokalu auttaa erityisesti kuntien ja seutujen eri toimintojen
yhteensovittamiseen liittyvada suunnittelutarvetta (Kymppi-Moni 2013).

Kustannus-hy&tyanalyysit

Kustannus-hyotyanalyysi on 1930-luvulta 1dhtoisin oleva menetelmd, jonka tavoit-
teena on selvittdd, ylittdvatko suunnitelmasta saatavat hyodyt siitd aiheutuvat kus-
tannukset. Analyysin tyypistd riippuen vaikutukset mitataan padosin rahassa (esim.
Boardman ym. 2006; Virtanen 2006).

Kustannus-hyotyanalyyseihin liittyvid menetelmid ovat yhdyskuntarakentamisen
kustannusvertailumallit, jotka antavat tietoa siitd, mitd eri kaavalliset ratkaisut vai-
kuttavat yhdyskunnan rakentamis- ja kdyttokustannuksiin, mistd on apua esimer-
kiksi kaavavaihtoehtojen vertailuun (Airamo & Permanto 1997).

Arviointitaulukot

Erilaiset arviointitaulukot ja -matriisit soveltuvat etenkin eri kaavavaihtoehtojen
vertailuun. Taulukkoon voi koota vaihtoehtojen vaikutuksia yhdyskuntarakenteen
osa-alueisiin liittyen ja tunnistaa kokonaisvaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, mika
voi auttaa vaikutuksiltaan parhaan vaihtoehdon tunnistamisessa. Arvioinnin perus-
tana on valittu joukko hankkeen vaikutuksiin liittyvid tavoitteita ja kriteerejd, joihin
eri vaihtoehtoja verrataan.

Monitavoitearviointimenetelmit

Monitavoitearviointi on ldhestymistapa, jolla voidaan jdsentdd monitahoisia vai-
kutuksia ja arvostuksia sisdltdvid kysymyksid esimerkiksi vaikutusten arvioinnis-
sa. Menetelmén osana luodaan arvopuuanalyysi, jossa eri ratkaisuiden hyvyytta
pyritddn arvioimaan ja jasentdaméédn. Ylimpdnd on kokonaistavoite, joka jakautuu
osatavoitteisiin ja edelleen yksityiskohtaisempiin osakriteereihin. Menetelmén ta-
voitteena on tukea tavoitteiden yhdistdmista siten, ettd vaihtoehtojen vaikutukset ja
eri ndkemykset tavoitteiden suhteen otetaan huomioon.

Tulevaisuudentutkimuksen menetelmat

Erilaisia tulevaisuuden tutkimusmenetelmié voidaan hyddyntdd my&s yhdyskunta-
rakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa. Menetelmid ovat muun muassa
erilaiset skenaariomenetelmaét sekd delfoi-menetelmdt, joissa tulevaisuuden kehityk-
sen kuvaus muodostetaan asiantuntijaryhmén tulevaisuuden ennusteiden pohjal-
ta. Tietoa tulevaisuuden tutkimusmenetelmistd 16ytyy esimerkiksi Tulevaisuuden
tutkimuskeskuksen ylldpitdmastd TOPI-sivustolta (Tulevaisuuden tutkimuskeskus
2013). Tulevaisuuden tutkimuksen menetelmét soveltuvat parhaiten maakunnallisen
ja seudullisen tason suunnitteluun.

SWOT-analyysi

SWOT-analyysissd tunnistetaan kaavan vahvuudet ja heikkoudet sekd mahdolli-
suudet ja uhat, eli se on luonteeltaan yksinkertainen kokoava nelikenttimenetelma.
Menetelma soveltuu esimerkiksi kaavavaihtoehtojen arviointiin sekd yhdyskuntara-
kenteen riskianalyysiin (YRI) kaikilla kaavatasoilla. Erityisesti se soveltuu seudulli-
seen strategiseen suunnitteluun.
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Asiantuntija-arviot, ryhmakeskustelut ja suunnittelutypajat

Yhdyskuntarakenteen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa on aina kéytettdva me-
netelmédnd asiantuntija-arviota, silld kaikki karttapohjaiset analyysit on tulkittava, ja
on muodostettava késitys kaavan kokonaisvaikutuksista yhdyskuntarakenteeseen.

Sidosryhmien vaililld kdytévét erilaiset ryhmékeskustelut ja suunnittelutyopajat
auttavat vaikutusten tunnistamiseen eri osapuolten ndkdkulmasta. Esimerkiksi osana
Jyvéskyldn yleiskaavaluonnoksen vaikutusten arviointia on jdrjestetty temaattisia
arviointityGpajoja eri aiheista, sekd niitd kokoavia arviointikeskusteluja, joissa eri
vaikutusten arvioinnin ristiriitaisia tavoitteita on pyritty sovittamaan yhteen. Tyopa-
joihin ovat osallistuneet kaavoittajat seké keskeiset alue- ja yhdyskuntasuunnittelun
sidosryhmit ja asiantuntijat. Tyopajatydskentelyssd voidaan hyddyntéa erilaisia me-
netelmid, kuten esimerkiksi osallistavaa learning café -menetelmaa tai tavoiteanalyy-
sid, kuten Jyvaskyldn tapauksessa.

Maastokaynnit

Karttapohjaisten analyysien lisiksi yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten arvioinnin
menetelménd voidaan kayttdd konkreettista suunnittelualueeseen tutustumista ja
havainnointia paikan paalld. Maastokdynnit soveltuvat parhaiten kaytettdvaksi vai-
kutusten arvioinnin muiden menetelmien lisén4, ja ne soveltuvat pddasiassa yleis- ja
asemakaavoitukseen.

422
Esimerkkeja kayttooikeudeltaan rajatuista arviointityokaluista

Saavutettavuusmalli (SAVU)

SAVU-malli on Helsingin seudun liikenteen (HSL) ja Strafica Oy:n kehittdima 250x250
metrin resoluutiolla laadittu saavutettavuusmalli, jossa tarkastellaan yhden yksit-
tdisen ruudun saavutettavuutta muihin ruutuihin ottaen huomioon kulkuyhteydet,
toimintojen houkuttelevuuden ja etdisyyden niihin sekd kulkutavan valinnan eri-
tyyppisilld ja eripituisilla matkoilla. Ruudut on luokiteltu seitsemddn saavutetta-
vuusluokkaan. Mallin avulla pystyy tarkastelemaan saavutettavuusvyohykkeiden
muutoksia eri yhdyskuntarakenteen ja liikennejédrjestelmén skenaarioissa, joten malli
soveltuu erityisesti rakennemalli-, maakuntakaava- ja yleiskaavatason vaikutusten
arviointiin. Menetelmén taustalla oleva matemaattinen malli on sovellettavissa eri
alueille, mutta HSL on tehnyt tarkastelun Uudenmaan 14 kunnan alueelle (Saavu-
tettavuustarkastelut, SAVU 2012).

Ruututietoihin perustuvat tunnuslukumallit eli RUUTI-mallit

Strafican kehittdmassd menetelmassa asukkaiden liikkumisen tunnuslukuja on mal-
linnettu 250 x 250 metrin ruutukoolla, ja mallit kuvaavat liikkumisen edellytyksia ja
kulkutapavalintoja maank&yton ja lilkenneverkon ndkdkulmasta. Myos CO2-padstoja
pystytddn arvioimaan mallin avulla. RUUTI 2 -malli on myds HSL:n saavutetta-
vuusvyOhykkeiden eli SAVU-mallin pohja-aineistona. Menetelméa on hyodynnetty
Tuusulan yleiskaavatyossd. Menetelma on kdytossa vain Strafica Oy:ssa.

EcoBalance-laskentamalli

EcoBalance on VTT:114 kehitetty laskentamalli, joka arvioi rakenteiden ja liikenteen ai-
heuttamaa energian ja luonnonvarojen kulutusta, paéstdjd ja jatteitd sekd kustannuksia
kokonaisuutena koko elinkaaren ajalta. Vaikutukset arvioidaan rakennusten, liikenne-
ja teknisen huollon verkkojen ja viheralueiden sekd liikenteen osalta. Laskentamallia on
hyoédynnetty mm. Kotkan Hirssaaren asemakaavoituksessa, Sipoon yleiskaavoitukses-
sa, Kuopion eteldisten kaupunginosien yhdyskuntarakennevaihtoehdoissa, Kuopion
seudun ja Pohjois-Savon maakuntakaavoituksessa sekd Jyvaskyldn seudun rakenne-
mallity6ssé. Malli on sovellettavissa kaikille kaavatasoille, ja sen oikeudet ovat VTT:114.
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Intergrated Planning Model (IPM)

IPM (Intergrated Planning Model) on WSP Sweden AB:n kehittdmé paikkatietopoh-
jainen suunnitteluty6kalu ja uuden maankdyton sijoittumista ohjaava optimointi-
menetelmd. Se pohjautuu ns. multikriteeria-analyysiin. Tydkalu soveltuu erityisesti
rakennemalli- ja maankuntakaavasuunnitteluun, ei tarkemmille suunnittelun tasoille.
Menetelmdd on sovellettu muun muassa Ruotsissa Tukholmassa, Linkdpingissé ja
Skénessa.

EcoCity Evaluator

Oy Eero Paloheimo Ecocity Ltd:n kehittdimé EcoCity Evaluator on ympdristostrate-
ginen tyokalu kasvihuonekaasupéastdjen arvioimiseen yhdyskuntasuunnittelussa.
Menetelmin avulla voidaan méérittda tietyn suunnittelualueen toiminnasta ja maan-
kaytostd aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot. Menetelmaé ottaa huomioon tuottaja- ja
kuluttajaldhtoiset kasvihuonekaasupddstot seka hiilinielujen vaikutukset. Laskenta-
mallia on hyédynnetty muun muassa Jyvéskylan yleiskaavan laadinnassa.
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Esimerkkeja vaikutusten arvioinnin menetelmien
soveltamisesta

Tassd luvussa esitellddn yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten arvioin-
nissa kdytettyjd menetelmid luvussa 3 esitetyn vaikutusten ryhmittelyn ja muistilis-
tojen mukaisessa jdrjestyksessd. Kustakin kohdasta mainitaan muutamia esimerk-
kianalyyseja ja mittareita muistilistoja konkretisoimaan ja tdydentdmé&&n. Lisdksi
erityyppisten vaikutusten osalta on listattu mahdollisia aineistoja ja menetelmis,
joita kyseisten vaikutusten arvioinnissa voidaan laajemmin hyddyntéa. Esimerkit on
poimittu eri kaavatasojen vaikutusten arvioinneista tai erillisista selvityksistd. Hyva
kaavojen vaikutusten arviointi on kiinted osa suunnitteluprosessia eiké erillinen
jalkikédteisarviointi.

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvien vaikutusten ryhmittely:

I. Vaikutukset yhdyskuntarakenteen keskeisiin osa-alueisiin

* Rakennuskanta, teknisen huollon verkostot, lilkennevaylit ja taajamatoiminnot
* Keskus- ja palveluverkko seka palveluiden saavutettavuus

* Maankayton ja liikenteen vuorovaikutus

* Vapaa-ajan alueet ja virkistys

2. Yhdyskuntarakenteen, viherrakenteen ja maiseman yhteensovittaminen

* Viherrakenne
* Kulttuuriymparistd, kaupunkikuva ja maisema

3. Kaavan toteutukseen liittyvien riskien ja epavarmuustekijoiden
vaikutukset

* Yhdyskuntarakenteen riskianalyysi (YRI)
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43.1
Vaikutukset yhdyskuntarakenteen keskeisiin osa-alueisiin

Vaikutusten kohde

Rakennuskanta, teknisen huollon verkostot, lilkennevaylit ja
taajamatoiminnot

Mittareita esim.

* taajaman pinta-alan, aluetehokkuuden, asukasmairian ja -tiheyden seka
tyopaikkamaaran ja -tiheyden muutokset

* vdeston ja asumisen muutosten kohdentuminen olemassa olevalle ja uudelle
taajama-alueelle

* keskitetyn vesihuoltoverkoston toiminta-alueen aluetehokkuuden muutos

* alhaisen tehokkuuden taajama-alueen muutokset asemakaavan lievealueella

Aineistoja ja menetelmia
Kuntien omat aineistot ja rekisterit, RHR, YKR, YKR-aluejaot, taajama-alueen

YKR-perusura, yhdyskuntarakenteen vyohykkeet, Maastotietokanta, Digiroad,
EcoBalance ja muut laskentamallit, kustannus-hy6tyanalyysit

Esimerkkeja

Maakunnallinen ja seudullinen taso

Uudenmaan maakuntakaavan rakennemallivaihtoehtojen arvioinnissa yhtend mittarina on
vdeston jakautuminen talotyypeittdin tavoitevuonna 2035. Eri vaihtoehdoissa kerrostalo-
asutuksen osuus vaihtelee 88 ja 62 prosentin vililld. Vertailuna kdytetaan nykytilannetta,
jossa osuus on 68 % (kuva 8).

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

L. &
10%
o =i B
Kerrostaloasukkaat Rivitaloasukkaat OKT-asukkaat

= Nyky 68 % 9% 23 %
H Sormi A (kasvu) 88 % 6% 6%
® Sormi Bl (kasvu) 77 % 10 % 14 %
Sormi B2 (kasvu) 80 % 9% 1%
Sormi B3 (kasvu) 78 % 9% 13%
Sormi C (kasvu) 73 % 1% 16 %
H Silmukka (kasvu) 72 % 13 % 15 %
B Monikeskus/kyla (kasvu) 62 % 1% 27 %
® Monikeskus/haja (kasvu) 62 % 1% 27 %

Kuva 8. Uudenmaan rakennemallien vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin eri rakennemallivaihto-
ehtojen vaikutuksia eri talotyypeissd asuvan vaeston osuuksiin (Uudenmaan liitto ym. 2010).
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SYKEn taajama-alueen YKR-perusuralla arviointiin Kotkan-Haminan seudun tulevaisuutta
kuvaavien kehityskuvavaihtoehtojen vaikutuksia taajaman pinta-alaan. Arviointia helpot-
taa eri vaihtoehtojen suhde trendiennusteeseen, joka perustuu viimeisen 20 vuoden
kehitykseen (kuva 9).

Taajaman pinta-alan kehitys eri vaihtoehdoissa

Hehtaaria
20000 e Trendi
1000 / e nykytrendi 6 000
:3 ggg / e nykytrendi 30 000
16 000 / e kyldmalli 6 000
15 000 / e kyldmalli 30 000
14000 - o= yyOhykemalli 6 000
13 000 e yyShykemalli 30 000
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9 000 /

/
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5000 T T T T )
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Kuva 9. Esimerkkikuva Kotkan-Haminan seudun kehityskuvan yhdyskuntarakenteen vaikutusten
arvioinnista. Taajaman pinta-alan kehitys eri vaihtoehtomalleissa ja eri viestokehityksilla koko
seudulla. ”Vy6hykemallissa” syntyy vihiten uutta taajamaa ja "nykytrendissd” eniten (ero noin
1000 ha). 30 000 asukkaan vaestolisdaykselld “nykytrendi” synnyttda selvisti eniten taajamaa.
”Kylamallissa” uutta taajamaa syntyy vahiten. Taajaman maarallda mitattuna "kylamalli” ja "vyo-
hykemalli” ovat samalla tasolla, mutta ndiden erot tulevat esiin uuden taajaman sijainnin kautta
(SYKE/Helminen 2012).

Kotkan-Haminan seudun kehityskuvavaihtoehtojen vaikutusten arvioinnin osana
tarkasteltiin eri vaihtoehtojen aiheuttamia vaikutuksia my6s alhaisen tehokkuuden taaja-
man pinta-alan muutoksiin seka niissa asuvan vaeston maaraan (kuva 10).
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® Alhaisen tehokkuuden
10 % - taajamassa asuvien osuus
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Kuva 10. Esimerkki Kotka-Haminan kehityskuvavaihtoehtojen vaikutusten arvioinnista: alhaisen
tehokkuuden taajamassa asuvien osuus seki alhaisen tehokkuuden alueen osuus taajaman pinta-
alasta. Alhaisen tehokkuuden taajama on asemakaavan ulkopuolista alle 0,02 aluetehokkuuden
aluetta ( 250 x 250m ruutuyleistetty), jonka kehitys tulevaisuuteen on tehty asukastiheyden raja-
arvolla 5 asukasta/hehtaari (SYKE/ Helminen 2012).
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Koko kunnan taso

Yleiskaavatason esimerkki on asuntojen rakennusoikeuden jaottelusta sisdisen, tdydenti-
van ja ulkoisen kasvun alueisiin Kouvolan seudulta yleiskaavoituksen tarpeisiin (kuva I1).

RAKENNUSPOTENTIAALI
ASUNTOA KPL ASUNTOA
6000 H Ulkoinen kasvu
® Taydentava kasvu
= Sishi
5 000 Sisdinen kasvu

4000

3 000
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Kuva II. Esimerkki kouvolan seudulta analysoidusta rakennsupotentiaalista alueittain jaoteltuna
ulkoiseen, tiydentaviin ja sisdiseen kasvuun (Koverola ym. 1999)

Jyviaskylan rakennemallin vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin ekotehokkuutta EcoBa-
lance-mallin avulla (kuva 12). Kasvihuonekaasupiistojen lihteet eriteltiin rakennusten,
verkostojen ja lilkenteen aiheuttamien paistdjen mukaan. Kaikki paistolahteet huo-
mioiden ekotehokkuus on kaikkein heikoin ns. SLOW-kehilld, jotka kuvastavat pienid
kyldkeskuksia Jyvaskylda ymparoivilla maaseudulla, sekd haja-asutusalueella (VTT 2011).
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Kuva 12. Esimerkki Jyvaskylan rakennemallivaihtoehtojen vertailusta suhteellisten
kasvihuonekaasupaastojen nakokulmasta (VTT 2011).
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Vaikutusten kohde
Keskus- ja palveluverkko sekd palveluiden saavutettavuus

Mittareita esim.

* uusien palveluiden ja tyopaikkojen sijainti keskustan ja alakeskusten
jalankulkuvydhykkeilla

* saavutettavuusanalyysit - tietylld etdisyydelld lahipalveluista asuvien maara ja
osuus

* liikkumismahdollisuudet kavellen ja pyorilla

Aineistoja ja menetelmia
Kuntien omat aineistot ja rekisterit, YKR, RHR, haastattelut, lausunnot ja palaute eri
sidosryhmilta, Seutukeke-mittarit, Urban Zone - yhdyskuntarakenteen vyohykkeet,
A.C. Nielsen Finland Oy:n kauppa-aineisto, Digiroad, paillekkaisanalyysit, SAVU-
malli, karttapohjaiset kyselyt, maastokaynnit

Esimerkkeja

Maakunnallinen ja seudullinen taso

Osana Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointia tarkasteltiin tyopaik-
kojen sijoittumista yhdyskuntarakenteen vyohykkeille (kuva 13). Nykytilan vyéhykkeiden
lisdksi yhdyskuntarakenteen vyohykkeet laadittiin Urban Zone -kriteereilld myos maa-
kuntakaavan mukaiselle maankaytodlle tavoitevuodelle 2035. Erityisesti maakuntakaavan
uusien tyopaikkojen sijainti suuntautuu selkeammin joukkoliikenne- ja autovyohykkeelle
verrattuna nykytilanteeseen.

100 % | | P mTaajaman ulkopuolinen alue
Autovyohyke
90% Heikko joukkoliikennevyohyke
80% M Joukkoliikennevyohyke
) M Intensiivinen joukkoliikennevyohyke
70% M Alakeskuksen jalankulkuvyohyke
M Keskustan reunavyohyke

60% B Keskustan jalankulkuvyohyke
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Tyopaikat 2007 Tyopaikat 2035 Uudet tyopaikat

Kuva 13. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin tyopaikkojen
sijoittumista vyShykkeille vuonna 2007 seki kaavan mukaisella ratkaisulla vuonna 2035. Erikseen
tarkasteltiin tilannetta uusien tyopaikka-alueiden osalta (Stenvall & Jutila 2012).
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Koko kunnan taso

Lahden yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin palveluiden sijoittumista jalan-
kulku- ja muille yhdyskuntarakenteen vyohykkeille (kuva 14). Kuvassa 15 on esimerkki
erilaisten saavutettavuusvyohykkeiden hyddyntamisesta ldhipalveluiden saavutettavuuden
arviointiin (Koverola 1998).

Palvelut yhdyskuntarakenteen
vyohykkeilla 2025

Alakoulut

Ylakoulut

Lukiot

Paivakodit

Sairaalat

Terveysasemat

Neuvolat

Hammashoitolat

Palveluasuminen, vammaiset
Palveluasuminen, vanhukset
Hypermarketit

Paivittaistavarakaupat (ei hypermarketit)
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Kauppakeskukset

Lahidostoskeskukset
Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet 2025
I keskustan jalankulkuvybhyke
I alakeskuksen jalankulkuvydhyke
keskustan reunavyohyke

- intensiivinen joukkoliikennevydhyke

[ joukkolikennevyshyke
autovydhyke

Kuva 14. Esimerkki Lahden yleiskaavan vaikutusten arvioinnista Seutukeke-mittarilla
’palveluiden sijoittuminen yhdyskuntarakenteen vyéhykkeille” (Strandell 2012).

keskim. etdisyys Katuverkostoa pitkin

Il Lahivaikutusalugen ulkopuolinen alue

7] 1500 m etiisyydeilé sijaitseva asuinalue

l 1000 m etaisyydelld sijaitseva asuinaiue
500 m etdisyydell4 sijaltseva asuinalue

Kuva 15. Esimerkki péivittiistavarakaupan saavutettavuusanalyysistd katuverkkoa pitkin Kouvolan
alueelta Yleiskaavoitusta varten. Karttaan on merkitty my&s vastaavat linnuntie-etéisyydet
(Koverola 1998).
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Vaikutusten kohde
Maankayton ja liikenteen vuorovaikutus

Mittareita esim.

* jalankulun, pyérailyn ja joukkoliikenteen osuus tehdyista matkoista

* joukkoliikennekaytdvien varrella asuvan vieston ja tyopaikkojen maira sekd
asukas- ja tyopaikkatiheyden muutos

* asukkaiden m3ara ja sen muutos joukkoliikennevyohykkeelld, jossa asukastiheys
vahintdan 20 asukasta/ha

* henkildautosuorite (km/henkil®)

* keskimaardinen kavelyetiisyys ruuhka-aikanajoukkoliikennepysikille

* jalan ja pyorilld saavutettavissa olevien kaupallisten ja julkisten palvelujen maira

Aineistoja ja menetelmia

Kuntien omat aineistot ja rekisterit, YKR, YKR-aluejaot kuten taajamarajaus, RHR,
Digiroad, alueelliset ja seudulliset liikennemallit, maastohavainnointi, karttapohjaiset
kyselyt, haastattelut, lausunnot ja palaute eri sidosryhmiltd, Seutukeke-mittarit ja
Urban Zone -yhdyskuntarakenteen vydhykkeet, saavutettavuusanalyysit, alueelliset
ja seudulliset liikennemallit, maastokaynnit

Esimerkkeji

Maakunnallinen ja seudullinen taso

Uudenmaan rakennemallivaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin eri kulku-
tapaosuuksien jakautumista eri rakennemalliratkaisuilla verrattuna nykytilaan (kuva 16).

50%
45%
40%
35%
30% +—
25% +—
20% -
15% -
10% -
5%
0% -

Nyky Sormi A | Sormi Bl | Sormi B2 | SormiB3 | Sormi C | Silmukka |Monikeskus

B |L-osuus lisaimatkoista | 209% | 255% | 235% | 239% | 23,6% | 225% | 21,1 % 19,0 %
KL-osuus lisimatkoista | 32,1 % | 395% | 365% | 373% | 367% | 349% | 347% | 323%
B HA-osuus lisimatkoista| 47,0% | 350% | 400% | 388% | 396% | 425% | 443% | 486%

Kuva 16. Eri kulkutapojen osuus matkojen lisdyksesta vuosina 2008—2025 Uudenmaan eri raken-
nemallivaihtoehdoissa. JL= joukkoliikenne, KL= kevyt liikenne, HA=henkil6auto
(Uudenmaan liitto ym. 2010).

Yhdyskuntarakenteen eri vychykkeille tyypillisten liikkumisprofiilien avulla on voitu maa-

rittdd liilkkumisesta aiheutuvien hiilidioksidipadstojen maaraa, mitd hyédynnettiin vuonna
2012 Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan vaikutusten arviointityossa (kuva 17).
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Kuva 17. Liikkumisesta aiheutuvien hiilidioksidipaastdjen maira yhdyskuntarakenteen eri osissa. Hii-
lidioksidipadstojen muutosta tarkasteltiin vertailemalla nykytilan lukuja vuoden 2035 lukuihin sekd
tarkastelemalla erikseen uusien asukkaiden liikkumisen hiilidioksidipadstoja (Stenvall & Jutila 2012).

Koko kunnan taso

Lahden yleiskaavassa tarkasteltiin yleiskaavan vaikutusta joukkoliikenteen edellytyksiin
Seutukeke-mittareiden avulla. Vaikutusten arvioinnissa tutkittiin YKR-aineistoa hyédyn-
tden, kuinka paljon yleiskaava lisad joukkoliikenteen mahdollistavan asukastiheyden (n.
20 asukasta/ha) alueita vuonna 2025 verrattuna nykyhetkeen (kuva 18).

Joukkoliikenteen mahdollistava |~/ -
asukastiheys 2010-2025

vahintaén 20 asiha 2010
I vahintaan 20 as/ha 2025
Taajama 2025

Kuva 18. Esimerkki Lahden yleiskaavan vaikutusten arvioinnista: linja-autolinjat ja vaestontiheys
asuinalueilla vuonna 2025 (Strandell 2012).
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Turun yleiskaavassa 2020 vertailtiin eri kaavavaihtoehtojen vaikutuksia liikkumistottu-
muksiin. Vaikutusten arvioinnin pohjalta valittiin ns. keskusakselivaihtoehto:

”Keskusakselivaihtoehdossa autoliikenteen kokonaismaara on n. 4 % pienempi kuin
pientalovaihtoehdossa. Nykytilanteeseen verrattuna henkildautoliikenteen méara on
v. 2020 keskusakselimallissa n. 1,38-kertainen ja pientalovaihtoehdossa n. |,44-ker-
tainen. Kasvuluvut on laskettu olettaen, ettd molemmissa vaihtoehdoissa keskustan
liikennejarjestelyissa suositaan voimakkaasti joukkoliikennetta. Suurimmaksi osaksi ero
johtuu siita, ettd keskusakselivaihtoehdossa matkat ovat keskipituudeltaan lyhyempia
kuin pientalovaihtoehdossa. Osittain ero johtuu my6s eroista henkildauton osuudesta
kaikista tehtdvista matkoista. Joukkoliikenteen kadytdssa vaihtoehdot eivit poikkea
toisistaan juuri lainkaan. Sen sijaan keskusakselivaihtoehto suosii kevyen liikenteen
kayttod lyhyempien matkapituuksien vuoksi” (Turun kaupunki 2003).
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Vaikutusten kohde
Vapaa-ajan alueet ja virkistys

Mittareita esim. (Seutukeke-kriteerien pohjalta, Séderman & Saarela 2011)

* virkistykseen soveltuvien maa-alueiden pinta-ala ja osuus

* vapaan rantaviivan osuus

* asukasmairdn suhde virkistysalueisiin

* lahivirkistysalueiden saavutettavuus

* rakennettujen liikuntapaikkojen sijainti yhdyskuntarakenteessa

Aineistoja ja menetelmia

Kuntien omat aineistot ja rekisterit, haastattelut, lausunnot ja palaute eri sidosryh-
milta, Corine Land Cover, VirGIS, YKR, Digiroad, maastokdynnit, karttapohjaiset
kyselyt, Seutukeke-mittarit

Esimerkkeja

Koko kunnan taso
Lahden yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa tutkittiin muun muassa virkistykseen sopivien
alueiden ja niiden saavutettavuuden muutoksia tavoitevuoteen 2025 (kuva 19).

:fi‘; 7 Virkistysalueiden (corine)
e saavutettavuus 2025
B virkistysalueet 2025
[ Virkistysalueiden 300 m etaisyysvyGhyke
Asukastiheys as/ha asuinalueilla 2025
[ lo-10
[ 110-20
[ 20-60
I 60-100
I 100- 196

Kuva 19. Esimerkki Lahden yleiskaavan vaikutusten arvioinnista Seutukeke-mittarilla
“enintddn 300m etdisyydella virkistysalueesta asuvien osuus” (Strandell 2012).
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Yhdyskuntarakenteen, viherrakenteen ja maiseman yhteensovittaminen

Vaikutusten kohde
Viherrakenne

Mittareita esim. (Seutukeke-kriteerien pohjalta, Séderman & Saarela 2011)
* luonnon ydinalueiden, kuten yhteniisten laajojen metsdalueiden, maara ja niiden
kytkeytyneisyys
* suojelukohteiden sijoittuminen yhdyskuntarakenteessa
* tdydennysrakentamisen ja viherrakenteen yhteensovittaminen

Aineistoja ja menetelmia
Kuntien omat aineistot ja rekisterit, Corine Land Cover, luonnonsuojelualueraja-
ukset, Natura 2000-alueet, Maastotietokanta, Seutukeke-mittarit ja Urban Zone
-yhdyskuntarakenteen vyohykkeet, paillekkiisanalyysit

Esimerkkeja

Koko kunnan taso

Jyvaskylan yleiskaavatydssa kaupunkiseutu on jaettu erilaisiin vyohykkeisiin, joita ovat
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen keha (OLLI), laajenevan kaupunkirakenteen kehd
(LALLI) seka maaseutuelinkeinojen keha (MASSU) (Jyvaskylan kaupunki 2012b). Naiden
yhdyskuntarakenteellisten vyohykkeiden lisiksi kaupungin viherpolitiikassa on asetettu
kaupungin ydinalueille strategiset kehittimisvyohykkeet ”Keha Vihred” ja Keha Sininen”,
joilla yhdyskuntarakenteen ja viherrakenteen yhteensovittamiseen on kiinnitettava eri-
tyista huomiota (Jyvaskylan kaupunki 2012a). Tamantyyppiset aluerajaukset edesauttavat
yhdyskuntarakenteen ja viherrakenteen tavoitteiden yhteensovittamista ja helpottavat
vaikutusten arviointia (kuvat 20 ja 21I).

Kuva 20. ”Kehd sininen” ja “kehd vihred” osana Jyviskylan viherpolitiikkaa (Jyvéskylan kaupunki 2012a)
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N = Jy ylan kaupungin yl

Teemakartta 1
KEHAT

24.4.2012

OLLI; Olemassa olevan
kaupunkirakenteen kehd

LALLI; Laajenevan

N N kaupunkirakenteen keha
kilometri
MASSU; Maaseutuelinkeinjen keha

Kuva 21. Jyviskylan yleiskaavatyossa kaytetyt kehit sekd “kehd sininen” ja “kehd vihred” osana

jyvaskylan kaupungin viherpolitiikkaa (Jyvaskylin kaupunki 2012a, 2012b).
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Vaikutusten kohde
Kulttuuriympiristo, kaupunkikuva ja maisema

Mittareita esim.

* topografian ja maisemarakenteen suhde yhdyskuntarakenteeseen
* suojelukohteiden sijoittuminen yhdyskuntarakenteessa
* kaupunkikuvan huomioiminen tiydennysrakentamisessa

Aineistoja ja menetelmia

Kuntien omat aineistot ja rekisterit, haastattelut, lausunnot ja palaute eri sidosryhmilta,
RHR, Museoviraston aineistot, valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, YKR, Urban
Zone -yhdyskuntarakenteen vyohykkeet, Maastotietokanta, kuvasovitteet

Esimerkkeja

Yksityiskohtaisen suunnittelun taso

Espoon Lillhemtin asemakaavassa on sovitettu yhteen yhdyskuntarakenteen, kaupunki-
kuvan ja maiseman tavoitteita seuraavasti:

’Selanteiden lakien jattaminen rakentamisen ulkopuolelle siilyttaa suurmaisemassa
tarkedn metsiisen silhuetin. Tiivistyva rakenne vidhentdi alueen vehreytti. Mahdolli-
simman laajoilla yhteniisilla korttelin sisdisilla istutusvydhykkeilld ja pihojen istutuksia
ohjaamalla on pyritty siilyttimaan alueen keskeisimpid luonnonldheisia ominaispiirteitd
ja siten vahentdmain rakentamisen vaikutuksia alueen vehredin yleisiimeeseen.

Kehittyva katuverkosto leventdd katuohjeistuksiin perustuen nykyistd katutilaa,
jolloin olevia maisemallisesti ja kyldkuvallisesti ominaiset pensasaitoja ja puuryhmii jou-
dutaan poistamaan ja katutilasta muodostuu vilja. Katusuunnitelmia tehtdessd tulee
huomioida olevat pensasaidat ja puuryhmit niitd mahdollisimman paljon sdilyttaen. Uusia
pensasaitoja ja puuryhmia on ohjeistettu istutettavan, jolloin vaikutukset alueen katutilalle
ominaispiirteisiin vahenisivat.” (Espoon kaupunki 2011)
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Kaavan toteutukseen liittyvien riskien ja epavarmuustekijoiden
vaikutukset (YRI)

Vaikutusten kohde
Toteutuksen riskit ja epavarmuustekijit

Mittareita esim.

* kunnan maanomistus yhdyskuntarakenteen kannalta hyvalla sijainnilla

* maanomistuksen pirstoutuneisuus yhdyskuntarakenteen laajentumisalueella
* kaavan toteutusjirjestykseen liittyvien epavarmuustekijoiden kartoitus

* reservialueiden sijainti suhteessa joukkoliikennejirjestelmain

» asemakaavojen toteutuneisuus

Aineistoja ja menetelmia

Kuntien omat aineistot ja rekisterit, maankdyton toteuttamisohjelmat, haastattelut,
lausunnot ja palaute eri sidosryhmiltd, RHR, YKR, kustannus-hydtyanalyysi, tule-
vaisuuden tutkimuksen menetelmdt, SWOT-analyysi, minimi-maksimi-menetelma,
suunnittelutyépajat, monitavoitearviointi

Esimerkkeja

Maakunnallinen ja seudullinen taso
Toteuttamisjirjestystd on korostettu suunnittelumairdyksin Uudenmaan 2. maakunta-
kaavaehdotuksen selostuksessa seuraavasti:

”Maakuntakaavan suunnittelumaariyksilla voidaan ohjata maakuntakaavaa toteuttavien
toimenpiteiden keskindistd ajoitusta tai alueiden kiyttoonottojarjestysta. Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaavassa on yhteen sovitettu aiempaa enemman taajamiin ja lilkenteeseen
liittyvid kaavaratkaisuja ja asetettu ajoitukseen liittyvid suunnittelumairdyksia taajamiin
liittyviin kaavamerkintéihin. Uuteen raideliikenneyhteyteen liittyvien uusien taajama-
alueiden suunnittelumdirayksissa korostetaan, ettei taajama voi ottaa kdyttdon ennen
kuin uuden radan tai aseman rakentamisesta on sitova paitos.” (Uudenmaan liitto 2012).

Kaavaselostuksessa on my6s arvioitu kaavan tavoitteiden toteutumista taulukon
avulla, ja tdstd esimerkkind kuvassa 2| on esitetty uusien raideliikennekiytavien avaami-

seen liittyvan tavoitteen jasentely.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttiminen

Kaavan tavoite

Toteutuskeinot
kaavassa

Toteutuskeinojen
vaikutukset

Tavoitteen toteutuminen

Varaudutaan uusien
raideliikenteeseen
tukeutuvien kasvu-
kaytavien avaami-
seen pidemmilla
aikavililla, jotta
varmistetaan niiden
toteuttamismahdol-
lisuudet.

Kaavassa osoitetaan
uudet kaukoliiken-
teen ratalinjaukset
Turun ja Pietarin
suuntiin. Seutulii-
kenteen rataverkkoa
laajennetaan iddn ja
lannen suuntiin ja
kaavassa osoitetaan
niiden varaan tukeu-
tuvaa uutta taajama-
rakennetta.

Uudet raideliiken-
teen kasvukaytavat
mahdollistavat uutta
taajama-aluetta, jos
ratojen rakentami-
sesta saadaan sitova
padtos. Vaikutukset
ajoittuvat toden-
nékoisesti vasta
suunnittelukauden
loppupuoilelle.

Uusiin ratoihin tukeutuvien
kasvukaytavien toteu-
tuminen on epavarmaa
tavoitevuoteen mennessa.
Toteutuminen on riippu-
vaista kuntien ja valtion
taloudellisesta tilanteesta ja
maankayttopolitiikan paa-
madristd sekd ratojen sito-

vista rakentamispaitoksista.

Raidelinjausten osoittami-
nen kaavakartalla varmistaa
kuitenkin aluevaraukset ja
sitd kautta suunnittelun ja
rahoituksen varmistuttua
toteuttamisen.

Kuva 22. Uusien raideliikenteen kasvukaytéavien avaamiseen liittyvien tavoitteiden arviointi
taulukon avulla uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavassa (Uudenmaan liitto 2012).
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Koko kunnan taso

Sipoon yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa (Wahlgren 2008) on tarkasteltu kaavan
toteutumiseen vaikuttavia epavarmuustekijoitd ja vaikutusten arvioinnin realistisuutta
seuraavasti:

”Yleiskaavassa keskitytddn laaja-alaisten ratkaisujen esittamiseen eikd kaavatasosta ja
kaavan tarkoituksesta johtuen voida ottaa kantaa tarkempiin ratkaisuihin aluevarausten
sisdlld. Taman takia alueiden jatko-suunnittelussa tulee kiinnittdd erityisesti huomio-
ta aluevarausten sisdisen rakenteen toteuttamiseen. Useat ristiriidat voidaan ratkaista
tarkemmassa suunnittelussa. Esimerkiksi alueella sijaitsevan luontokohteen sdilyminen
ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa, usein asemakaavoituksen yhteydessd.”

”Yleiskaavan toteutumiseen vaikuttavat mm. asuntojen tuleva kysynta ja yksityiset
toimijat tyopaikkojen perustamisen osalta. Raideliilkenteen toteutumisen tapoihin, aika-
tauluihin ja kustannuksiin vaikuttavat mm. valtion ja Helsingin kaupungin seka seudulliset
ratkaisut.

Tyossdkdynnin suuntautumisen arvioinnissa on epiavarmuutta, koska tyopaikka-
omavaraisuuden lisdksi siihen vaikuttaa mm. sukkuloinnin yleisyys, eli Sipoon kunnasta
kdydaan muualla ty6ssa ja muualta kidydaan Sipoossa tydssa. Arviossa on oletettu, ettd
sukkulointi vahenee hieman nykyisestd. Kulkutapajakauma on arvioitu positiivisesti eli
joukkoliikenteen osuutta korostaen. On kuitenkin mahdollista, ettd raideliilkennehank-
keiden toteutuminenkaan ei oleellisesti vihenna henkildauton kayttoa.

Kuntaliitoshankkeeseen liittyvit ristiriidat voivat vaikuttaa yleiskaavan toteuttami-

seen ja asukkaiden olosuhteisiin.” (Wahlgren 2008).
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The aim of this guide is to support the land use planning experts in their task of assessing the impacts of plans

on the urban structure. The guide introduces the legislative and other principles for assessing the impacts on the
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presents material and methods to support the assessment.
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and urban areas with both homes and jobs, along with all the services needed in everyday life. Different activities,
such as retail stores, schools, day-care centres and public transport, have so-called threshold values for their
profitability, depending on the number of residents. These values should be brought forward when assessing the
impacts of the plan on the urban structure, to support planning and decision-making.
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growing urban areas and their fringe areas. These areas are constantly being built up, which affects the long-term
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urban structure can significantly support the development of an urban area, town or population centre. In smaller
population centres and rural areas, the significance of the impact assessment of the plan on the urban structure
depends on the larger population centre affecting the planned area.The development of the urban structure can
also be supported in rural areas, with guidance and participatory planning.

Not all of the impacts depending on where the different activities are located are direct consequences of
the urban structure. Even good urban structures can be used badly, by exploiting resources and damaging the
environment. In addition to land use planners, decision-makers, businesses and residents should be aware of the
effects of their decisions on their residential areas, workplaces and business trips. It is important to document the
assessment criteria and results, in order to augment the amount of knowledge.
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