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1. JOHDANTO

Ympéristoministerié vahvisti Eteld-Karjalan koko-
naismaakuntakaavan 21.12.2011. Kauppaa koskevan
maankéytto- ja rakennuslain muutos (319/2011) sekd
tarkeiden kaupallisten palveluiden vahvistamatta jit-
tdminen ja toimialan nopea kehitys edellyttavat uu-
den vaihemaakuntakaavan laatimista. Vaihemaakunta-
kaava tulee keskittymédn kaupallisiin palveluihin, lii-
kennejarjestelmédn ja Venijéltd suuntautuvaan osto-
voimaan seki elinkeinoihin ja matkailuun. Vaihemaa-
kuntakaavalla edistetdin ja tuetaan kuntien kaavoitus-
suunnitelmia ja kaupallisten palveluiden kehittdmis-
td. Tarkeénd suunnitteluteemana on maankéyton ja lii-
kenteen yhteensovittaminen.

Maankéytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaan maa-
kuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueiden
kayttdtavoitteet otettava huomioon siten, kuin siitd
edelld sdddetddn: “Kaavaa laadittaessa on kiinnitet-
tdvd huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin
tarpeisiin”. Nama tavoitteet soveltuvat hyvin laaditta-
vaan vaihemaakuntakaavaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan maakun-
nan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalli-
set tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon
liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa. Lisdksi maakuntakaavan laadinnassa on huo-
mioitava valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoit-
teet, jonka yleistavoitteet ovat alueiden kilpailukyvyn
vahvistaminen, palvelurakenteen turvaaminen koko
maassa ja tasapainoisen aluerakenteen kehittiminen.

Maakuntakaavan laadinta aloitetaan maakuntakaavan
osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla (OAS). Osal-
listumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankéayt-
to- ja rakennuslain mukainen suunnitelma maakunta-
kaavan osallistumis- ja vuorovaikutus menettelysta se-
k& vaikutusten arvioimisesta. OAS on siis suunnitelma
siitd kuinka kaavoitusmenettely tullaan jarjestiméan.
Maakuntahallituksessa 28.3.2012 péaitettiin 1. vaihe-
maakuntakaavan aloittamisesta seké osallistumis- ja
arviointisuunnitelman néhtiville panosta.

OAS:n tarkoituksena on kuvata kaavatyon ldahtokoh-
tia, vaiheita ja osallisten mahdollisuuksia vaikuttaa
kaavan valmisteluun. Suunnitelmassa luonnehditaan
lisaksi my0s my0s ympéristoon kohdistuvia vaikutuk-
sia ja miten niitd on tarkoitus arvioida. Tarvittaessa
suunnitelmaa voidaan tdydentdd tyon edetessa.

OAS kertoo yhteistyon pelisddnnét ja auttaa sidos-
ryhmiid sekd viranomaisia ettd muita osallisia 10yté-
maiin roolinsa kaavaprosessissa. Mahdollisuus osallis-
tumiseen tarjotaan jo suunnittelun alkuvaiheessa, jol-
loin ratkaisut ovat vield avoinna ja tosiasialliset vaiku-
tusmahdollisuudet ovat olemassa. OAS on virallinen
asiakirja, jota koskevat sdddokset on kirjattu maan-
kaytto- ja rakennuslakiin (MRL 63§) ja -asetukseen
(MRA 309).

Ympiéristoministerion vahvistuspditoksen jilkeen
péétettiin kuntien, viranomaisten ja eri yhteistyota-
hojen kanssa kéytyjen neuvottelujen pohjalta aloittaa
vaihmaakuntaekaavan laatiminen. Erityisesti maan-
kaytto- ja rakennuslain muutos teki tarpeelliseksi kau-
pallisten palveluiden uudenlaisen tarkastelun.

Laki maankdyttd- ja rakennuslain muuttamisesta
319/2011 astui voimaan 15.4.2011 ja se sisdltdd muu-
toksia muun muassa véhittdiskauppaa koskeviin sdan-
noksiin. Muutoksen mukaan véhittdiskaupan suuryk-
sikolld tarkoitetaan téssd laissa yli 2 000 nelidmetrin
suuruista vahittdiskaupan myymailai (71 a §). Maa-
kuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdan seudulli-
sen vihittdiskaupan suuryksikon koon alaraja ja kau-
pan enimmadismitoitus on osoitettava riittdvalld tark-
kuudella (71 b §).
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2. MAAKUNTAKAAVA MAAKUNNAN SUUNNITTELUJARJES-

TELMAN OSANA

Maakunnan suunnittelun kokonaisuus muodostuu
maakuntasuunnitelmasta, maakuntakaavasta ja maa-
kuntaohjelmasta sekd maakuntaohjelman toteuttamis-
suunnitelmasta. Maakuntasuunnitelmassa esitetidén
yleispiirteisesti maakunnan tavoitetila 20 —30 vuoden
padhdn nykyhetkestd. Maakuntakaava laaditaan yleen-
sd 10-20 vuoden aikatdhtdimelld, maakuntaohjelma
3-5 vuodeksi kerrallaan ja sen toteuttamisohjelmaa
valmistellaan vuosittain.

Maakuntasuunnitelma on maakunnan poliittista
tahtoa ilmaiseva asiakirja, joka toimii perustana maa-
kuntakaavalle ja maakuntaohjelmalle. Voimassaoleva
Eteld-Karjalan maakuntasuunnitelma on hyviksytty
vuonna 2003. Maakuntasuunnitelmassa esitetddn ta-
voiteltu kehitys strategisesti tarkeini valintoina toteu-
tettavaksi maakuntakaavan ja -ohjelman avulla.

Maakuntaohjelmassa téhtdin on neljd vuotta. Eteld-
Karjalan maakuntaohjelma vuosille 2011-2014 ja si-
td koskeva ymparistoselostus on hyviksytty maakun-
tahallituksessa 24.5.2010 ja maakuntavaltuustossa
9.6.2010. Maakuntaohjelmassa asetetaan maakunnan
keskeisid kehittdmistavoitteita ja toimintalinjoja seké
toimenpiteitd tavoitteiden saavuttamiseksi ja suunni-
telman ohjelman rahoittamiseksi. Ohjelma perustuu
aluekehityslakiin.

Maakuntakaava kuuluu maankéytto- ja rakennuslain
mukaiseen alueidenkéyton suunnittelujérjestelmédn.
Muita kaavamuotoja ovat kunnissa laadittavat yleis-
ja asemakaavat. Maakuntakaavalla on térked tehté-
vd maakunnan kehittimisessé ja sen suunnittelussa.
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat kun-
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Kuva 1. Maakunnan kehittamisen malli
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tien alueidenkdytoén suunnitteluun ja viranomaisten
toimintaan. Maakuntakaavalla toteutetaan myos maa-
kuntaohjelman tavoitteita.

Maakuntakaava sisdltdd yleispiirteisen suunnitelman
maakunnan alueiden kdytostd. Maakuntakaava vastaa
valtakunnallisten, maakunnallisten ja useamman kuin
yhden kunnan alueiden kéyton yhteensovittamisesta.
Siind esitetddn alueiden kdyton ja yhdyskuntaraken-
teen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen
kannalta tarpeelliset alueet. Maakuntakaavassa esite-
tdan maakunnan yhdyskuntarakenteen ja alueidenkay-
ton perusratkaisut keskipitkélla ja pitkélla aikavélilla.
Kaavan laatii ja hyvéksyy maakunnan liitto ja vahvis-
taa ympéristoministerio.

Lain tavoitteet ja valtakunnalliset tavoitteet
Maankéyttd- ja rakennuslaki seka valtakunnalliset alu-
eidenkiyttotavoitteet ohjaavat kaavoitusta.

2.1 Maakuntakaavan oikeusvaikutukset

Maakuntakaavassa korostuvat valtakunnallisten, maa-
kunnallisten ja seudullisten ndkékulmien huomioon-
ottaminen. Kaavaa laadittacssa on otettava huomioon
maankaytto- ja rakennuslain méardykset ja sen mukai-
sesti valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ja edis-
tettdva niiden toteuttamista. Lisdksi maakuntakaavan
laadinnassa on huomioitava valtakunnalliset aluciden
kehittamistavoitteet.

2.1.1 Ohjausvaikutus alueiden kdytén suun-
nitteluun

MRL 32 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muu-
hun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan:

”Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutet-
taessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdytties-
sd muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jirjesta-
miseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kéyttoa
koskevia toimenpiteitd ja péaattdessddn niiden toteut-
tamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyritté-
vi edistdimiin kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan
eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1
momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koske-
van vaikutuksen osalta.”



Maakuntakaavan tehtdvéni on osoittaa valtakunnal-
lisesti, maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavét
maankayttoratkaisut. Kuntakaavoituksella ei voida hy-
viksyd maakuntakaavassa tutkittua ja osoitettua maa-
kunnallisesti merkittivda aluevarausta tai maakun-
nallista verkostoa syrjayttdvaa ratkaisua. Eikd kunta-
kaavassa voida my0Oskddn osoittaa maakunnallisista
ja seudullisesti merkittdvdd maankéyttoratkaisua ohi
maakuntakaavan. Joissakin tapauksissa timé on kui-
tenkin mahdollista, mikali maakuntakaavan keskeiset
tavoitteet ja ratkaisut eivét vaarannu.

Maakuntakaavan valkoiset alueet ohjaavat kuntakaa-
voitusta osoittamalla, ettei alueelle kohdistu maakun-
takaavassa tutkittuja valtakunnallisia, maakunnallisia
tai seudullisia suunnitelmia tai hankkeita.

2.1.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset kohdistuvat paa-
asiassa ohjauksena tarkempien kaavojen laadintaan ja
viranomaisten tyoskentelyyn. Viranomaisten on suun-
nitelmia ja paétoksid tehdessdédn pyrittédva edistdméin
maakuntakaavan toteuttamista ja huolehdittava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista (MRL
32§, 33 §). Maakuntakaava kuitenkin rajoittaa 1dhto-
kohtaisesti toimintaa virkistys- tai suojelualueeksi tai
litkenteen tai teknisen huollon verkostojen tarpeisiin
osoitetuilla alueilla rakentamisrajoituksen takia.

Vaikutukset kohdistuvat 1dhinna niiden viranomaisten
toimintaan, joilla on alueiden kaytt6on liittyvié tehté-
vid. Ne vaikuttavat viranomaisen toiminnan suunnit-
teluun, jérjestdmiseen ja toteuttamiseen.

Erityislainsdddédnnon nojalla tapahtuvassa paitdksen-
teossa viranomaisvaikutuksen merkitys on riippuvai-
nen siitd, miten viranomaisen paitdksenteon edelly-
tyksisté ja niihin liittyvéstd harkintavallasta on kysy-
myksessé olevassa erityislaissa sdddetty:

e MRL3 §: "Tamén lain mukaiset alueiden kayttoa
koskevat tavoitteet ja suunnitelmat on, siten kuin erik-
seen sdddetddn, otettava huomioon suunniteltaessa ja
paitettdessd muun lain sdddédnnon nojalla ympériston
kéyton jarjestdmisestd.”

» Maakuntakaavan huomioon ottaminen ja toteuttami-
sen edistdminen onnistuu parhaiten silloin, kun erityis-
laki antaa viranomaiselle laajan harkintavallan.

2.1.3 Vaikutus rakentamiseen ja muuhun maan-
kayttoon

Maakuntakaavan toteuttamisen turvaamiseksi voidaan
kayttdd MRL 33.1-2 §:n ehdollista rakentamisrajoi-
tusta:

» ”Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi
taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai
alueita varten osoitetulla alueella on voimassa raken-
tamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluet-
ta voidaan kaavassa erityiselld méaédrdykselld laajentaa
tai supistaa.”

* ”Alueella, jolla on rakentamisrajoitus voimaassa, ei
lupaa rakentamiseen saa myontéé siten, ettd vaikeute-
taan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuiten-
kin myonnettévi, jos maakuntakaavasta johtuvasta lu-
van epadmisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa hait-
taa eikd kunta tai, milloin alue on katsottava varatuksi
muun julkisyhteison tarkoituksiin, timé lunasta aluet-
ta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta (ehdolli-
nen rakentamisrajoitus).”

* Lisdksi maakuntakaavaan voidaan liittid my0s vi-
liaikainen rakentamisrajoitus, joka on voimassa kun-
nes maakuntakaava on vahvistettu, kuitenkin enintddn
kaksi vuotta (MRL 33.3 §).

Maakuntakaavassa voidaan myds antaa maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen siséllolle asetettavat vaa-
timukset huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-
aluetta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakunta-
kaavamairdykset). Mikili jotakin aluetta on maise-
man, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kult-
tuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ym-
péristdarvojen vuoksi suojeltava, voidaan maakunta-
kaavassa antaa sitd koskevia tarpeellisia méaédrayksia
(suojelumairiykset, MRL 309).

Asianomainen ministerio voi antaa kaavan toteuttaval-
le viranomaiselle oikeuden lunastaa maakuntakaavaan
otetun alueen tai sen kdyttdoikeuden supistamisen, jos
se on tarpeellista maakuntakaavan toteuttamiseksi val-
tion, seudun, kuntayhtymén tai kunnan vieston yhtei-
sid tarpeita varten (MRL 99 §). Lunastusta kdytetdan
kuitenkin erittdin harvoin.
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3. MAAKUNTAKAAVAN SISALTO, TAVOITTEET JA KAAVA-ALUE

Aran

Kuva 2. Maakuntakaava-alue

3.1 Kaava-alue

Laadittavasta kaavasta kdytetddn nimed Eteld-Karja-
lan 1. vaihemaakuntakaava ja siin tarkastellaan péa-
asiassa kaupan palveluja ja niiden kehittimismahdol-
lisuuksia sekd mitoitusta maakunnassa. Lisdksi mat-
kailupalvelut ja muut elinkeinot seké liikenneyhteyk-
sien kehittdiminen ovat vaihemaakuntakaavan teemoi-
na. Maankéyton ja litkenteen yhteensovittaminen on
tarkednd tavoitteena. Vaihemaakuntakaavan ratkaisut
korvaavat Eteld-Karjalan vahvistetun kokonaismaa-
kuntakaavan aluevarauksia.

Kaava-alue on koko Eteld-Karjalan maakunta ja kau-
pallisten palveluiden tarve tutkitaan koko maakunnan
osalta. Maakuntakaavassa maakunnan kehittdmisstra-
tegia voidaan konkretisoida kaavakartan, -méardysten
ja -selostuksen avulla alueiden kdyton kehittdmisperi-
aatteiksi ja aluevarauksiksi.

3.2 Kaavan sisalto ja tavoitteet

Vaihemaakuntakaavassa tavoitteena on turvata alu-
eidenkéytdsséd kaupan palveluiden monipuolinen saa-
tavuus ja turvata elinkeinoeldmin toiminta- ja kehit-
tamismahdollisuudet sekd huomioida maakunnan eri-
tyisasema Venijén rajanaapurina ja sité kautta kasva-
vat ostosmatkailijiden maarit. Lisdksi tavoitteena on
kaupan palveluiden sijoittuminen pédasiassa keskus-
toihin mutta my6s hyvien liikenneyhteyksien varrel-
le palvelemaan kauttakulku- ja kansainvalistd liiken-
nettd, ostosmatkailua sekid myos paikallisia asukkai-
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ta. Aluevaraukset tulee perustua riittéviin selvityksiin.
Kaavan keskeinen siséltd saa lopullisen muotonsa vi-
ranomais- ja tyoneuvottelujen, kunta- ja sidosryhma-
neuvottelujen, ohjaus- ja tydoryhmétydskentelyn seké
maakunnan muun suunnittelun periaatteiden ja vuo-
ropuhelun kautta.

Monipuolinen matkailun kehittyminen ja matkailu-
alueiden erikoispalvelujen tarve vaativat uudenlaista
tarkastelua. Uusia alueita tarvitaan lisdéntyvin mat-
kailun ja elinkeinoeldmén tarpeisiin. Esimerkiksi Ve-
ndjin WTO-jdsenyys tuo uusia mahdollisuuksia elin
keinoeldmalle jolloin tarvitaan monipuolisia tuotan-
totoimintojen, palveluiden, logistiikan, varastoinnin ja
muita elinkeinoeldmén alueita.

Vaihemaakuntakaavaan liittyen laaditaan erillinen lii-
kenteellinen selvitys rajaliikenteen seké palvelujen
asioinnin ja elinkeinoeldman liikenteen osalta. Silla
pyritddn sovittamaan yhteen maank&yton ja liikenteen
tarpeet.

Vaihemaakuntakaavan yhteydessd voidaan ottaa mah-
dollisesti kisittelyyn myds edellisen maakuntakaavan
muutostarpeet siltd osin kuin kyse on ajankohtaisis-
ta, maakuntakaavaratkaisua vaativista kysymyksista.

Kaava-alueella on voimassa Eteld-Karjalan kokonais-
maakuntakaava, joka on vahvistettu ymparistominis-
teridssd 21.12.2011. Vaihemaakuntakaava tulee kor-
vaamaan osoittain voimassa olevan maakuntakaavan.

Kuva 3. Eteld-Karjalan kokonaismaakuntakaavasta jai muun
muassa vahvistamatta Parikkalasta vahittaiskaupan suuryksik-
kd -merkintd. Vaihemaakuntakaavassa pohditaan juuri néita ja
myds pienempia kaupan aluetarpeita yhdessa kaupan toimi-
joiden kanssa.



4. SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT, SELVITYKSET JA AIKAI-

SEMMAT SUUNNITELMAT

Maakuntahallitus paitti 28.3.2012 Eteld-Karjalan en-
simmdisen vaihemaakuntakaavan laatimisen kdynnis-
tdmisestd. Kyseessd on maakunnan kaavoituksen kuu-
des vaihe. Lahtokohdan muodostavat vahvistettu Ete-
la-Karjalan maakuntakaava ja maakuntasuunnitelma
ja maakuntaohjelma. Kaavatyo paétettiin kdynnistda
ympéristoministerion maakuntakaavan vahvistamis-
paitoksen myo6td ilmenneiden suunnittelutarpeiden se-
ké maankiytto- ja rakennuslain muutoksen johdosta
sekd kaupan toimialan nopean kehityksen vuoksi.

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valta-
kunnalliset tavoitteet ja sovitetaan ne yhteen alueiden
kéyttoon liittyvien maakunnallisten, seudullisten seké
paikallisten tavoitteiden kanssa. Lisdksi maakuntakaa-
van laadinnassa on huomioitava valtakunnalliset alu-
eiden kehittdmistavoitteet, jonka yleistavoitteet ovat
alueiden kilpailukyvyn vahvistaminen, palveluraken-
teen turvaaminen koko maassa ja tasapainoisen alue-
rakenteen kehittdminen.

Matkustajamaarat Kaakkois-Suomen raja-asemilla
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Kuva 4. Lilkkennemaarat raja-asemittain vuosina 2008 — 2012.
Kaavatydssa paivitetdan ennusteet kaavan laatimisajankohdan
mukaisiksi.

1

Selvitys Eteld-Karjalan kaupan palveluverkon mitoit-
tamisesta ja vaikutusten arvioinnista valmistui helmi-
kuussa 2013. Kaupan selvitykseen liittyva erillinen
Venéjén ostovoimaselvitys laadittiin yhteistydssd Ky-
menlaakson liiton kanssa. Vaihemaakuntakaavat ovat
kéynnissd molemmissa liitoissa samaan aikaan ja kau-
palliset selvitykset on laadittu 1&hes samoin periaat-
tein. Liikenteen ja maankdyttoratkaisujen yhteenso-
vittamista tarkastellaan erilliselld liikenteelliselld sel-
vitykselld. Liséksi laaditaan kaavan taustaselvitys sekd
tutkitaan aikaisemmin laadittujen selvitysten hyddyn-
tdmismahdollisuudet ja tiydentdmistarpeet.

Tilastotiedon hyédyntiminen

Kaavatyossd hyodynnetddn muun muassa ajantasaista
tilastotietoa rajaliikenteestd sekd ostosmatkailusta, jo-
ta on saatavana kuukausittain.

Eteld-Karjalan tax free -myynti on kasvanut voimak-
kaasti vuodesta 2004 ldhtien. Lappeenrannan tax free-
myynti 1dhti jyrkkddn kasvuun vuoden 2009 jilkeen
ja on jatkanut kasvuaan ja yltinyt Helsingin myyn-
titasolle.

*Venildiset kédyttivit rahaa Suomessa vuonna 2012
yhteensd 1,153 miljardia euroa, tuoteostoihin 879
miljoonaa euroa ja palveluihin 274 miljoonaa euroa.

*Veniliiset kiyttivdt rahaa Lappeenrannan seudulla
vuonna 2012 yhteensd 271 miljoonaa euroa, tuote-
ostoihin 246 miljoonaa euroa ja palveluihin 25 mil-
joonaa euroa.

* Venildiset kédyttivét rahaa Imatran seudulla vuonna
2012 yhteensd 85 miljoonaa euroa, tuoteostoihin 49
miljoonaa euroa ja palveluihin 36 miljoonaa euroa.

Tax free -myynti suhteutettuna alueen asukas-
lukuun (€/asukas)
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Kuva 5. Kuvassa on esitetty tax free -myynti suhteutettuna asu-
kaslukuun. Imatran ja Lappeenrannan myynti on tdssa valossa
selvasti Helsinkia suurempi.
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Liikenne- ja viestintd ministerion laatiman selvityksen
”Suomen ja Vendjin vilinen liikenne 2020 ja 2030,
Ennuste talouden ja liikenteen kehityksestd” mukaan
tavaraliikenteessid Vendjdn vienti kasvaa ennusteiden
mukaan vuodesta 2011 vuoteen 2020 35 prosenttia ja
91 prosenttia vuoteen 2030. Vastaava kasvu Venédjén
tuonnille taas on 49 prosenttia vuoteen 2020 ja 126
prosenttia vuoteen 2030.

4.1 Maakaytto- ja rakennuslain asetta-
mat lahtokohdat

Uuden lain muutokset

Laki maankéyttd- ja rakennuslain muuttamisesta
319/2011 astui voimaan 15.4.2011 ja se sisédltdd muu-
toksia muun muassa vihittidiskauppaa koskeviin séén-
noksiin. Muutoksen mukaan véhittdiskaupan suuryk-
sikolld tarkoitetaan téssd laissa yli 2 000 nelidmetrin
suuruista vihittdiskaupan myymaildd (MRL 71 a §).

Vihittdiskaupan suuryksikditd koskevat erityiset si-
séltovaatimukset maakuntakaavalle edellyttavit, ettd
osoitettaessa maakuntakaavassa vahittdiskaupan suur-
yksikoitd on sen lisdksi mitd maakuntakaavassa muu-
toin sdddetddn katsottava, ettd suunnitellulla maan-
kaytolla ei ole merkittivid haitallisia vaikutuksia kes-
kusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden ke-
hittdmiseen. Palvelut tulee myds olla saavutettavissa
joukkoliikenteelld ja kevyelld liikenteelld. Suunnitel-
lun maankdyton tulee edistdi sellaisen palveluverkon
kehitysti, jossa asiointimatkat ovat kohtuullisia ja lii-
kenteen haitalliset vaikutukset mahdollisimman véhéi-
set. Maakuntakaavassa tulee esittdd merkitykseltdan
seudullisen véhittdiskaupan suuryksikon koon alaraja
ja kaupan enimméismitoitus on osoitettava riittavalld
tarkkuudella. (MRL 71 b §.)

Vihittdiskaupan suuryksikdiden ensisijaisena sijain-
tipaikkana tulisi olla keskusta-alue, ellei muu sijainti
kaupan laatu huomioon ottaen ole perusteltu. Lisdksi
merkitykseltddn seudullisen vihittidiskaupan suuryk-
sikdn sijoittaminen maakuntakaavan keskustatoimin-
noille tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttid, et-
td véhittdiskaupan suuryksikon sijoituspaikaksi alue
on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tdhén tarkoi-
tukseen. (319/2011, 71 ¢ §.)

Ympéristoministeriossd laaditaan parhaillaan opasta
kaupallisten palveluiden osoittamisesta maakuntakaa-
vaan. Opas valmistuu vuoden 2013 lopulla.

Lain mukaiset kaavan sisiltovaatimukset

Maankaytto- ja rakennuslaki astui voimaan 1.1.2000.
Lain yleisena tavoitteena on luoda edellytykset hyvél-
le elinymparistolle seka edistdi ekologisesti, taloudel-
lisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestidvaa kehitys-
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td. Laissa on myo0s annettu kaikille kaavamuodoille
yhteiset suunnittelun tavoitteet (MRL 5§). Kaikkea
alueiden kiyton suunnittelua koskevat myos velvoi-
te huolehtia valtakunnallisten alueidenkéyttotavoittei-
den huomioon ottamista siten, ettd edistetddn niiden
toteuttamista.

Maakuntakaavan siséltovaatimusten liséksi tulee ottaa
valtakunnalliset alueidenkédyttdtavoitteet huomioon.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaan maakun-
nan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalli-
set tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kéyttoon
liittyvien maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden
kanssa. Maankéytto- ja rakennuslain 28 § :n mukaan
maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alu-
eiden kéayttotavoitteet otettava huomioon siten, kuin
siitd edelld sdddetdén. Kaavaa laadittaessa on kiinni-
tettdvd huomiota maakunnan oloista johtuviin erityi-
siin tarpeisiin.

Kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitet-
tava maakuntakaava alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77§:ssé tarkoi-
tettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -pdétdsten sekd
32§:ssd tarkoitettua maisema-aluetta koskevien perus-
tamispaitosten tulee olla ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva erityisesti huo-
miota:

1. maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen;

2. alueiden kéyton ekologiseen kestdvyyteen;

3. ympdriston ja talouden kannalta kestéviin litkenteen
ja teknisen huollon jérjestelyihin;

4. vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvaan kayttoon;
5. maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin;

6. maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaalimiseen sekd;

7. virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myds pidettdva silmédlld alu-
eiden kédyton taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomis-
tajalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kohtuu-
tonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on selvitettiva, ke-
nen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttimat toimen-
piteet kuuluvat.

Edelld tdssd pykéldssd mainitut seikat on selvitettdva
ja otettava huomioon siind méérin kuin maakuntakaa-
van tehtévi yleispiirteisend kaavana edellyttdd.”



4.2 Valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden asettamat lahtokohdat

Valtakunnallisilla alueidenkdyttotavoitteilla pyritdan
ohjaamaan valtakunnallisesti merkittédvid kaavoitus-
kysymyksii ja tavoitteiden kadytdnnon toteutus tapah-
tuu maakuntakaavoituksessa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet madrittelevét
maakuntakaavan valtakunnalliset 1dhtokohdat (MRL
22§, 2.mom.).

Maankaytto ja rakennuslain 24§:n mukaan: ”Valtion
viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistdd nii-
den toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensd vai-
kutuksia aluerakenteen ja alueiden kédyton kannalta.
Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kéyton
suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alu-
eidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten,
ettd edistetddn niiden toteuttamista.”

Koska kaavassa térkein teema on kauppa, otetaan ym-
paristoministerion véhittdiskaupan suuryksikdiden
kaavoitusoppaan mukaiset tavoitteet erityisesti huo-
mioon. Kaupan sijainninohjauksen kannalta keskeiset
valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ovat:

Yleistavoitteita:

* Yhdyskuntarakennetta kehitetdén siten, ettd palve-
lut ja tydpaikat ovat hyvin eri vdestoryhmien saavutet-
tavissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden l&-
heisyydessa siten, ettid henkildautoliikenteen tarve on
mahdollisimman véhéinen.

* Alueidenkdytolld edistetddn elinkeinoeldmén toi-
mintaedellytyksid osoittamalla elinkeinotoiminnalle
riittdvasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta hyddyntéden. Runsaasti henkild-
autoliikennettd aiheuttavat elinkeinoeldmén toiminnot
ohjataan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisdén
tai muuten hyvien joukkoliikenneyhteyksien dérelle.

» Kaupunkiseutuja kehitetdin tasapainoisina kokonai-
suuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa oleviin kes-
kuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-aluei-
ta kehitetd&n monipuolisina palvelujen, asumisen, tyo-
paikkojen ja vapaa-ajan alueina.

Erityistavoitteita:

* Maakuntakaavan ja yleiskaavan ldhtokohtana on ol-
tava perusteltu viestonkehitysarvio. Maakunnan suun-
nittelussa ja yleiskaavoituksessa on tarkasteltava pit-
kélla aikavélilld sekd taajama- ettd maaseutualueiden
viestomaardn kehityksen erilaisia vaihtoehtoja.

* Maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tu-
lee edistdd yhdyskuntarakenteen eheytymistd ja esit-

tad eheyttdmiseen tarvittavat toimenpiteet. Kaupunki-
seuduilla on varmistettava joukkoliikennettd, kdvelya
ja pyordilyd edistidvéa liikennejarjestelma ja palvelu-
jen saatavuutta edistévé keskusjarjestelmé ja palvelu-
verkko seka selvitettéva vihittdiskaupan suuryksikoi-
den sijoittuminen.

* Alueidenkdyton suunnittelussa uusia, huomattavia
asuin-, tydpaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tu-
le sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntara-
kenteesta.

 Vihittiiskaupan suuryksikdot sijoitetaan tukemaan
yhdyskuntarakennetta. Néisté tavoitteista voidaan poi-
keta, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perustuen pys-
tytidn osoittamaan, etté alueen kéyttdonotto on kesta-
vén kehityksen mukaista.

Valtakunnalliset alueidenkéyttStavoitteet, jotka koske-
vat yleisesti tdimén vaihemaakuntakaavan ratkaisuja:

Toimiva aluerakenne

Yleistavoitteita

Alueidenkéytolld tuetaan aluerakenteen tasapainois-
ta kehittdmista sekd elinkeinoeldmén kilpailukyvyn ja
kansainvélisen aseman vahvistamista hyodyntamalla
mahdollisimman hyvin olemassa olevia rakenteita se-
ki edistdmallé elinympériston laadun parantamista ja
luonnon voimavarojen kestivad hyddyntamista.

Aluerakenteen ja alueidenkéyton kehittdminen perus-
tuu ensisijaisesti alueiden omiin vahvuuksiin ja sijain-
sena ja verkottuvana sekd hyviin liitkenneyhteyksiin
perustuvana kokonaisuutena.

Eritvistavoitteet

Maakunnan suunnittelussa yhteistydssd maakuntien
liittojen kesken on selvitettdvd ne alue- ja yhdyskun-
tarakenteeseen ja muuhun alueidenkdyttoon liittyvét
toimenpiteet, joilla edistetddn ylimaakunnallisten ke-
hittdmisvyohykkeiden muodostumista ja niiden kehit-
tdmisedellytyksid. Maakunnan suunnittelussa on esi-
tettdva valtakunnallisesti tarkedt vyohykkeet sekd kau-
punki- ja taajamaverkostot ja niiden kehittdmistarpeet.

Maakunnan suunnittelussa on selvitettdvi maaseudun
alue- ja yhdyskuntarakenteen seka kyldverkoston ke-
hittdmiseen liittyvét toimenpiteet, joilla edistetdin ole-
massa olevien rakenteiden hyddyntdmisté, palvelujen
saatavuutta, maaseudun elinkeinotoiminnan monipuo-
listamista sekd ympéristdarvojen sdilymista.

Maakunnan suunnittelussa on mahdollisuuksien mu-
kaan selvitettiva ja edistettdva alueidenkédyton jarjes-
tdmistd raja-alueilla. Samalla tulee kiinnittda huomiota
alue- ja yhdyskuntarakenteen toimivuuteen seké elin-
keinotoiminnan tarpeiden ja ympéristoarvojen yhteen-
sovittamiseen.
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Alueidenkdyton suunnittelussa on otettava huomioon
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvatta-
va riittavét alueelliset edellytykset varuskunnille, am-
puma- ja harjoitusalueille, varikkotoiminnalle seké
muille maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toiminta-
mahdollisuuksille. Samalla on huomioitava muun yh-
dyskuntarakenteen, elinympériston laadun ja ympéris-
tdarvojen asettamat vaatimukset.

Eheytyvd yhdyskuntarakenne ja elinympériston
laatu

Yleistavoitteet

Alueidenkaytolléd edistetddn yhdyskuntien ja elinym-
paristdjen ekologista, taloudellista, sosiaalista ja kult-
tuurista kestdvyyttd. Olemassa olevia yhdyskuntara-
kenteita hyodynnetéédn seki eheytetddn kaupunkiseu-
tuja ja taajamia. Taajamia eheytettdessd parannetaan
elinympariston laatua.

Yhdyskuntarakennetta kehitetddn siten, ettd palvelut
ja tyopaikat ovat hyvin eri viestoryhmien saavutetta-
vissa ja mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden l&-
heisyydessa siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on
mahdollisimman véhéinen. Liikenneturvallisuutta se-
ké joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn edellytyk-
sid parannetaan.

Alueidenkaytolléd edistetddn elinkeinoeldmén toimin-
taedellytyksid osoittamalla elinkeinotoiminnalle riitté-
visti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yh-
dyskuntarakennetta hyddyntden. Runsaasti henkillii-
kennetti aiheuttavat elinkeinoeldmén toiminnot suun-
nataan olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisdén
tai muutoin hyvien joukkoliikenneyhteyksien dérelle.

Kaupunkiseutuja kehitetddn tasapainoisina kokonai-
suuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa oleviin kes-
kuksiin. Keskuksia ja erityisesti niiden keskustaaluei-
ta kehitetdfin monipuolisina palvelujen, asumisen, tyo-
paikkojen ja vapaa-ajan alueina.

Eritvistavoitteet

Maakuntakaavoituksessa tulee edistdd yhdyskuntara-
kenteen eheyttimisti ja esittdd eheyttdmiseen tarvit-
tavat toimenpiteet. Erityisesti kaupunkiseuduilla on
varmistettava henkildautoliikenteen tarvetta vihenta-
vé sekd joukkoliikennettd, kédvelyd ja pyordilyd edis-
tava liikennejarjestelma. Kaupunkiseuduilla on myos
varmistettava palvelujen saatavuutta edistiva keskus-
jarjestelma ja palveluverkko seka selvitettdvd vihit-
taiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen.

Alueidenkdyton suunnittelussa uusia huomattavia
asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei tu-
le sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntara-
kenteesta. Viéhittdiskaupan suuryksikot sijoitetaan tu-
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kemaan yhdyskuntarakennetta. Niisté tavoitteista voi-
daan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perus-
tuen pystytddn osoittamaan, ettd alueen kdyttéonotto
on kestivin kehityksen mukaista.

Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskiytto ja
luonnonvarat

Erityistavoitteet
Maakuntakaavoituksessa on luotava alueidenkéytolli-

set edellytykset ylimaakunnallisesti merkittdvien vir-
kistyskdyton reitistdjen ja verkostojen muodostumi-
selle. Maakuntakaavoituksella ja yleiskaavoituksella
on luotava alueidenkaytolliset edellytykset seudullis-
ten virkistysalueiden muodostamiselle erityisesti Ete-
1a-Suomessa ja suurilla kaupunkiseuduilla.

Maakunnan suunnittelussa on tuettava matkailukes-
kusten ja -alueiden verkottumista sekd vapaa-ajan kdy-
ton vyohykkeiden kehittdmisté niin, ettd muodostuu
toimivia palvelukokonaisuuksia. Ensisijaisesti on ke-
hitettdva olemassa olevia matkailukeskuksia ja -aluei-
ta. Alueidenkdyton suunnittelussa matkailualueita tu-
lee eheyttdd ja osoittaa matkailun kehittdmiselle riit-
tavit alueet.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Yleistavoitteet

Liikennejarjestelmid suunnitellaan ja kehitetdan koko-
naisuuksina, jotka késittévit eri litkennemuodot ja pal-
velevat sekd asutusta ettd elinkeinoeldmin toiminta-
edellytyksié. Liikennejérjestelma ja alueidenkdyttd so-
vitetaan yhteen siten, ettd vihennetddn henkilliiken-
teen tarvetta ja parannetaan ympéristdd vahdn kuor-
mittavien liikennemuotojen kayttoedellytyksid. Erityi-
sid huomioita kiinnitetédn liséksi litkenne liikennetur-
vallisuuden parantamiseen.

Tarvittaviin litkenneyhteyksiin varaudutaan kehitté-
mailld ensisijaisesti olemassa olevia péiliikenneyhte-
yksii ja -verkostoja.

Erityistavoitteet
Alueidenkdytdssa on turvattava olemassa olevien val-

takunnallisesti merkittdvien ratojen, maanteiden ja ve-
siviylien jatkuvuus ja kehittimismahdollisuudet se-
ki valtakunnallisesti merkittdvien satamien ja lento-
asemien seki rajanylityspaikkojen kehittimismahdol-
lisuudet.

Alueidenkdytdssé on edistettdva matka- ja kuljetusket-
jujen toimivuutta ja turvattava edellytykset julkiselle
liikenteelle seka eri liikkennemuotojen yhteistyon ke-
hittdmiselle. Alueidenkdyton suunnittelussa on varat-
tava riittdvit alueet tavara- ja henkil6litkenteen termi-
naalien ja matkakeskusten toimintaa ja kehittdmisté
varten. Nopean liikenteen junayhteyksii toteutettaes-



sa on huolehdittava ldhi- ja taajamaliikenteen toimin-
taedellytyksié.

Valtakunnalliset alueidenkiyttdtavoitteet on kokonai-
suudessaan ndhtdvissd ymparistdoministerion internet
sivuilla osoitteessa www.ympristo.fi .

Valtioneuvosto paitti vuonna 2004 valtakunnallisista
alueiden kehittimisentavoitteista.

4.3 Kansainvaliset ja valtakunnalliset
lahtokohdat

Kansainviiliset liihtokohdat

Maakunnan sijainti Vendjan naapurina ja asema EU:n
raja-alueena antaa maakunnalle oman leimansa ja luo
mahdollisuuksia kehitykseen monilla eldmén alueil-
la. Maakunta on ldhin EU-alue suhteessa Venéjéén ja
Venédjan markkinoihin. Liséksi alue turvallinen ja va-
kaa ympdéristo yrittdjille harjoittaa toimintaansa Vena-
jélle.Viimevuosina my0s venildiset ovat alkaneet in-
vestoida Eteld-Karjalaan. Koko maakunta, erityisesti
Imatra ja Lappeenranta toimivat EU:n ja Venéjén koh-
taus-paikkana. Esimerkiksi Rauhan ja Imatran kylpy-
lan matkailualueiden kehittymisen myota Imatran alu-
een matkailun vetovoima on kasvanut merkittivésti.

Eteld-Karjalaan suuntautuva rajaliikenne jatkaa kas-
vuaan. Kaikilla litkenteen rajanylityspaikoilla on jo
nyt kapasiteettiongelmia sekd henkilo- ettd tavaralii-
kenteen osalta. Suomen kautta kulkevan transitovien-
nin arvo oli vuonna 2011 noin 20,7 miljardia euroa,
litkenne siis kasvaa rajaliikennettd valittavilla teilla.
Myos henkiloliikenteen osalta kasvu jatkuu voimak-
kaana ja lisdéntyy entisestddn mahdollisen viisumiva-
pauden my6td. Viiden prosentin vuotuinen minimikas-
vu puolitoistakertaistaa henkil6liikenteen méérén vuo-
teen 2020 mennessd, jolloin rajan ylittdisi noin 14 mil-
joonaa matkustajaa. Nykyinen kasvu on yli 20 pro-
senttia vuodessa.

Vuonna 2012 matkustajaméérat Kaakkois-Suomen ra-
janylityspaikoilla oli noin 10 miljoonaa. Alle 22 000
matkustajan jéitiin vain harvoin ja viikonloppui-
sin péivikohtainen ylittdjadmaira oli poikkeukset-
ta 30 000—40 000 matkustajaa.

Valtakunnalliset liihtokohdat

Maakuntakaavoituksessa on otettava huomioon myds
valtakunnallisia tavoitteita ja strategioita, kuten ilmas-
to- ja energiatavoitteet. Liikennepoliittinen selonteko
(2012) ohjaa tirkeiden tichankkeiden suunnittelua ja
edistamistd. Suomen matkailustrategia 2020 — 4 hyvaa
syytd edistdd matkailutoimialojen kehitystd (TEM) ja
valtioneuvostonperiaatepddtds Suomen matkailupoli-
tiikasta (2011, TEM) asettavat kansallisia 1ahtokohtia
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matkailun kehittdmiselle ja edistdmiselle. My&s mat-
kailun edistimiskeskuksella on oma strategiansa mat-
kailun kehittimiseksi. Muita kansallisia 1dhtokohtia,
joita tulisi huomioida suunnittelussa, ovat muun mu-
assa jétesuunnitelmat ja kestdvaa kehitystd edistavét
suunnitelmat.

Kaupan kannalta keskeisid valtakunnallisia 1ahtokoh-
tia ovat:

» Kaupan sijainnin ohjauksen arviointityoryhmén ra-
portti (Ympéristoministerion raportteja 21/2009

* Paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppa (Ympa-
ristdministerion raportteja 16/2008)

» Kauppa maakuntakaavoituksessa (Ympéristominis-
terion raportteja 23/2007)

» Kauppa kaavoituksessa (Ympdaristoopas 115, Ympa-
ristoministerio 2004)

» Katja Kontio, Tuomas Santasalo: Suositus paljon ti-
laa vaativan erikoistavaran kaupan tulkinnasta (Maan-
kaytto- ja rakennuslaki 2000. Opas 2. Ympéristomi-
nisterié 2000)

 Vihittdiskaupan suuryksikdiden kaavoitus (YM,
luonnos, valmistui vuoden 2013 lopulla).

4.4 Maakunnalliset lahtokohdat, tavoit-
teet ja keskeiset strategiat

Kauppaa ja matkailua seki elinkeinoja ja liikennet-
td kasittelevdn vaihemaakuntakaavan keskeisimpi-
nd ldhtokohtana on konsulttityona laadittava selvi-
tys Eteld-Karjalan kaupallisista palveluista, toimin-
nan edellytyksistd ja aluetarpeista sekd niiden vaiku-
tuksista maakuntaan. Venéldisten matkailun ja erityi-
sesti ostosmatkailun osalta on laadittu erillinen selvi-
tys (Venildisten matkailu Kaakkois-Suomeen 2025,
TAK) yhdessd Kymenlaakson liiton kanssa. Kaava-
tyon vaihtoehtovaiheessa laadittavalla liikenneselvi-
tykselld pyritddn vaikuttamaan maankayttoratkaisui-
hin siten, ettd ne tukevat maank&yton ja liikenteen yh-
teensovittamisen tavoitetta. Kaavassa otetaan vahvasti
huomioon alueella tapahtunut ja tapahtumassa olevat
kaupanalan, liikennevirtojen ja matkailijamaérien eri-
tyisen huomattava kasvu. Vaihemaakuntakaavaa var-
ten laadittava erillinen litkenneselvitys valmistuu ke-
védin 2013 aikana.

Lisdantyva ostosmatkailu, kehittyvit palvelut ja mat-
kailumarkkinoinnin tehostaminen luovat pohjaa ostos-
ja vapaa-ajan matkailun edelleen kehittamiselle.

Eteld-Karjalan lukuisien vesistéjen ja luonnon se-
kéd rakennusperinnon ja kulttuurimaiseman moninai-
suus ovat maakunnan vahvuuksia ja vetovoimateki-
joitd. Luonnonympéristodn kuuluvat Natura- ja luon-
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nonsuojelualueet, arvokkaat geologiset muodostu-
mat, pohjavesialueet, maa-ainestenottoalueet ja muut
arvokkaat luontokohteet. Kulttuuriympériston osalta
maakunnalliseksi erityispiirteeksi nousevat sotahisto-
ria, vesistot, kulkuviylit, elinkeinot ja teollisuus se-
k& asutusrakenne.

Eteld-Karjalassa on viime vuosina tehty mittavia in-
vestointeja matkailupalveluiden kehittdmiseen. Holi-
day Club Saimaa rakentaminen Rauhaan ja siihen liit-
tyvit muut investoinnit, Imatran kylpylén ja Ukonnie-
men alueen merkittdva kehittdminen sekd Lappeenran-
nan Huhtiniemen kylpyldhotellihanke on valmistelus-
sa. Lisdksi kesilld 2012 Rauhan alue sai toimia loma-
asuntomessujen isdntana.

Eteli-Karjalan maakuntaohjelma 2011-2014 ja
sitd koskeva ympdristoselostus on hyvéksytty maa-
kuntahallituksessa 24.5.2010 ja maakuntavaltuustos-
$a9.6.2010.

Kymenlaakso ja Eteli-Karjala muodostavat yh-
teistoiminta-alueen, jossa késitellddn mm. maakun-
taohjelmien ja toteutussuunnitelmien yhteisid tavoit-
teita ja linjauksia sekd muita maakuntien yhteistyon
kannalta merkittdvid asioita. Maakuntaohjelmia laa-
ditaan yhteisty0ssa sekd liséksi kauppaa koskevaa sel-
vitystéd tehdddn liitoissa samanaikaisesti ja vaihemaa-
kuntakaavatyo etenee molemmissa maakunnissa sa-
maan tahtiin.

Eteld-Karjalan elinkeinostrategian (2005) tavoittei-
na on vahvistunut yrittdjyys ja yritystoiminta, osaavan
ja koulutetun tyovoiman saanti elinkeinoeldmén tar-
peisiin, vired ja viihtyisd ympéristo ja toimiva infra-
struktuuri sekd Venidja: Eteld-Karjalan gatewayn -ajat-
telusta Pietarin matkailumahdollisuuksien hyddyntai-
miseen.

Eteld-Karjalan matkailustrategiassa (2005) on
médritelty toimenpiteet matkailun kehittimiseksi.
Strategisissa kehittdmistoimissa kiinnitetdén erityis-
matkailun organisoinnin tehokkuuteen, Eteld-Karjalan
erityisasemaan Vendjan matkailussa sekd Saimaan ja
luonnon hyddyntédmiseen.

Eteld-Karjalan maisema- ja kulttuurialueselvitys
osat I ja II (2007) on kisitelty kattavasti muun muas-
sa maakunnan luonnon oloja, ympéristod seké asutuk-
sen, elinkeinojen ja rakennusten historiaa.

Eteld-Karjalan energiaselvitys ja maakunnan ener-
giatalouden tulevaisuus -selvitys valmistui diplomi-
tyond maaliskuussa 2010. Diplomitydssé selvitettiin
eri energialdhteiden hankintavaihtoehtoja, seké eri
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energialdhteiden kdyton kehittymissuunnat seuraa-
van 10-20 vuoden kuluessa.

Eteld-Karjalan liikennejérjestelmiin tyoryhman toi-
minta kdynnistettiin kesélld 2009. Téssé tydssi seura-
taan ajankohtaisia maakunnallisia ja valtakunnallisia
teemoja, aktivoidaan liikennestrategian ja sen aieso-
pimuksen toteutusta seké koordinoidaan, edistetddn ja
pyritddn kidynnistdimédén joitain yksittdisid karkihank-
keita. Liséksi tydsséd seurataan keskeisid toimintaym-
périston ja liikennejdrjestelmén tilanmuutoksia, joita
pyritidédn edistiméan.

Eteld-Karjalan maakunnallinen liikennestrategia
valmistui 2009 ja sen painopisteiné ovat yhteydet maa-
kunnan ulkopuolelle, yhteydet maakunnassa, liikenne-
turvallisuus ja ilmastonmuutoksen hillintd. Strategian
mukaan litkennesektorin on kannettava oma vastuun-
sa kasvihuonekaasupédstojen vihentimisestd. Keinot
vaikuttaa liikenteen kasvihuonekaasupééstoihin voi-
daan ryhmitelld seuraavasti:

* ajoneuvojen yksikkopééstoihin (energiatehokkuu-
teen ja polttoaineisiin) vaikuttaminen

« litkkennesuoritteisiin eli kysyntdén ja kulkupalveluva-
lintaan vaikuttavien keinojen suosiminen

* ilmasto-ohjelmien laatiminen.

Liikennejérjestelmisuunnitelmaa péivitetdédn tasaisin
viliajoin.

Vaihemaakuntakaavassa maakuntakaavoituksen la-
kisddteiset tavoitteet yhdistetddn Eteld-Karjalan ylei-
siin tavoitteisiin ja strategioihin. Kaavan tavoitteena
on luoda edellytykset kaupan ja elinkeinoeldméin tasa-
painoiselle kehitykselle ja 16yt44 niiden tarpeisiin par-
haiten soveltuvia alueita. Suunnittelun tirkeéna 1ahto-
kohtana ja tavoitteena on hyvi ja tervehdyttiva elin-
ympdristo, riittdvat ja monipuoliset palvelut maakun-
nan asukkaille, tydntekijoille ja matkailijoille seké laa-
tukdytdvin palveluiden ja toimivuuden kehittdminen.

4.5 Kaavassa tutkittavat vaihtoehdot

Maakuntakaavan laadinnan aikana tuodaan esille eri-
laisia vaihtoehtoisia kaavaratkaisuja, jotka késitelldén
ja paitetddn kaavaprosessin aikana. Vaihtoehtoisia
maankdyttoratkaisuja sisdltyy hankekohtaisiin selvi-
tyksiin, jotka toimivat ldhtdaineistona kaavaprosessis-
sa. Ympéristovaikutuksia arvioidaan jo kaavan luon-
nosvaiheessa. Ymparistovaikutusten arvioinnin yhte-
ydessd tarkastellaan myds vaihtoehtoisia kaavaratkai-
suja. Kaupan vaihemaakuntakaavaa verrataan lisik-
si voimassa olevaan maakuntakaavaan ja sen muutos-
tarpeisiin.
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5. KAAVAN PERUSSELVITYKSET

4.6 Kaavan paatoksenteko

Maakuntakaavan valmistelua koskevat pédétokset te-
kee Eteld-Karjalan maakuntahallitus.

Maakuntakaavan hyviksyy maakuntavaltuusto, jon-
ka jélkeen kaava toimitetaan ymparistoministerioon
vahvistettavaksi. Maakuntahallitukselle ja -valtuustol-
le jarjestetddn kaavaprosessin aikana tydseminaareja,
joissa valtuutetuilla ja hallituksen jésenilld on mahdol-
lisuus linjata kaavan sisdltdd ja valmisteluprosessia.
Kaavaty6téd ohjaa vaihmaakuntakaavan ohjausryhma.
Ohjausryhmén nime#dd maakuntahallitus.

5.1 Laadittavat selvitykset

Vaihemaakuntakaavan taustaselvitykseen (Etelé
Karjalan vaihemaakuntakaavan taustaselvitys) koo-
taan ne maakunnalliset suunnittelun taustatiedot ja
lahtokohdat, joilla on merkitystd timén kaavan suun-
nittelussa.

Kauppaa kisittelevdn vaihemaakuntakaavan selvityk-
sistd tdrkeimpénd on konsultin laatima selvitys Etela-
Karjalan kaupallisista palveluista, toiminnan edelly-
tyksistd ja aluetarpeista sekd niiden vaikutuksista maa-
kuntaan (Eteld-Karjalan kaupan rakenne ja mitoi-
tus vuoteen 2025). Lisdksi TAK Oy:n laatima selvi-
tys (Veniildisten ostomatkailun merkitys ja tulevai-
suuden nikymit), Kaupan liiton tutkimus (Veniléi-
set kuluttajat Suomessa) venéldisten ostovoimasta
ja sen kehittymisestd maakunnassa seka sisdasianmi-
nisterion ja litkkenne- ja viestintdministerion laatimat
rajaliikenteen kehittymiseen liittyvét selvitykset ovat

tirkedssd asemassa kaavaa laadittaessa. Myo0s viisu-
mivapautta koskeva selvitys on kdynnistynyt yhteis-
ty0ssé eri viranomaisten ja elinkeinoeldmén toimijoi-
den kanssa. Se valmistuu vuoden 2013 aikana.

Vaihemaakuntakaavaa varten laadittava liikenne-
selvitys (Eteld-Karjalan vaihemaakuntakaavan liiken-
teellinen selvitys) tdhtdd maankéyton ja liikenteen yh-
teensovittamiseen. Liikenneselvitys kdynnistyi maan-
kayton vaihtoehtojen tarkastelulla litkenteen nakokul-
masta. Liikenneverkkoselvitykselld tutkitaan uusien
aluevarausten liikenteellistd sijaintia. Liikenneselvi-
tyksen yhdessé tarkastellaan myds maankéyton ja lii-
kenteen yhteensovittamista seké laaditaan vaihtoehto-
tarkasteluja ja selvitetdédn niiden vaikutuksia. Selvitys
valmistuu kevdén 2013 aikana.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen, Kymenlaakson lii-
ton ja Eteld-Karjalan liiton yhdessé laatimalla rajalii-
kenteen toimenpideselvityksellid on arvioitu rajalii-
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kenteen sujuvuutta edistévét toimenpiteet lyhyella se-
kd pidemmalld aikavélilld. Kuitenkin uutta selvitys-
td tarvitaan, koska litkenne on kasvanut odotettua no-
peammin.

Myds luontoselvityksié joudutaan laatimaan uusien
aluevarausten osalta. Laadittavien vaihtoehtojen ja uu-
sien aluetarpeiden osalta selvitetddn arvokkaat luon-
tokohteet ja arvioidaan vaikutukset. Erilaisia selvitys-
tarpeita voi lisdksi ilmaantua kaavaluonnosvaihtoeh-
tojen tiimoilta.

Ympéristoministerid kdynnisti kevaddlla 2010 valta-
kunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden péiivi-
tysinventointiohjelman. Péivitys- ja tiydennysinven-
toinnintarkoituksena on tarkistaa aluevalikoima, arvo-
luokka ja rajaukset vastaamaan uudistuneita maise-
manhoidon toteuttamis- ja ohjausjérjestelmii. Inven-
toinnissa keskitytidn maaseudun kulttuurimaisemiin,
erityisesti viljelymaisemiin, niihin liittyvdén asutuk-
seen, vanhaan tiestoon, kulttuuriperintodn sekd mah-
dollisesti jonkin muun elinkeinon synnyttdmiin mai-
semiin. Keskeisessd asemassa ovat perinteisessi asus-
sa sdilyneet, elinvoimaiset, luonnoltaan ja kulttuuri-
perinndltddn monipuoliset viljelymaisemat. Péivitys-
ja tdydennysinventoinnit toteutetaan vuosina 2010—
2014. Inventointien tulokset muodostavat uuden lista-
uksen valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueis-
ta, jonka pohjalta valtioneuvosto tekee paatoksen. Uu-
si pddtos korvaa vuoden 1995 péétoksen. Inventoinnit
tehddén maakunnittain ja samalla inventoidaan myds
maakunnallisesti arvokkaat alueet, joista padttdminen
kuuluu maakuntien liitoille. Inventoinnin tulokset ote-
taan huomioon vaihemaakuntakaavan laadinnassa.

5.2 Aikaisemmin laaditut selvitykset

Eteli-Karjalan maisema- ja kulttuurialueselvitys-
téi (2007) hyodynnetiédn vaihemaakuntakaavan maise-
ma- ja kulttuurialueiden tarkastelussa. Suur-Saimaan
luonto- ja virkistyskayttoselvitys (2005) ja Eteli-
Karjalan ulkoilu- ja virkistyskiyttoselvitys (2009)
toimivat muun muassa matkailu- ja virkistyspalvelui-
den ja niihin varattavien alueiden suunnittelun apu-
vélineend.

Eteld-Karjalan taajamajunaselvitys valmistui vuon-
na 2010. Selvityksessd on pohdittu taajamajunayhte-
yden jdrjestdmista tyossdkayntiliikennetta ja kaukoju-
nien jatkoyhteyksii silmélld pitden. Taajamajunayhte-
yden mahdollisuuksia toimia joukkolitkenneyhteyte-
nd matkailu- ja kaupanpalveluihin voidaan hyddyntda
kaavan suunnittelussa.

Lisdksi vuoden 2011 lopussa valmistui kevyen lii-
kenteen laaturaittiselvitys, jonka tavoitteena on luo-
da kattava kevyen liikenteen reittiverkosto Eteld-Kar-
jalan laatukdytiville. Selvityksilld edesautetaan yksi-
tyisautoilun vihentdmistd ja ilmastonmuutostavoittei-
den saavuttamista. Laaturaittiselvityksen toteuttami-
nen on kdynnistynyt kevyen liikenteen viitoitustyolla
keskeiselld tyossdkdyntialueella Kirjen kyldsta (Lap-
peenranta) Ruokolahden rajalle (Imatra). Viitoitus val-
mistui vuoden 2012 aikana. My0s reittejd parannettiin
joillakin osuuksilla. Kaupallisten palveluiden sijoitta-
misessa otetaan huomioon laaturaittiselvityksen mu-
kaiset kevyenliikenteen reitistot.

Vaihemaakuntakaavan kohteet viistokuvattiin kesél-
14 2013.

6. OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS

Maankdaytt6- ja rakennuslain MRL62§:n mukaan kaa-
voitusmenettely tulee jérjestdd ja suunnitella lahtdkoh-
dista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaa-
vaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maan-
omistajilla ja niilld joiden asumiseen, tydntekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa sekd viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden toimialaa
suunnittelussa késitelldédn (osallinen), on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mieli-
piteensd asiasta.
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Vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa sdddetdan
maank&ytto- ja rakennuslaissa sekd maankaytto- ja ra-
kennusasetuksessa.



6.1 Osalliset

Maanomistajat

» Kaava-alueen maanomistajat ja -haltijat ja heitd
edustavat yhteisot ja jérjestot.

Ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloi-
hin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa

* kaavan vaikutusalueen asukkaat

« yrityksen- ja elinkeinojen harjoittajat

* alueella ty0ssé tai koulua kdyvit henkilot
* yritysten ja laitosten palveluiden kéyttdjat

* kaava-alueen ulkopuolisen alueen maanomistajat ja
haltijat.

Viranomaiset, joiden toimialaa suunnittelussa ké-
sitelldidn

 Eteld-Karjalan kunnat: Lappeenranta, Imatra, Parik-
kala, Ruokolahti, Rautjarvi, Luumaiki, Lemi, Taipal-
saari ja Savitaipale

* Maakuntien liitot: Kymenlaakson liitto, Eteld-Savon
maakuntaliitto, Pohjois-Karjalan liitto

» Eteld-Karjalan naapurikunnat: Kitee, Savonlinna,
Sulkava, Puumala, Mikkeli, Méntyharju, Kouvola,
Miehikkéld, Hamina.

« Liittoumat: Eteld-Suomen maakuntien liittouma, Ita-
Suomen maakuntien liittouma

alueelliset ja muut viranomaiset

* Eteld-Karjalan maakuntamuseo

* Eteld-Karjalan pelastuslaitos

* Eteld-Suomen aluehallintovirasto AVI
* Finavia

* Itdinen tullipiiri

e Itd-Suomen Sotilaslddnin Esikunta
* Jarvi-Suomen vaylayksikko

» Kaakkois-Suomen ELY-keskus

» Kaakkois-Suomen Metsdkeskus

» Kaakkois-Suomen rajavartiosto

» Lappeenrannan lentoasema

* Liikennevirasto

* Metséhallitus

* Museovirasto

* Eteld-Karjalan maakuntamuseo

e Trafi

* Ty0- ja elinkeinoministeriod

muut alueelliset yhteisot
» Lappeenrannan teknillinen yliopisto

* VR-yhtymi Oy
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* VR Transpoint
* Oy VR Rata Ab, Itd-Suomen ratakeskus

muut toimijat ja yritykset

* Wirma

* Imatran Seudun Kehitysyhtio

* Eteld-Karjalan virkistysalues&étio

+ Eteld-Karjalan luonnonsuojelupiiri

Eteld-Karjalan yrittéjat

+ Kaupan liitto

 Lappeenrannan kaupunkikeskusta LAKES ry
* Imatran kaupunkikeskustat Imitsi ry

* Metsiteollisuus ry

* MTK Eteld-Karjala.

6.2 Osallistumismenettelyt ja tiedotta-
misen tavat

Maakuntakaavan laadinnassa korostetaan maankaytto-
jarakennuslain mukaisesti kansalaisten osallistumista,
suunnittelun vuorovaikutteisuutta ja vaikutusten arvi-
ointia. Osallistumismenettelyji ovat lakisdéteiset ndh-
tivilld olot kaavan erivaiheissa, esittelytilaisuudet ja
sidosryhméneuvottelut sekd vapaamuotoiset keskus-
telut kaavan valmistelijoiden kanssa. Kaavatyoté jat-
ketaan tiiviissd yhteistyOssa erityisesti kuntien kanssa.

Kuntakeskustelut, maakuntakaavan ohjausryhmai ja
erilaiset maakuntakaavan tyoryhmat lisddvat vuoro-
vaikutusta seké tuovat asiantuntemusta suunnittelu-
tyohon.

6.2.1 Tiedotus ja osallistumismenettelyt kaa-
voitus prosessin eri vaiheissa

Kaikilla osallisilla on valmisteluprosessin eri vaiheissa
mahdollisuus vaikuttaa osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman siséltoon, kaavan tavoitteisiin, kaavan sisél-
toon ja vaikutusarviointien riittdvyyteen.

Valmistelun eri vaiheissa saa tietoa Eteld-Karjalan lii-
tosta, Eteld-Karjalan liiton erillisistd maakuntakaava-
tiedotteista, kaavoituskatsauksesta, Eteld-Karjalan lii-
ton kotisivuilta sekd kaavan vaiheraporteista, maakun-
nan jasenkunnista, tiedotus- ja keskustelutilaisuuksis-
ta etté eri tiedotusvélineiden kautta.

Kaavan virallisista ndhtivilldolovaiheista (OAS, kaa-
valuonnos, kaavaehdotus) kuulutetaan alueellisissa,
maakunnallisissa ja paikallisissa lehdissa.
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Tiedottamisen ja vuorovaikutuksen menettelytapoja
tdsmennetiddn kaavan aloitusvaiheessa. Kaavan sisél-
toon vaikuttami sen kannalta keskeisid osallistumisen
vaiheita ja siséltdjd ovat:

* Aloitusvaihe (kevét 2012): Osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelman sisaltd

 Tavoitevaihe (2012-2013): Lahtétietojen riittdvyys,
liséselvitysten tarve, tavoitteiden siséltd

e Valmisteluvaihe (2012-2013): Kaavaluonnoksen ja
vaihtoehtoisten kaavaratkaisujen siséltd, kaavan vai-
kutusten arvioinnin riittdvyys

* Ehdotusvaihe (2013-2014): Kaavaehdotuksen si-
salto.

6.3 Viranomais- ja sidosryhmayhteistyo

Lakisééteisid (MRA 11§) viranomaisneuvotteluja jar-
jestetddn kaksi ympéristoministerion ja maakunnan lii-
ton sekd keskeisten viranomaisten kanssa. Neuvotte-
lut jarjestetdéin aloitusvaiheessa sekd ehdotusvaihees-
sa. Aloitusvaiheen neuvottelu pidetdén, kun luonnok-
set tyoohjelmasta ja OAS:sta sekd alustavat tavoit-
teet on laadittu. Ehdotusvaiheen neuvottelu jérjeste-
tadn, kun ehdotusvaiheen muistutusten ja lausuntojen
yhteenveto sekd vastineluonnos ovat laadittu. Vaikka
luonnosvaiheen neuvottelu ei ole lakisditeinen, olisi

se syytd jarjestdd 1. vaihemaakuntakaavaluonnoksen
valmistuttua, ennen virallisen kaavaehdotuksen néh-
téville asettamista. Tarvittaessa voidaan jarjestda yli-
mairiisid neuvotteluja.

Ympiristoministerion ja Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen kanssa jirjestetdén viranomaisneuvottelut
maankaytto- ja rakennuslain (66§) mukaisesti. Neu-
votteluihin kutsutaan ne viranomaiset ja tahot, joiden
toimialaa maakuntakaavoitus koskee. Lakiséddteisten
viranomaisneuvottelujen hyviksytyt muistiot liitetdan
osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitteiksi (liite
1 ja liite 2). Lisdksi jérjestetddn tarvittavia toimiala-
kohtaisia neuvotteluja ja tyoneuvotteluja kaavan val-
mistelun eri vaiheissa. Maakuntakaavan tarkoitukse-
na on myds eri viranomaisten suunnitelmien yhteen-
sovittaminen.

Kuntien kanssa jérjestetddn neuvotteluja kuntatapaa-
misessa. Myds muiden esimerkiksi rajaviranomaisten
kanssa neuvotellaan. Kuntien kaavoituskatsauksia var-
ten toimitetaan aineistoa maakuntakaavan etenemises-
td. Lisdksi voidaan tarvittaessa neuvotella Vendjén se-
ké Karjalan tasavallan viranomaisten kanssa.

Keskeisten neuvottelujen muistiot dokumentoidaan.

7. SELVITETTAVAT VAIKUTUKSET JA VAIKUTUSTEN

ARVIOINNIN MENETELMAT

Vaikutusten arviointi on keskeinen osa maakuntakaa-
van valmisteluprosessia. Arvioinnilla tuotetaan tietoa
suunnittelijoille, paattéjille ja osallisille kaavan toteut-
tamisen vaikutuksista, merkittdvyydesti ja mahdollis-
ten haitallisten vaikutusten lieventdmisvaihtoehdoista.
Arvioinnin tehtdvéna on tukea vaihtoehtojen laadintaa
ja kaavaratkaisun valintaa.

Vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnin 18hto-
kohtana on maankéyttd- ja rakennuslain 9§ sekéd ase-
tuksen 1§. Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuk-
siin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellises-
sa médrin selvitettdva suunnitelman toteuttamisen ym-
paristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntatalou-
delliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.

Vaikutusten arviointi tehdédan silld tasolla ja tarkkuu-
della, kuin maakuntakaava yleispiirteisend kaavana
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edellyttdd ja siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvi-
oida olevan olennaisia vaikutuksia.

Laadittavan vaihemaakuntakaavan vélittomat vaiku-
tukset kohdistuvat ensisijaisesti Eteld-Karjalan maa-
kuntaan. Maakuntakaavan luonteesta johtuen ja tar-
kastelundkdkulman perusteella vaikutusalue on kui-
tenkin maakuntaa laajempi. Varsinkin palveluverkos-
ton ja litkkenteen osalta vaikutukset ulottuvat laajem-
malle. Vaihemaakuntakaavassa selvitetddn riittédvalla
tarkkuudella ylimaakunnalliset vaikutukset ja vaiku-
tukset Vendjén liikenteeseen. Vaikutusalueen ulottu-
vuus tarkentuu kaavasuunnittelun aikana.



7.1 Mita vaikutuksia selvitetaan

Vaihemaakuntakaavan vaikutuksia arvioitaessa ote-
taan huomioon maakédyttd- ja rakennusasetuksessa
(1§) mainitut vaikutukset. Vaikutuksia arvioidaan eri-
tyisesti seuraavien osa-alueiden osalta:

* seutu- ja yhdyskuntarakenne
« kaupallinen tarjonta ja saavutettavuus

* ostovoimasiirtymét ja kaupallisten ratkaisujen sijoit-
telun vaikutukset kaupunkikeskustojen palveluihin ja
liikkenteeseen

« litkkenne- ja tekniset palvelut
« yhdyskuntatalous ja elinkeinoeldma

¢ luonto- ja luonnonvarat muun muassa arvokkaat
luontoalueet

» maisemakuva, kulttuuriperintd ja rakennettu ympé-
ristd

¢ gosiaaliset olosuhteet

» maankdyton ja litkenteen yhteensovittaminen.

Vaikutusten arvioinnissa otetaan myds huomioon ns.
nollavaihtoehto, jossa mitédn ei tehdé eikd uusia alu-
eita kaavoiteta. Mitkd ovat télloin seuraukset? Lisdk-
si selvitetddn matkailun, kaupan ja tax-free kaupan ti-
lastot ja ennusteet sekd analysoidaan niiden jakautu-
minen alueittain. Tarkastelussa otetaan huomioon mat-
kailijam&arét, ostovoiman suunnat ja laatu seké ostos-
matkailijoiden maird kaupanaloittain. Myds mahdol-
lisen viisumivapauden ja Vendjin WTO -jdsenyyden
vaikutukset tulee selvittdd. Kaupan vaikutuksia liiken-
teeseen ja liikennemédriin seki raja-asemien kapasi-
teettiin on tarked tutkia.

Vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon, etti
maakuntakaava toteutuu asteittain kuntakaavoituk-
sen ja viranomaistoiminnan kautta. Myo0s kaavan pit-
ké ajallinen ulottuvuus asettaa haasteita arvioinneille.
Vaikutusten arviointiprossin tuloksena saadaan perus-
telut esitetyille aluevarauksille ja kaavan siséltovaati-
musten toteutumiselle. Laaditut selvitykset ovat my0s
tarked perusta kaavan lainmukaisuuden arvioinnille.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssé tar-
koitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessd otetaan
huomioon kaavan tehtdvé ja tarkoitus, aikaisemmin
tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuu-
teen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riit-
tavit tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman to-
teuttamisen merkittivat valittomaét ja vélilliset vaiku-
tukset:

1. ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon;

2. maa- ja kallioperéén, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

Kuva 8. Matkailu ja palvelut ovat tarked osa Etela-Karjalan
elinkeinoeldamaa. Vaihemaakuntakaavassa tullaan myds pohti-
maan matkailua ja siihen liittyvia aluetarpeita. (Kuva Lappeen-
rannan kaupunki)

3. kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen
ja luonnonvaroihin;

4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja
energiatalouteen seka liikenteeseen;

5. kaupunkimaisemaan, maisemaan, kulttuuriperin-
toon ja rakennettuun ympéristoon. (MRA 18.)

Maakuntakaavassa esitettdvid Natura 2000-alueisiin
vaikuttavia hankkeita ja toimintoja arvioidaan luon-
nonsuojelun edellyttdmalld tavalla (LSL 653§), jos ar-
viointi katsotaan tarpeelliseksi.

7.2 Arvioinnin toteutus

Kaupan palveluverkon mitoittaminen ja vaikutusten
arviointi toteutetaan konsulttityond. Osa selvityksesta
on toteutettu yhteistydssd Kymenlaakson liiton kans-
sa ja tarkempi maakuntakohtainen tarkastelu erillise-
nd konsulttityondan.

Arvioinnit laaditaan maankiyttomuodoittain kaavan
luonnosvaiheessa. Koko kaavan toteuttamisen yhteis-
vaikutukset arvioidaan edelld lueteltujen lisdksi ase-
tettujen sisdltovaatimusten sekd valtakunnallisten alu-
eidenkéyttotavoitteiden ndkokulmasta ja raportoidaan
lopullisessa kaavaselostuksessa.

Kaavaty0ssd huolehditaan siité, ettei kaavan toteutta-
minen merkittdvésti heikennd Natura 2000 -verkos-
ton kohteiden luontoarvoja. Varaudutaan Natura 2000
-verkostoon kuuluvien kohteiden luontoarvoihin koh-
distuvien vaikutusten selvittdmiseen asianmukaisella
tavalla (LSL 65%).

Arvioinnissa kdytetdéin myos soveltuvin osin hyvék-
si aikaisempia arviointeja sekd muissa suunnitelmissa
ja YVA-lain mukaisissa hankkeissa tehtyji arviointe-
ja. Lisédksi arvioinnissa voidaan kdyttda tarpeen vaati-
essa eri alojen asiantuntijoita tai konsultteja.
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7.3 Arvioinnin tulokset

Arvioinnista saadut keskeiset tulokset dokumentoi-
daan erillisessd vaikutusten arviointiselvityksessé. Ar-
viointiselvitys kokoaa yhteen arvioinnin keskeiset tu-
lokset. Kaavan erillisselvityksissé késitellddn tietty-
jé aiheita tai alueita, jotka liitetddn varsinaiseen arvi-
ointi raporttiin.

Kaavan vaikutuksia kuvataan maankaytto- ja raken-
nuslain edellyttdmaélla tavalla kuten mm. vaikutuksia
yhdyskuntarakenteeseen, maankayttoon sekd vaiku-

tuksia litkenteeseen, energiankulutukseen, paéstoihin,
ilmalaatuun ja ilmastoon. My®s sosiaalisia ja taloudel-
lisia vaikutuksia arvioidaan.

Arviointitulokset ovat osa kaavamateriaalia. Merkit-
tavit vaikutukset kuvataan selvityksissd sanallises-
ti. My0s kaavaprosessin aikana saatu palaute otetaan
huomioon ja vaikutusten arviointeja tdydennetdén ar-
viointiprosessin edetessé.

8. KAAVOITUKSEN KULKU, PAATOKSENTEKO JA MAHDOLLI-

SUUDET VAIKUTTAA

Kuva 9: Kaavoituksen kulku

Téhén osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan siséltyy
ohjeellinen aikataulu, jota voidaan tarkentaa tyon ede-
tessd. Aikataulussa on esitelty vaihemaakuntakaavoi-
tuksen kulkua ja siihen liittyvid toimenpiteita.

Vaihemaakuntakaavan laatimisesta vastaa Eteld-Kar-
jalan liitto. Kaavan laatimisen eri vaiheita késitellddn
maakuntakaavan laadintaa varten perustettavassa oh-
jausryhméssd, tyoryhmissé ja kuntien kanssa kéytéi-
vissd neuvotteluissa, yhteistyoryhmissa ja seutukunta-
kokouksissa. Yhteisty6téd tehdddn aktiivisesti kaupun-
kien ja kuntien kanssa. Liséksi vuorovaikutteisuutta
saadaan maakuntakaavan asiantuntijatydryhmien se-
ka ohjausryhmitydskentelyjen kautta.

Maakuntahallitus pééttdd keskeisistd sisdllollisistd
linjauksista ja kaavaechdotuksesta. Maakuntavaltuus-
to hyvéksyy kaavan maakuntahallituksen ehdotukses-
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ta, jonka jélkeen kaava saatetaan ympéristoministeri-
On vahvistettavaksi.

Eteld-Karjalan liitossa maakuntakaavan kaytinnon
jérjestelyistd vastaa maankéyton suunnittelun osasto,
jonka yhteystiedot ovat jdljempand. Kaavaprosessille
laaditaan vuosittain tarkempi tydohjelma.

Osalliset voivat osallistua ja vaikuttaa seki suun-
nitteluun ettii kaavan siséltoon kaikissa seuraavas-
sa esitellyisséd vaiheissa ja yhteyksissd. Mielipiteen-
sd voi ilmaista suullisesti keskustelujen kautta tai jét-
tamalld kirjallisen huomautuksen. Kéytdssd on myos
sdahkoinen viestintd. Tarkemmat yhteystiedot 16ytyvét
kappaleesta kymmenen.

Tarkempi alustava aikataulu on osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelman kappaleessa yhdeksédn. Aikataulua
voidaan muuttaa, tiydentié ja tismentidd kaavatyon eri
vaiheissa.

8.1 Vaihemaakuntakaavan laatimisen
kaynnistaminen, kevat 2012
Aloitusvaihe

Maakuntahallitus paitti 28.3.2012 1. vaihemaakun-
takaavan laatimisesta sekd osallistumis- ja arviointi-
suunnitelman nihtavillad olosta.

* laaditaan alustava tydohjelma

* laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma

* ilmoitetaan kaavan vireille tulosta

* tiedotetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta

* varataan osallisille mahdollisuus palautteen antami-
seen osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta.



8.2 Tavoite- ja luonnosvaihe, syksy 2012—-
kevat 2013

Tavoitevaihe ja alustava luonnos
* perustetaan kaupan ohjausryhma
* laaditaan kaupallinen selvitys

* jarjestetddn viranomaisneuvottelu

« aloitetaan liikenteellinen selvitys, maankayton ja lii-
kenteen yhteensovittaminen

» madritelldén kaavan laatimisen tavoitteet maakun-
nan omien kehittdmistarpeiden ja laadittujen selvitys-
ten pohjalta sekd valtakunnallisten alueidenkéyttota-
voitteiden antamien ldhtokohtien ja osallisten kanssa
kaytyjen keskustelujen ja lausuntojen perusteella

* tavoitteita voidaan edelleen tarkentaa ja niihin voi-
daan tarpeen mukaan tehdd muutoksia seuraavien tyo-
vaiheiden yhteydessa

* laaditaan tarvittavat selvitykset

« suunnitellaan tarvittavat kaavavaihtoehdot ja teh-
dédn alustavat kaavaluonnokset

¢ OAS:n tarkistaminen
¢ laaditaan selostusluonnos

* arvioidaan vaihtoehtojen vaikutuksia yhdessé osal-
listen ja viranomaisten kanssa

¢ ldhetetiiédn alustava luonnos, niihin liittyvit selvityk-
set ja muu valmisteluvaiheen materiaali lausunnoille
(suppeampi lausuntokierros)

* laaditaan vastineet tai jirjestetidn neuvottelu saa-
dusta palautteesta

Kaavaluonnos

* jarjestetddn ympdéristoministerion viranomaisten
kanssa tyoneuvottelu, maakuntavaltuuston seminaari
* perustetaan ohjausryhmé koolle

» maakuntahallituksen pditds kaavaluonnoksen ndh-
taville asettamisesta

 kaavaluonnos selostuksineen virallisesti ndhtaville,
lausuntokierros. Laaditaan lausuntojen ja huomautus-
ten vastineet

Maakuntahallitusta pidetdin ajan tasalla kaavavalmis-
telussa. Maakuntahallitus késittelee maakuntakaavaa
koskevat nahtdvilldolot ja hyviksymiset. Kaavan eh-
dotusvaiheessa maakuntavaltuustoa informoidaan asi-
asta, jonka jalkeen maakuntahallitus késittelee palaut-
teen sekd paittdd maakuntakaavaehdotuksen valmis-
telusta.
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8.3 Ehdotusvaihe, kevit 2013-syksy 2013

* laaditaan maakuntakaavaehdotus valmisteluvai-
heessa saadun palautteen ja mahdollisten lisdselvitys-
ten perusteella

« tarkennetaan vaikutusten arviointia sekd osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmaa

* laaditaan lopullinen kaavaselostus
¢ kutsutaan ohjausryhmai koolle

* jarjestetddn valtuustoseminaari ja maakuntahallituk-
sen kokous

» maakuntahallituksen paitokselld asetetaan kaavaeh-
dotus selostuksineen ndhtiville, mahdollisuus muistu-
tusten antamiseen

* pyydetddn lausunnot
* laaditaan vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin
* jarjestetddn viranomaispalaveri

» maakuntahallitus kisittelee saadun palautteen ja
paattdd esittdd maakuntakaavaehdotuksen maakunta-
valtuuston hyviksyttiviksi

8.4 Hyvaksymisvaihe, alkuvuosi 2014

+ tehddin kaavaan tarvittavat vahaiset korjaukset, mi-
kili kaavaehdotusta joudutaan muuttamaan olennai-
sesti ndhtdvilld olon jélkeen, on se asetettava uudel-
leen ndhtéville

* asetetaan kaava maakuntavaltuuston hyviksyttavak-
si

* saatetaan kaava ympéristoministerion vahvistetta-
vaksi.

8.5 Vahvistamisvaihe, syksy 2014

» mahdolliset valitukset kdsitellddn ja liitto laatii vas-
tineet niihin

» maakuntahallitus p4attdd vastineen antamisesta

* maakuntavaltuuston péitoksestd aiemmin valitta-
neilla on mahdollisuus valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen vahvistamispéaatoksesti

e eri ministeriot antavat lausuntonsa

* ympdristoministerio arvioi kaavan lainmukaisuuden
ja vahvistaa kaavan kokonaan tai jittéa sen osittain tai
kokonaan vahvistamatta

» maakuntakaavaan voidaan tehdd ministeriossi oi-
kaisuluonteisia korjauksia ja maakunnan liiton suos-
tumuksella vahiisid korjauksia.
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8.6 Toteutumis- ja seurantavaihe,
2014 - 2015

* seurataan kaavan ja sen vaikutusten toteutumista
* seurataan kaavaan kohdistuvia muutostarpeita

» maakuntaliitolla on kiytossddn maakuntakaavan
seurantajérjestelma.

Maakuntakaavan kehittdmiseen tai muuttamiseen vai-
kuttavia tekijoitd ovat muun muassa:

» muutokset olosuhteissa, ymparistossa tai tietoperus-
tassa

* suunnittelun perustana olevien tavoitteiden, kehit-
tamisstrategioiden tai lainsdfiddnnon vaikutukset alu-
eidenkéyton ohjaustarpeisiin

» maakuntaohjelmien tai muiden kehittimistoimien
edellyttimét muutos ja ohjaustarpeet

¢ maakuntakaavan toteuttamisen seurannan kautta il-
menevit tarkistamistarpeet.

Kaavan aikataulu tdsmentyy suunnittelun edetessé.
Edella esitetyssé aikataulussa pysyminen edellyttda
sitd, ettd tyon aikana ei ilmene sellaisia Eteld-Karja-
lan liitosta riippumattomia asioita, jotka aiheuttavat
viivytyksié.

9. KAAVAPROSESSIN PAAVAIHEET JA AIKATAULU

TYON ALOITUS 2012
» maaliskuu 2012 Maakuntahallitus pééttdd kaavan

laatimisen aloittamisesta

¢ maalis—huhtikuu 2012 aloittamisesta tiedottaminen,
osallistumis- ja arviointisuunnitelman asettaminen
néhtéville ja lausuntokierrokselle

* elo—syyskuu 2012 perustetaan kaupanohjaus- ja tyo-
ryhmé

* syyskuu 2012 viranomaisneuvottelun jérjestiminen

TAVOITTEET JA ALUSTAVA LUONNOS 2012

* elosyyskuu 2012 tavoitteiden, vaihtoehtojen ja alus-
tavan luonnoksen valmistelu, jarjestetdéin kuntakyselyt
ja viranomaisneuvottelu sekd sidosryhméneuvottelut

* syys—lokakuu 2012 vaikutusten ja vaihtoehtojen ar-
viointi sekd OAS:n tarkistaminen
KAAVALUONNOS

* loka—joulukuu 2012 kaavaluonnoksen valmistelu,
jérjestetddn kuntakierrokset ja kaupanohjaus-/tyoryh-
mikokoukset, osallistumis- ja arviointisuunnitelman
tarkistaminen

2013

¢ helmi-huhtikuu 2013 kaavaluonnos selostuksineen
asetetaan virallisesti ndhtéville, jarjestetddn lausunto-
kierrokset ja laaditaan lausuntoihin vastineet
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KAAVAEHDOTUS

 maaliskesdkuu 2013 Kaavaehdotuksen laatiminen ja
selostuksen tarkentaminen, jdrjeste-tdan kuntakierrok-
set ja ohjaus-/tydoryhmikokous, OAS.n tarkistaminen

e maalis—kesidkuu 2013 tarkistetaan vaikutusten arvi-
ointi
» maalis—kesdkuu 2013 maakuntahallituksen kokous

* loka—marraskuu 2013 asetetaan kaavachdotus néhté-
ville ja laaditaan ndhtévilld olon jdlkeen vastineet an-
nettuihin muistutuksiin ja lausuntoihin

» marraskuu 2013 jdrjestetddn viranomaispalaveri

» tammikuu 2014 maakuntavaltuuston hyviksymisen
jélkeen saatetaan kaava ympéristoministerion vahvis-
tettavaksi

LAADITTAVAT SELVITYKSET

* kesdkuu 2012—helmikuu 2013 Kaupan palveluver-
kon mitoittaminen ja vaikutusten arviointi -selvitys
konsulttityond, osittain yhdessd Kymenlaakson liiton
kanssa

» tammikuu 2013 Liikenteellisen selvityksen aloitus,
maank&yton ja liikkenteen yhteensovittaminen

» muut mahdolliset selvitykset; tarkastellaan aikai-
semmin laadittujen selvitysten hyddyntdmismahdol-
lisuudet sekd tdydentamistarpeet.
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toteutus, paikkatietojen ja -tietojdrjestelmien hallinta,
visualisointi

puhelin: 05 6163 106, 040 3590 283

Suunnittelija Maria Peuhkuri

Tietotuotanto suunnittelua varten, selostukset ja selvitykset,
tilastoaineiston ja paikkatietojen kéytto ja

soveltaminen

puhelin: 05 6163 128, 040 1619 163

Tutkimussihteeri Susanna Méntykoski

Tilastoaineistojen kerddminen ja késittely, tilastojulkaisujen
ja raporttien taitto ja tekemiseen osallistuminen

puhelin: 05 6163 105, 040 1390 171
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