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РЕЗЮМЕ 
 

Существующее положение 
 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 
29 ноября 2017 года № 2665-р железнодорожный пункт пропуска Светогорск 
является грузопассажирским временным многосторонним упрощённым пунктом 
пропуска, но фактически функционирует как двусторонний пункт пропуска - 
для пересечения государственной границы Российской Федерации гражданами, 
в том числе в упрощённом порядке, и транспортными средствами Российской 
Федерации и сопредельного государства, а также для перемещения через госу-
дарственную границу Российской Федерации грузов, товаров и животных толь-
ко Российской Федерации и сопредельного государства.  

Посредством обмена нотами Министерства иностранных дел Российской 
Федерации и Министерства иностранных дел Финляндской Республики от 12 
мая 1997 г. упрощённому железнодорожному пункту пропуска Светогорск-
Иматра был придан статус международного, однако открытие движения через 
него для лиц и транспортных средств третьих государств будет возможно после 
его надлежащего обустройства и создания необходимых условий для работы 
контрольных органов. Выполнение  данных мероприятий возможно только в 
рамках проведения реконструкции пункта пропуска. 

 
Грузовые перевозки 

 
В настоящее время через ЖДПП «Светогорск» осуществляются только 

грузовые перевозки ограниченной номенклатуры экспортных грузов: древе-
сины, технологической щепы, битума и  каменного угля. Перевозки импортных 
грузов через ЖДПП «Светогорск» не осуществляются.  

Наибольший объем перевозок через ЖДПП «Светогорск» был достигнут в  
2013 г. – 2,9 млн. тонн. Снижение объемов международной торговли между 
Россией и Финляндией привело к падению перевозок экспортных грузов через 
ЖДПП «Светогорск» в период 2014-2016 гг. В  последние годы объемы перево-
зок грузов  продемонстрировали рост с 2,2 млн тонн в 2016 г. до 2,5 млн тонн  
в 2018 г. (на 14%). 

В отправке экспортных грузов в Финляндию через ЖДПП «Светогорск» 
участвуют многие регионы России, входящие в состав   Центрального, Северо-
Западного и Приволжского федеральных округов. Получателями экспортных 
грузов из России, следующих через ЖДПП «Светогорск», являются многие 
предприятия Финляндии, в первую очередь, целлюлозно-бумажной промыш-
ленности. 

Опрос российских промышленных и транспортных компаний показал их 
заинтересованность в транспортировке экспортных грузов ЖДПП «Светогорск». 
Многие из российских компаний планируют существенно увеличить экспорт 
своей продукции в Финляндию (к ним, в первую очередь, относятся лесопро-
мышленные предприятия). В качестве предложений по улучшению работы 
ЖДПП «Светогорск» российские компании указали на необходимость развития 
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инфраструктуры пункта пропуска и снижения времени прохождения погранич-
ного и таможенного контроля. 

Проведенный анализ показал, что после некоторого спада в 2017-2018 гг. 
отмечается рост объемов грузовых перевозок на железнодорожном и автомо-
бильном транспорте между Россией и Финляндией. В 2018 г. суммарный объем 
международных перевозок между Россией и Финляндией достиг 27,8 млн тонн. 
Наибольший объем международных перевозок между Россией и Финляндией 
обеспечивает железнодорожный транспорт – порядка 57%, на автомобильный 
транспорт приходится 16%, на прочие виды транспорта – 27%. За последние 
три года экспортные грузопотоки из России в Финляндию в 17-20 раз превыша-
ли импортные грузопотоки из Финляндии в Россию. 

Наибольший объем перевозок экспортных  грузов из  России в Финляндию  
обеспечивает железнодорожный  транспорт – 59,4%, на автомобильный  транс-
порт приходится 12,3%, на прочие виды транспорта – 28,4%. 

Наибольший объем перевозок импортных грузов из  Финляндии в Россию 
обеспечивает автомобильный  транспорт – свыше 76%, на железнодорожный  
транспорт приходится около 18%, на прочие виды транспорта – 6%. 

Около половины от общего объема грузовых перевозок между Россией и 
Финляндией осуществляются через пункты пропуска, расположенные на терри-
тории Ленинградской области.  

Суммарные грузопотоки между Россией и Финляндией через МАПП и 
ЖДПП, расположенные в Ленинградской области, за 2017-2018 гг. возросли с 
13,2 млн тонн до 14,5 млн тонн (на 10,3%), в том числе: 

- грузопотоки через автомобильные пункты пропуска увеличились с 3,6 
млн тонн в 2017 г. до 4,0 млн тонн в 2018 г. (на 12,7%); 

- грузопотоки через железнодорожные пункты пропуска увеличились с 
9,6 млн тонн в 2017 г. до 10,5 млн тонн в 2018 г. (на 9,4%). 

В 2018 г. наибольшие объемы международных перевозок осуществлялись  
через ЖДПП «Бусловская» – 8,0 млн тонн (55 % от общего объема грузовых 
перевозок через МАПП и ЖДПП, расположенные в Ленинградской области) и 
ЖДПП «Светогорск» – 2,5 млн тонн (17 %). Суммарно через три автомобильных 
пункта пропуска  в 2018 г. было перевезено 4,0 млн тонн грузов (28 % от об-
щего объема грузовых перевозок через МАПП и ЖДПП, расположенные в Ле-
нинградской области). 

В связи с увеличением объемов международной торговли между Россией и 
Финляндией и ростом контейнерных железнодорожных перевозок между Фин-
ляндией и Китаем, которые проходят транзитом по территории России, повы-
шается нагрузка на железнодорожные пункты пропуска, расположенные на 
российско-финляндской границе. В связи с этим возникает задача оптимально-
го перераспределения грузопотоков между пунктами пропуска для обеспечения 
их равномерной загрузки, а также переключения части грузов с автомобильно-
го на железнодорожный транспорт для уменьшения уровня загрузки автомо-
бильных дорог, повышения безопасности движения и улучшения экологической 
обстановки. 

 



9 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЮЖНОЙ КАРЕЛИИ 

Разработка плана мероприятий по развитию международных  железнодорожных перевозок  
через пункт пропуска  «Иматра – Светогорск» 

 

EP-LOGISTICS OY  -  NRC Group Finland Oy  -  Proxion Plan Oy  -  Transport Integration LLC 

 

 

 
Пассажирские перевозки 

 
Суммарный объем пассажирских перевозок на наземных  видах транспорта 

между Россией  и Финляндией составил  8849,8 тыс. чел. в 2017 г., в том числе  
на автомобильном транспорте – 8237,9 тыс. чел. (93%), а  на железнодорож-
ном транспорте – 611,9 тыс. чел. (7%).  

Около 82% от общего объема пассажирских  перевозок, выполняемых 
наземными видами транспорта между Россией и Финляндией, осуществляются 
через пункты пропуска, расположенные на территории Ленинградской области. 

В настоящее время пассажиропотоки на автомобильном транспорте в 12 
раз превышают объемы перевозок  на железнодорожном транспорте между 
Россией и Финляндией через пункты пропуска, расположенные на территории 
Ленинградской области. Так, в 2018 г. из 7217,5 тыс. поездок между Россией и 
Финляндией, совершенных через МАПП и ЖДПП, расположенные в Ленинград-
ской области, 6666,2 тыс. поездок (92,4% от общего количества)  осуществля-
лось на автомобильном транспорте  и только 551,3 тыс. поездок (7,6%) - на 
железнодорожном транспорте. 

Наиболее загруженными автомобильными пунктами пропуска являются 
МАПП «Брусничное» - 2719,6 тыс. поездок в 2018 г.(41% от общего количе-
ства) и МАПП «Торфяновка» – 2403,6 тыс. поездок (36%). Через МАПП «Свето-
горск» в 2018 г. было совершено 1543 тыс. поездок (23%). 

Пассажирские перевозки через многосторонний автомобильный пункт про-
пуск «Светогорск» осуществляются на  индивидуальном автомобильном транс-
порте,  на  автобусах и на велосипедах. 

Наибольшее количество  физических лиц проследовало через МАПП «Све-
тогорск» в 2013 г. - 2,6 млн человек, а наименьшее  в 2016 году – 1,4 млн чел. 
В 2018 г. через МАПП «Светогорск» проследовало около 1,5 млн человек. 

В 2018 году российско-финляндскую границу через МАПП «Светогорск» 
пересекло около 670 тыс. легковых автомобилей и  6 тыс. автобусов. Пик ин-
тенсивности движения автотранспорта через границу приходится на летние ме-
сяцы, а также на праздничные дни. 

Большая востребованность автомобильного транспорта связана с тем, что: 
- в направлении из Санкт-Петербурга на Хельсинки и в обратную сторону 

цена поездки на одного пассажира в железнодорожном транспорте зна-
чительно выше цены поездки в автотранспортном средстве; 

- в направлении из Санкт-Петербурга на Лаппеенранту и Иматру отсут-
ствует пассажирское железнодорожное сообщение (при этом число по-
ездок в этом направлении на автотранспорте составило 4262,6 тыс. в 
2018 г.). 

 
Интенсивность движения автотранспорта через автомобильные 

пункты пропуска и время ожидания на границе 
 

В 2018 г. через  многосторонние автомобильные пункты пропуска, распо-
ложенные в Ленинградской области, проследовало 2,8 млн автотранспортных 
средств, из них 2,4 млн легковых автомобилей), в том числе  через МАПП 
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«Торфяновка» - 1,0 млн ед.,  через МАПП  «Брусничное» - 1,1 млн ед.,  через 
МАПП «Светогорск» - 0,7 млн ед. 

В настоящее время уровень загрузки трех МАПП по количеству физиче-
ских лиц, проследовавших через них в 2018 г., превысил проектную пропуск-
ную способность. Уровень загрузки МАПП «Торфяновка» и МАПП «Брусничное» 
по количеству физических лиц, проследовавших через них в 2018 г., составил 
около 125%, а МАПП «Светогорск» – 169%. Уровень загрузки  МАПП «Свето-
горск» и МАПП «Брусничное» по количеству автотранспортных средств, про-
следовавших через них в 2018 г., составил 149% и 121% соответственно.  

Превышение нормативного уровня загрузки многосторонних автомобиль-
ных пунктов  пропуска, расположенных в Ленинградской области, приводит к 
росту затрат времени на ожидание прохода пограничного перехода. Для легко-
вых автомобилей затраты времени на прохождение пограничных и таможенных 
процедур на российском и финском пунктах пропуска составляют в среднем 
1,5-2,5  часа в будние дни и 3-4 часа – в выходные и праздничные дни. Для 
грузовых автомобилей средние затраты времени на прохождение пограничных 
и таможенных процедур на российском и финском пунктах пропуска могут до-
стигать от нескольких часов до  суток. 

Из Санкт-Петербурга в Финляндию ежедневно отправляется более 10 ре-
гулярных автобусных рейсов. Средний показатель загрузки автобусов в 
направлении Финляндии составляет более 70%. Основным преимуществом ав-
тобусного сообщения является проезд  автобусов через границу вне очереди. 

 
Уровень аварийности 

 
В связи со значительными объемами автомобильных перевозок между Рос-

сией и Финляндией отмечается высокая интенсивность движения автотранс-
портных средств на автомобильных дорогах, обеспечивающих подъезды к мно-
госторонним автомобильным пунктам  пропуска, расположенным в 
Ленинградской области. Существующие автомобильные дороги, обеспечиваю-
щие подъезды к многосторонним автомобильным пунктам  пропуска, на боль-
шем протяжении имеют по одной полосе движения в каждом направлении. В 
результате высокой интенсивности движения, исчерпания пропускной способ-
ности ряда участков автодорог и их низкого транспортно-эксплуатационного 
состояния, отмечается значительное количество дорожно-транспортных проис-
шествий (ДТП). 

Всего за период 2016-2018 гг. на автомобильных дорогах А-181 Скандина-
вия,  Выборг – Брусничное,  Выборг – Светогорск и Каменногорск-Лесогорский 
произошло 383 ДТП, в которых погибло 85 человек и получили ранения 440 
чел. За последние годы отмечается тенденция снижения числа ДТП, но при 
этом увеличивается тяжесть их последствий: число погибших в ДТП возросло с 
21 чел. в 2016 г. до 33 чел. в 2018 г., а число раненных увеличилось за этот 
период с 106 чел. до 183 чел. 
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Железнодорожное пассажирское сообщение  

между Россией и Финляндией 
 
В настоящее время железнодорожное сообщение между Россией и Фин-

ляндией обеспечивается скоростными поездами «Аллегро» (Санкт-Петербург - 
Хельсинки) и пассажирскими поездами «Лев Толстой» (Москва – Хельсинки), 
которые следуют через ЖДПП «Бусловская» - «Vainikkala». Суммарные объемы 
перевозок пассажиров железнодорожным транспортом между Российской Феде-
рацией и Финляндией через ЖДПП «Бусловская» - «Vainikkala» составили в 
2018 году 551,3 тыс. чел., в том числе поездами «Аллегро» воспользовались 
481,8 тыс. пассажиров, а поездами «Лев Толстой» - 69,5 тыс. пассажиров. 

Регулярное железнодорожное сообщение между Санкт-Петербургом и 
Иматрой было открыто в 1892 году, что  позволило вдвое сократить время в 
пути между двумя городами. Ежедневно из Санкт-Петербурга в Иматру отправ-
лялось до 14 поездов в летний период. Иматра пользовалась популярностью у 
туристов из Санкт-Петербурга благодаря наличию достопримечательностей, в 
том числе красивому водопаду Иматранкоски. Железнодорожное сообщение 
между Санкт-Петербургом и Иматрой  прекратилось в 1914 году. В настоящее 
время через ЖДПП «Светогорск» регулярные  пассажирские перевозки не осу-
ществляются  (за исключением разовых поездок, которые были организованы в 
инициативном порядке и приурочены к проведению различных мероприятий). 
Участок от г. Каменногорска до г. Светогорска протяженностью 26 км является 
неэлектрифицированным. 

Для возобновления пассажирских перевозок через ЖДПП «Светогорск» 
потребуется обустройство пункта пропуска,  проведение реконструкции  же-
лезнодорожной инфраструктуры и вокзала  для пассажиров. 

Сравнение временных  и ценовых  характеристик поездок населения на 
различных видах транспорта между  Россией и Финляндией показало, что 
наиболее привлекательным по скорости движения, комфортности и безопасно-
сти для пассажиров является железнодорожный транспорт. Учитывая целый 
ряд преимуществ железнодорожного транспорта по сравнению с автомобиль-
ным транспортом, можно предположить, что существует потенциальный спрос 
населения на межграничные передвижения на поездах, который может быть 
обеспечен за счет организации  новых маршрутов движения пассажирских по-
ездов в места массового тяготения населения при проведении контрольных и 
досмотровых процедур по пути следования и использовании  гибкой тарифной 
политики. 
 
 

Результаты проведения социологических опросов 
 

В ходе проведения опросов транспортных пассажирских и туристических 
компаний, а также населения Санкт-Петербурга и Ленинградской области была 
выявлена заинтересованность в организации регулярного пассажирского же-
лезнодорожного сообщения  в Иматру и Лаппеенранту через железнодорожный 
пункт пропуска «Светогорск». Совершать поездки в Финляндию при условии 



12 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЮЖНОЙ КАРЕЛИИ 

Разработка плана мероприятий по развитию международных  железнодорожных перевозок 
через пункт пропуска  «Иматра – Светогорск» 

 

 

EP-LOGISTICS OY  -  NRC Group Finland Oy  -  Proxion Plan Oy  -  Transport Integration LLC 

 

 

организации пассажирского железнодорожного сообщения  в Иматру и Лаппее-
нранту планируют 64% респондентов, участвовавших в опросе. 

Для оценки заинтересованности населения Санкт-Петербурга и Ленин-
градской области в открытии пассажирского сообщения через ЖДПП «Свето-
горск» было проведено анкетирование в интернет-ресурсах, рассположенных в 
открытом доступе, на страницах портала Фонтанка.ру, транслирующего глав-
ные новости Санкт-Петербурга. 

Респондентам было предложено два вопроса: 
- «Как часто вы будете ездить в Иматру и Лаппеенранту в случае запуска 

электрички?»; 
- «Будете ли вы ездить на электричке в Иматру/Лаппеенранту в случае 

ее запуска?». 
По первому вопросу  проголосовало 3208 человек, 78% опрошенных соби-

раются поехать в Финляндию на электричке. Они оценивают новый вид сооб-
щения в направлении Иматры и Лаппеенранты как наиболее безопасный и 
комфортный. При этом респонденты рассчитывают на адекватную стоимость 
проездного билета, сравнимую со стоимостью проезда на автотранспорте. Ре-
спонденты отметили важность организации проверки документов в движущемся 
поезде с целью  минимизации затрат времени на прохождение паспортного 
контроля и таможенного досмотра. Также респонденты считают, что необходи-
ма организация стыковки времени прибытия электрички из России  с  расписа-
нием движения  поездов на территории Финляндии. 

По второму вопросу  проголосовало 650 человек.  При стоимости 600 – 
1000 рублей (8 – 13 евро) электричкой готовы воспользоваться 92% опрошен-
ных. При  увеличении стоимости проезда на электричке на 40%, спрос респон-
дентов на пользование электричкой падает на 40%. 

Проведенный опрос выявил заинтересованность населения Санкт-
Петербурга и Ленинградской области  в открытии регулярного пассажирского 
железнодорожного сообщения через ЖДПП «Светогорск». 

 
Сценарии прогноза грузовых и пассажирских перевозок  

через ЖДПП «Светогорск» 
 

Прогноз грузовых и пассажирских перевозок через ЖДПП «Светогорск» 
разработан  с учетом:  

- прогноза  социально-экономического развития зоны тяготения ЖДПП 
«Светогорск»; 

- прогноза  развития международной торговли между Российской Феде-
рацией и Финляндией; 

- прогноза развития туризма в приграничных районах Российской Феде-
рации и Финляндии. 

В отчете рассматривается три сценария развития грузовых и пассажирских 
перевозок через ЖДПП «Светогорск»: 

- «нулевой» сценарий, который предусматривает, что ЖДПП «Свето-
горск» сохранит свой статус «временного упрощенного пункта пропус-
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ка», и через него по прежнему будут осуществляться  только грузовые 
железнодорожные перевозки (преимущественно экспорт древесины из 
России в Финляндию), пассажирских перевозок не будет; 

- «консервативный» сценарий, который предусматривает, что к 2025 го-
ду будет проведена реконструкция  железнодорожной станции «Свето-
горск» и  ЖДПП «Светогорск», завершена  электрификация железнодо-
рожных подходов к нему, пункт пропуска изменит статус на 
«многосторонний постоянный» и через него будут следовать: 

o грузовые поезда с различными грузами, которые частично пере-
ключатся с ЖДПП «Бусловская»; 

o пассажирские поезда по маршруту Санкт-Петербург – Выборг - 
Светогорск – Иматра – Лаппеенранта, на пользование которыми 
переключится часть пассажиров, которые ранее ехали в Финлян-
дию на автомобильном транспорте (на легковых автомобилях или 
автобусах); 

o данный сценарий соответствует консервативному сценарию, 
представленному в   Прогнозе социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на период до 2036 года, который 
предусматривает низкие темпы роста экономики и международ-
ной торговли РФ; 

- «базовый» сценарий, который предусматривает, что к 2025 году будет 
проведена реконструкция  железнодорожной станции «Светогорск» и  
ЖДПП «Светогорск», завершена  электрификация железнодорожных 
подходов к нему, пункт пропуска изменит статус  на «многосторонний 
постоянный» и через него будут следовать: 

o грузовые поезда с различными грузами, которые частично пере-
ключатся с ЖДПП «Бусловская»; 

o - пассажирские поезда по маршруту Санкт-Петербург – Выборг - 
Светогорск – Иматра – Лаппеенранта,  на пользование которыми 
переключится часть пассажиров, которые ранее ехали в Финлян-
дию на автомобильном транспорте (на легковых автомобилях или 
автобусах); 

o - данный сценарий соответствует базовому сценарию, представ-
ленному в   Прогнозе социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2036 года, который предусмат-
ривает средние  темпы роста экономики и международной 
торговли РФ. 

 
Прогноз грузовых перевозок через ЖДПП «Светогорск» 

 
В соответствии с прогнозом развития международной торговли между Рос-

сийской Федерацией и Финляндией: 
- в 2035 г.  экспорт товаров из России в Финляндию составит 27,91 млн 

долларов США, импорт товаров в Россию из Финляндии – 7,83 млн дол-
ларов США; 
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- рост экспорта товаров из России в Финляндию в денежном выражении в 
2035 году составит 2,5 раза по сравнению с 2018 годом, импорта в Рос-
сию из Финляндии – 2,3 раза; 

- наиболее высокие темпы роста экспорта из России в Финляндию на пе-
риод до 2035 г. прогнозируются для следующих товарных групп: удоб-
рения, органические химические соединения, изделия из черных ме-
таллов, древесина и изделия из нее; 

- в  соответствии с базовым вариантом социально-экономического разви-
тия Российской Федерации в 2035 году внешний товарооборот России и 
Финляндии составит 60 млн тонн, в том числе экспорт из России в Фин-
ляндию – 57 млн тонн, импорт в Россию из Финляндии – 3 млн тонн; 

- среднегодовой темп роста экспорта товаров из России в Финляндии в 
2019-2035 гг. составит 104,2%, что соответствует прогнозу темпов ро-
ста экспорта товаров из России. 

На основе прогноза развития международной торговли был разработан 
прогноз международных грузовых перевозок между Российской Федерацией и 
Финляндией. По прогнозу объем грузовых перевозок экспортных грузов на же-
лезнодорожном транспорте  увеличится с 16 млн тонн в 2018 году до 37 млн 
тонн в 2035 году (в 2,3 раза), а импортных грузов – с 0,2 млн тонн до 0,5 млн 
тонн (в 2 раза). При этом возрастет доля железнодорожного транспорта в об-
служивании экспортных перевозок с 58% в 2018 году до 65% в 2035 году за 
счет организации новых маршрутов грузовых перевозок,  развития новых сер-
висов и повышения качества обслуживания. 

Объем грузовых перевозок экспортных грузов на железнодорожном транс-
порте через ЖДПП «Светогорск» составит в 2035 году: 

- по «нулевому» сценарию – 3 млн тонн (рост в 1,3 раза по сравнению с 
2018 годом); 

- по «консервативному» сценарию – 7 млн тонн (рост в 2,6 раза по срав-
нению с 2018 годом); 

- по «базовому» сценарию – 9 млн тонн (рост в 3,7 раза по сравнению с 
2018 годом). 

Согласно прогнозу доля ЖДПП «Светогорск» в общем объеме грузовых пе-
ревозок экспортных грузов на железнодорожном транспорте между Россией и 
Финляндией увеличится: 

- по  «консервативному» сценарию - с 15% в 2018 году  до 19% в 2035 
году; 

- по «базовому» сценарию - с 15% в 2018 году  до 24% в 2035 году. 
- на основе прогноза грузопотоков был рассчитан перспективный уро-

вень загрузки ЖДПП «Светогорск», который составит: 
o в 2025 году 91% по «консервативному» сценарию и 102,1% по 

«базовому» сценарию; 
o в 2030 году 100,5 % по «консервативному» сценарию и 119,7% 

по «базовому» сценарию; 
o в 2035 году 111,7% по «консервативному» сценарию и 143,6% 

по «базовому» сценарию. 
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Исчерпание пропускной способности ЖДПП «Светогорск» к 2025 году по 
«консервативному» и  «базовому» сценариям подтверждает необходимость 
проведения его реконструкции. 

 
Прогноз пассажирских перевозок через ЖДПП «Светогорск» 

 
В основу прогноза пассажиропотоков между Россией и Финляндией был 

положен прогноз количества прибывших иностранных граждан из Финляндии в 
Россию и выехавших граждан Российской Федерации в Финляндию. В соответ-
ствии с прогнозом количество прибывших иностранных граждан из Финляндии 
в Россию и выехавших граждан Российской Федерации в Финляндию в 2035 
году составит более 7 млн чел. (рост по сравнению с 2018 годом в 1,7 раза). В 
2035 году международные перевозки пассажиров через пункты пропуска в Ле-
нинградской области составят 11 997,3 тыс. чел. (рост по сравнению с 2018 
годом в 1,7 раза). 

Прогноз пассажирских перевозок на железнодорожном транспорте по 
маршруту Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппеенранта на 
период до 2035 года был выполнен с учетом  следующих допущений: 

- стоимость проезда на железнодорожном транспорте по маршруту 
Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппеенранта экви-
валентна стоимости проезда на индивидуальном автомобильном транс-
порте; 

- пограничный и таможенный контроль осуществляется  во время движе-
ния поезда (по аналогии с поездами «Аллегро»). 

В качестве подвижного состава для организации пассажирских железно-
дорожных перевозок по маршруту Санкт-Петербург – Выборг - Светогорск – 
Иматра – Лаппеенранта рассматривалась возможность использования регио-
нальных скоростных пассажирских поездов «Ласточка». Поезда «Ласточка» 
разработаны на основе платформы Siemens Desiro для ОАО «Российские же-
лезные дороги». Электропоезда ЭС1 и ЭС1П — двухсистемные (постоянного 
тока 3 кВ и переменного тока 25 кВ), они смогут работать на территории России 
и Финляндии. Для работы на территории Финляндии  поезда «Ласточка» долж-
ны получить соответствующие сертификаты ЕС. 

По прогнозу объем пассажирских перевозок на железнодорожном транс-
порте по маршруту Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппее-
нранта составит: 

- в 2025 г. – 0,9 -1,1 млн человек; 
- в 2030 г. – 1,1 – 1,4 млн человек; 
- в 2035 г. – 1,3 – 1,6 млн. человек. 
Спрос на пользование перспективным маршрутом железнодорожного пас-

сажирского транспорта будет сформирован, в том числе, за счет частичного  
переключения пассажиров  с автомобильного транспорта, следующего через 
МАПП «Светогорск» и МАПП «Брусничное», на пользование электричкой. По 
результатам расчетов на железнодорожный транспорт переключится от  15% до  
25% от прогнозируемого количества пассажиров, проследующих через МАПП 
«Светогорск» и МАПП «Брусничное» на автомобильном транспорте. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/Siemens_Desiro
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B6%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B5_%D0%B6%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%B7%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B3%D0%B8
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Ожидаемые результаты от проведения реконструкции ЖДПП «Све-
тогорск» и железнодорожных подходов к нему 

 
На увеличение объемов перевозок пассажиров на железнодорожном 

транспорте по маршруту Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – 
Лаппеенранта будет оказывать влияние  развитие маршрутной сети железнодо-
рожного пассажирского транспорта от г. Лаппеенранта в другие регионы Фин-
ляндии.  

На территории Финляндии в настоящее время ведутся работы по оборудо-
ванию, финансируемые в рамках проекта ENI, завершение которых планирует-
ся к 2025 г. Кроме того, в рамках первого этапа инвестирования в развитие 
ЖДПП «Иматра» планируется строительство объектов, обеспечивающих воз-
можность открытия пассажирского и грузового движения в условиях нового 
статуса ЖДПП к 2025 году. 

Учитывая то, что в Финляндии предусмотрено финансирование работ по  
обустройству железнодорожного пункта пропуска «Иматра» и электрификации 
железнодорожных подходов к нему, целесообразно на приграничной  террито-
рии Российской Федерации провести реконструкцию ЖДПП «Светогорск» и 
электрификацию российского участка железной дороги Каменногорск – Свето-
горск.  

Реализация этого проекта позволит: 
- увеличить пропускную способность участка железной дороги Каменно-

горск – Светогорск, более рационально использовать железнодорожную 
станцию «Светогорск» и ЖДПП «Светогорск»; 

- изменить статус  ЖДПП «Светогорск» с «упрощенного, временного» на 
«постоянный многосторонний» пункт пропуска, что даст возможность 
снять ограничения в пропуске грузовых поездов назначением на Фин-
ские железные дороги и расширить номенклатуру грузов, перевозимых 
через него (кроме некоторых категорий грузов – нефтепродуктов, хи-
мических и опасных грузов, животных и других); 

- обеспечить переключение  на ЖДПП «Светогорск» части грузовых же-
лезнодорожных перевозок, которые в настоящее время следуют через 
ЖДПП «Бусловская» в адрес финских предприятий, расположенных на 
северо-западе Финляндии, что даст возможность сократить расстояние 
перевозки грузов на 200 км и снизить затраты времени на доставку 
грузов получателям; 

- организовать второй электрифицированный маршрут движения грузо-
вых поездов между Россией и юго-востоком Финляндии, что даст воз-
можность решить проблемы, связанные со сложностями   пропуска гру-
зовых поездов в период проведения ремонтных работ на железной 
дороге; 

- уменьшить  интенсивность движения грузовых поездов на  участке же-
лезной дороги Выборг - Бусловская — Вайниккала, освободив главный 
ход для движения пассажирских поездов, за счет переключения части 
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грузовых поездов на маршрут  Санкт-Петербург — Лосево — Каменно-
горск — Светогорск; 

- обеспечить улучшение экологической обстановки за счет проведения 
электрификации участка железной дороги Каменногорск – Светогорск. 

Создание второго полноценного маршрута движения грузовых поездов 
между Россией и юго-восточными регионами Финляндии будет стимулировать 
развитие международной торговли, а также позволит повысить надежность и 
эффективность грузовых перевозок. 

На территории Финляндии участок железной дороги  Хельсинки – Коувола  
- Вайникалла  является частью опорной  сети TEN-T и одного из основных ев-
ропейских транспортных коридоров — Скандинавско-Средиземноморский 
транспортный коридор (ScanMed corridor – проходит  из Палермо в Осло, Сток-
гольм и Хельсинки). 

После проведения реконструкции участок железной дороги Каменногорск 
– Светогорск станет еще одним связующим звеном между российскими желез-
ными дорогами и    главной железнодорожной сетью Европейского Союза – 
TEN-T.  

Развитие инфраструктуры, и именно ЖДПП «Светогорск» и ЖДПП «Имат-
ра» по обе стороны государственной границы, создает активные стимулы для 
включения данного маршрута в опорную сеть TEN-T и Скандинавско-
средиземноморского транспортного коридора (Scan-Med) на следующем этапе в 
2023 г.  

Северо-восточная часть коридора ScanMed — единственный магистраль-
ный коридор ЕС, который выходит на сеть российских железных дорог и при 
этом не требует смены колеи. Преимуществом этого маршрута является нали-
чие прямого железнодорожного сообщения по территории России со странами 
Азии. При использовании этого маршрута поезда из Финляндии в Китай на про-
тяжении почти 5 тыс. км будут следовать по   сети железных дорог России и 
Казахстана с одинаковой шириной  колеи, без остановок на проведение тамо-
женных процедур, и только на границе с Китаем потребуется проведение кон-
трольных процедур и смена железнодорожных тележек. На казахстанско-
китайской границе также может использоваться технология перегрузки товаров 
из вагонов, которые эксплуатируются на сети железных дорог с шириной колеи 
1520  мм, в вагоны,  которые обеспечивают перевозки грузов по железным до-
рогам КНР, имеющим стандартную ширину колеи. 

В перспективе прогнозируется существенный рост объемов перевозок гру-
зов на маршруте Коувола – Сиань, так как Правительство Финляндии надеется, 
что в будущем компании стран Северной Европы  будут использовать этот же-
лезнодорожный маршрут   для перевозок грузов в контейнерах в азиатском 
направлении. 

В свою очередь, после проведения реконструкции участка  железной доро-
ги  Каменногорск – Светогорск (ориентировочно к 2025 году)  российские реги-
оны  получат возможность быстрого и прямого сообщения с железными дорога-
ми остальных европейских стран по  сети TEN-T.  

В связи с этим возникает  необходимость совместного трансграничного 
планирования развития железнодорожной сети в Финляндии и в России с даль-
нейшей оптимизацией  нормативной базы, регулирующей трансграничные же-
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лезнодорожные перевозки. Инвестиции в реконструкцию железных дорог и 
разработка унифицированных правил и стандартов позволят повысить про-
пускную способность железнодорожных магистралей  и экологическую без-
опасность. 

Кроме того, электрификация участка железной дороги Каменногорск – 
Светогорск и реконструкция станции «Светогорск» позволит организовать дви-
жение пассажирских электропоездов по маршруту Санкт-Петербург – Выборг – 
Светогорск – Иматра – Лаппеенранта, что даст возможность: 

- улучшить транспортную доступность г. Светогорск (сейчас имеется  
только автобусное сообщение с г. Светогорск); 

- сократить затраты  времени на поездки от Санкт-Петербурга до  Лаппе-
енранты до менее чем трех часов; 

- переключить часть пассажиропотоков с автомобильного на железнодо-
рожный транспорт; 

- снизить интенсивность движения автотранспорта и повысить безопас-
ность дорожного движения за счет уменьшения   количества ДТП на ав-
томобильных дорогах, обеспечивающих подходы к пунктам пропуска; 

- снизить очереди автотранспорта в пунктах пропуска и уменьшить за-
траты времени граждан на ожидание пересечения российско-
финляндской границы: 

- сократить  объемы выбросов парниковых газов и других вредных ве-
ществ от автотранспорта. 

Санкт-Петербург и Ленинградская область относятся в числу субъектов 
Российской Федерации с наиболее высокими показателями объемов выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу от автомобильного транспорта. По данным 
Росприроднадзора в 2017 году объемы выбросов загрязняющих веществ в ат-
мосферу от автомобильного транспорта составили в Санкт-Петербурге 470,8 
тыс. тонн, а  в Ленинградской области - 196,3 тыс. тонн. 

Переключение части  грузовых и пассажирских перевозок с автомобильно-
го транспорта на железнодорожный транспорт на маршруте Санкт-Петербург – 
Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппеенранта позволит снизить объемы вы-
бросов парниковых газов и других загрязняющих веществ от автотранспорта в 
атмосферу Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

Организация движения пассажирских электропоездов по маршруту Санкт-
Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппеенранта позволит повысить 
социально-экономический и туристический потенциал двух соседних пригра-
ничных регионов – Выборгского района Ленинградской области  и региона Юж-
ная Карелия Финляндии. 

Таким образом, инвестиции в развитие железнодорожной инфраструктуры 
будут стимулировать экономический рост и социальное развитие приграничных  
регионов.  

Инвестирование в модернизацию ЖДПП «Светогорск» будет способство-
вать созданию международного железнодорожного маршрута для осуществле-
ния перевозок расширенной номенклатуры торговых грузов и открытия нового 
вида пассажирского транспорта для жителей региона. 
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Развитие ЖДПП «Светогорск» позволит сократить «углеродный след» 
транспорта в регионе и снизить объем выбросов загрязняющих веществ путем 
создания нового, дополнительного международного фарватера для осуществ-
ления железнодорожных перевозок между Россией и Финляндией. 

В настоящее время требуется интенсивное политическое сотрудничество 
для разработки  трансграничного плана инвестиций в железнодорожный сектор 
и реализации  проекта реконструкции железной дороги  Каменногорск – Свето-
горск – Иматра – Лаппеенранта для перевозки пассажиров и грузов. При этом 
очень важно, чтобы Россия и Финляндия координировали развитие железнодо-
рожной магистрали как с точки зрения максимальной отдачи от инфраструкту-
ры, так и с точки зрения оптимизации расходов. 

Привлечение необходимых инвестиций для реконструкции  железной до-
роги  Каменногорск – Светогорск – Иматра – Лаппеенранта позволит создать 
современную  трансграничную инфраструктуру, которая будет играть важную  
роль в экономическом развитии и повышении конкурентоспособности пригра-
ничных регионов. 
 

Требования к реконструкции  и обустройству железнодорожного  
пункта пропуска «Светогорск» 

 
Реконструкция  и обустройство железнодорожного пункта пропуска «Све-

тогорск» должны проводиться в соответствии с  «Едиными типовыми требова-
ниями  к оборудованию и материально-техническому оснащению зданий, по-
мещений и сооружений, необходимых для организации государственного 
контроля в пунктах пропуска через таможенную границу Евразийского эконо-
мического союза», которые  утверждены решением Совета Евразийской эконо-
мической комиссии от 03.03.2017 № 34 «О внесении изменений в некоторые 
решения Комиссии Таможенного союза и Евразийской экономической комис-
сии».  

В соответствии с положениями данного документа для проведения госу-
дарственного контроля в пункте пропуска должны функционировать следую-
щие технические системы: 

а) паспортного (пограничного) контроля; 
б) бесконтактного измерения температуры тела лиц; 
в) обеспечения карантинного фитосанитарного контроля (надзора) и обез-

зараживания подкарантинной продукции; 
г) очистки и дезинфекции транспортных средств; 
д) обеспечения ветеринарного контроля (надзора); 
е) определения весогабаритных параметров; 
ж) осмотра (досмотра) лиц, багажа и ручной клади; 
з) осмотра (досмотра) транспортных средств и товаров; 
и) радиационного контроля;  
к) сбора и уничтожения (утилизации) биологических отходов; 
л) контроля и управления доступом и охранной сигнализации; 
м) связи и информационных технологий; 
н) телевизионного наблюдения (видеонаблюдения); 
о) пожарной сигнализации; 
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п) инженерных средств охраны; 
р) информационного взаимодействия; 
с) резервного электропитания. 
 
Дорожная карта реализации мероприятий по обустройству ЖДПП 

«Светогорск» 
 

С учетом требований российских нормативных документов  разработана 
Дорожная карта реализации мероприятий по обустройству ЖДПП «Светогорск», 
проведению реконструкции железнодорожной станции «Светогорск» и элек-
трификации участка железной дороги Каменногорск – Светогорск протяженно-
стью 26 км. 

Дорожная карта разработана на основе «базового» сценария развития 
грузового и пассажирского движения через ЖДПП «Светогорск»  до городов 
Иматра и Лаппеенранта в Финляндии. 

Ориентировочные объемы финансирования мероприятий Дорожной карты 
в текущих ценах 2019 года и ориентировочные сроки их реализации рассчита-
ны на основе объектов-аналогов, в качестве которых рассматривались:   «Про-
ект реконструкции ЖДПП «Бусловкая», разработанный в 2012 г., и  «Проект 
электрификации железнодорожной линии «Выборг – Светогорск», разработан-
ный в 2000 г. 

Для оценки ориентировочной стоимости реализации мероприятий по обу-
стройству ЖДПП «Светогорск», проведению реконструкции железнодорожной 
станции «Светогорск» и электрификации участка железной дороги Каменно-
горск – Светогорск  были учтены следующие статьи расходов: 

1. Затраты на подготовку территории. 
2. Затраты на отведение земельных участков. 
3. Затраты на строительство и реконструкцию основных объектов 

ЖДПП «Светогорск», определяемые требованиями ФТС РФ, ПС ФСБ РФ, «Роспо-
требнадзора», «Россельхознадзора». 

4. Затраты на объекты подсобного и обслуживающего назначения, 
определяемые требованиями ФТС РФ, ПС ФСБ РФ, «Роспотребнадзора», «Рос-
сельхознадзора». 

5. Затраты на развитие станционного хозяйства железнодорожной 
станции «Светогорск», определяемые ОАО «РЖД». 

6. Затраты на электрификацию железнодорожной ветки «Каммено-
горск-Светогорск», определяемые ОАО «РЖД». 

7. Затраты на строительство путепровода в створе ул. Заводская в г. 
Светогорск. 

8. Затраты на объекты подсобного и обслуживающего назначения 
комплексного объекта «ЖДПП «Светогорск». 

9. Затраты на объекты энергетического хозяйства. 
10. Затраты на объекты транспортного хозяйства и связи. 
11. Затраты на строительство и реконструкцию наружных сетей и со-

оружений водоснабжения, канализации, тепло- и газоснабжения. 
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12. Затраты на благоустройство и озеленение территории. 
13. Затраты на временные здания и сооружения. 
14. Прочие работы и затраты. 
15. Затраты на содержание Дирекции реконструируемого комплексного 

объекта «ЖДПП «Светогорск». 
16. Затраты на проектные и изыскательские работы. 
Ориентировочная стоимость реализации мероприятий по обустройству 

ЖДПП «Светогорск», проведению реконструкции железнодорожной станции 
«Светогорск» и электрификации участка железной дороги Каменногорск – Све-
тогорск, рассчитанная на основе  данных об объектах-аналогах,  составляет 
105 936,12 тыс. евро с учетом НДС (20%). Длительность выполнения работ пе-
речисленных мероприятий  ориентировочно составит 74 месяца с момента 
начала формирования предложения о реконструкции комплексного объекта 
«ЖДПП «Светогорск». 

При существующем статусе ЖДПП «Светогорск» как «временного  упро-
щенного» пункта пропуска его реконструкция должна осуществляться за счет 
средств  ОАО «РЖД».  

При смене статуса ЖДПП «Светогорск» на «постоянный многосторонний» 
он перейдет в ведение  федерального государственного казенного учреждения 
(ФГКУ)  «Дирекция по строительству и эксплуатации объектов Росграницы». В 
этом случае  затраты на реконструкцию ЖДПП «Светогорск» должны финанси-
роваться за счет средств федерального бюджета и отражаться в Федеральной 
целевой программе (ФЦП) «Государственная граница Российской Федерации 
(2012 - 2020 годы)».  Получателем средств федерального бюджета, предусмот-
ренных в ФЦП «Государственная граница Российской Федерации (2012 - 2020 
годы)», является  Министерство транспорта Российской Федерации, которое  
направляет  бюджетные ассигнования своему подведомственному учреждению 
– ФГКУ «Дирекция по строительству и эксплуатации объектов Росграницы», вы-
ступающим  заказчиком проведения реконструкции пункта пропуска. 

В настоящее время существующая оснащенность ЖДПП «Светогорск» со-
ставляет менее 40% от нормативной, данный пункт пропуска имеет резервы 
пропускной способности. На подходах к  ЖДПП «Светогорск» со стороны  Лосе-
во, Выборга и Хийтола также имеются резервы пропускной способности желез-
нодорожной инфраструктуры. В настоящее время спрос на грузовые перевозки 
через ЖДПП «Светогорск» незначительный (в среднем 3-4 пары грузовых по-
ездов в сутки). 

Представители Октябрьской железной дороги сказали, что  железная до-
рога готова обеспечить перспективные объемы грузовых и пассажирских пере-
возок между Россией и Финляндией и рассмотреть возможность организации 
пассажирских перевозок в направлении Каменногорск - Светогорск – Иматра - 
Лаппеенранта, если поступит соответствующее обращение.  

Решение о целесообразности финансирования проекта реконструкции 
ЖДПП «Светогорск» и железнодорожных подходов к нему  будет приниматься  
ОАО «РЖД» на основании результатов разработки  бизнес-плана, содержащего 
показатели объемов финансирования капитальных и эксплуатационных  расхо-
дов,  прогнозируемых доходов от грузовых и пассажирских перевозок, сроков  
окупаемости проекта и его рентабельности. 
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Если после  разработки бизнес-плана и рассмотрения его результатов ОАО 
«РЖД» будет рассматривать данный проект  как рентабельный, то он может 
быть включен впоследствии в «Долгосрочную программу  развития открытого 
акционерного общества «Российские железные дороги» до 2025 года». 

В случае, если ОАО «РЖД» признает   проект  коммерчески непривлека-
тельным, но социально значимым и важным для развития международной тор-
говли, то средства на его финансирование могут быть предусмотрены в составе 
государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной 
системы» и Комплексного плана модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры на период до 2024 года, разработку, выполнение и монито-
ринг которых ведет Министерство транспорта Российской Федерации. 

Во исполнение статьи 12 Закона Российской Федерации «О государствен-
ной границе Российской Федерации» Правительство Российской Федерации 
утвердило «Правила установления, открытия, функционирования (эксплуата-
ции), реконструкции и закрытия пунктов пропуска через государственную гра-
ницу Российской Федерации» (постановление Правительства Российской Феде-
рации от 26 июня 2008 г. N 482 с последующими изменения и дополнениями).  

В «Правилах установления, открытия, функционирования (эксплуатации), 
реконструкции и закрытия пунктов пропуска через государственную границу 
Российской Федерации» предусмотрен следующий порядок проведения рекон-
струкции пунктов пропуска: 

 1. Под реконструкцией пункта пропуска понимается реконструкция име-
ющихся, строительство новых зданий, помещений и сооружений, необходимых 
для организации пограничного, таможенного и иных видов контроля в пункте 
пропуска, а также проведение иных работ, направленных на изменение вида, 
классификации, категории, пропускной способности и (или) пределов пункта 
пропуска. 

2. Предложение о проведении реконструкции пункта пропуска может вно-
ситься федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации, на террито-
рии которого расположен этот пункт пропуска, или собственником (собственни-
ками) зданий, помещений, сооружений, необходимых для организации погра-
ничного, таможенного и иных видов контроля в пункте пропуска. 

В качестве инициатора изменения классификации по режиму работы с 
«временного» на «постоянный» и проведения реконструкции ЖДПП «Свето-
горск» предлагается рассматривать Правительство Ленинградской области.  

Предложение об изменении классификации и проведении реконструкции 
железнодорожного пункта пропуска «Светогорск» от имени Губернатора Ленин-
градской области должно быть направлено  в Министерство транспорта Россий-
ской Федерации с приложением обоснования целесообразности изменения  
классификации и проведения реконструкции пункта пропуска. В состав  данно-
го предложения должны войти: 

- обоснование целесообразности реконструкции пункта пропуска; 
- сведения о планируемой пропускной способности и сроках открытия 

пункта пропуска после завершения реконструкции; 
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- сведения о порядке функционирования пункта пропуска на период 
проведения реконструкции с приложением проекта технологической 
схемы организации пропуска через государственную границу Россий-
ской Федерации лиц, транспортных средств, грузов, товаров и живот-
ных (если на период проведения реконструкции не прекращается рабо-
та пункта пропуска); 

- предложения по источникам финансирования реконструкции пункта 
пропуска (за счет средств федерального бюджета, Программы пригра-
ничного сотрудничества  «Россия – Юго-Восточная Финляндия» или 
иных источников финансирования); 

- расчет и обоснование затрат на реконструкцию пункта пропуска и со-
держание зданий, помещений, сооружений, необходимых для органи-
зации пограничного, таможенного и иных видов контроля в пункте про-
пуска; 

- расчет и обоснование затрат на содержание зданий, помещений, со-
оружений, необходимых для организации пограничного, таможенного и 
иных видов контроля в пункте пропуска, в случае, если их реконструк-
ция осуществляется. 

Для координации  планов по  изменению классификации и проведению  
реконструкции железнодорожного пункта пропуска «Светогорск» с представи-
телями Министерства транспорта и связи Финляндии в Министерстве транспор-
та Российской Федерации должна быть создана рабочая группа. 

На основании результатов рассмотрения  предложения Губернатора Ле-
нинградской области Министерство транспорта Российской Федерации прини-
мает решения: 

- о целесообразности изменения классификации грузопассажирского 
временного упрощенного   железнодорожного пункта пропуска «Свето-
горск» по режиму работы - с временного  на постоянный пункт пропус-
ка; 

- о необходимости проведения реконструкции железнодорожного пункта 
пропуска «Светогорск». 

В случае признания целесообразности изменения классификации желез-
нодорожного пункта пропуска «Светогорск» Министерство транспорта Россий-
ской Федерации  направляет соответствующее предложение в Правительство 
Российской Федерации для принятия постановления Правительства Российской 
Федерации. 

Для принятия постановления Правительства Российской Федерации об из-
менении классификации пункта пропуска требуется, чтобы данное решение 
было согласовано с  федеральными органами исполнительной власти, уполно-
моченными осуществлять контроль в пунктах пропуска, и высшим исполни-
тельным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, на 
территории которого он расположен. 

В утвержденном распоряжении Правительства Российской Федерации «Об 
изменении классификации железнодорожного пункта пропуска «Светогорск» 
через государственную границу Российской Федерации (Ленинградская об-
ласть)» должна быть следующая формулировка: «Изменить классификацию 
железнодорожного пункта пропуска «Светогорск» через государственную гра-
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ницу Российской Федерации (Ленинградская область)  по режиму работы с 
временного  на постоянный многосторонний пункт пропуска». 

В случае признания в установленном порядке целесообразности рекон-
струкции пункта пропуска Министерством транспорта Российской Федерации 
принимается нормативный правовой акт о реконструкции пункта пропуска, со-
гласованный с федеральными органами исполнительной власти, уполномочен-
ными осуществлять контроль в реконструируемых пунктах пропуска, и высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федера-
ции, на территории которого он расположен. 

Далее Минтрансом России  организуется работа по получению технических 
требований федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих 
пограничный, таможенный и иные виды контроля в железнодорожном пункте 
пропуска Светогорск, к реконструкции и техническому оснащению пункта про-
пуска. 

После получения требований (технических заданий и условий) уполномо-
ченных федеральных органов исполнительной власти  по реконструкции  пунк-
та пропуска разрабатывается техническое задание на разработку проектной 
документации по реконструкции  пункта пропуска. 

Техническое задание на проектирование должно включать работы по ре-
конструкции станции «Светогорск» и ЖДПП «Светогорск», электрификацию 
участка железной дороги Каменногорск – Светогорск, строительство путепро-
вода в створе ул. Заводская в г. Светогорск 

Заказчиком разработки проектной документации могут  выступить органи-
зации, подведомственные Министерству транспорта Российской Федерации:  
ФГКУ «Росгранстрой» или ФКУ «Ространсмодернизация». 

Подрядчик по разработке  проектной документации и подрядчик по прове-
дению реконструкции пункта пропуска будет выбираться на конкурсной осно-
ве. 

После разработки проекта реконструкции пункта пропуска потребуется его 
согласование с федеральными органами  исполнительной власти, уполномо-
ченными осуществлять контроль в пункте пропуска. 

После согласования проектной документации по реконструкции пункта 
пропуска и получения  положительного заключения  Главгосэкспертизы РФ на 
разработанную проектную осуществляется подготовка конкурсной документа-
ции на проведение строительно-монтажных работ по реконструкции пункта 
пропуска в соответствии с утвержденным проектом.  

После проведения конкурса компания, выигравшая его, приступает к про-
ведению реконструкции пункта пропуска.  

После окончания строительства, оборудования и технического оснащения 
зданий, помещений, сооружений, необходимых для организации в пункте про-
пуска пограничного, таможенного и иных видов контроля, и получения разре-
шений на ввод указанных объектов в эксплуатацию в порядке, предусмотрен-
ном законодательством Российской Федерации, Министерство транспорта 
Российской Федерации совместно с заинтересованными федеральными органа-
ми исполнительной власти создает межведомственную комиссию по проверке 
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соответствия пункта пропуска требованиям к строительству, реконструкции, 
оборудованию и техническому оснащению зданий, помещений и сооружений, 
необходимых для организации пограничного, таможенного и иных видов кон-
троля, осуществляемого в пунктах пропуска через государственную границу 
Российской Федерации.  В состав комиссии входят представители Министерства 
транспорта Российской Федерации, федеральных органов исполнительной вла-
сти, уполномоченных осуществлять контроль в пунктах пропуска.  

На основании подписанного всеми членами комиссии акта комиссии Мини-
стерство транспорта Российской Федерации в 2-месячный срок принимает нор-
мативный правовой акт об открытии реконструируемого железнодорожного 
грузопассажирского постоянного многостороннего пункта пропуска на желез-
нодорожной станции «Светогорск» (Ленинградская область)  (с указанием его 
классификации и специализации). 

С учетом длительности проведения вышеперечисленных работ по проек-
тированию и строительству  планируется, что ввод в эксплуатацию железнодо-
рожного  пункта пропуска «Светогорск» после реконструкции может быть осу-
ществлен в первом квартале 2025 года. 
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ТЕРМИНЫ И СОКРАЩЕНИЯ 
 

ТЕРМИНЫ 
В настоящем отчете применяют следующие термины с соответствующими 

определениями. 

Термины Определения 
Валовой региональ-
ный продукт (ВРП) 

обобщающий показатель экономической деятельности, 
отражающий сумму вновь созданных стоимостей в про-
цессе производства товаров и услуг отраслями экономи-
ки региона. 

Государственная про-
грамма Российской 
Федерации 

документ стратегического планирования, содержащий 
комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных 
по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ре-
сурсам, обеспечивающих решение государственных за-
дач в сфере социально-экономического  развития Рос-
сийской Федерации 

Государственный 
контроль в пункте 
пропуска 

деятельность должностных лиц контролирующих орга-
нов, осуществляемая в пунктах пропуска, по проведению 
таможенного, транспортного, санитарного, ветеринарно-
санитарного, карантинного фитосанитарного контроля 
(надзора) в соответствии с международными договорами 
и актами, составляющими право Евразийского экономи-
ческого союза, а также пограничного контроля в соот-
ветствии с законодательством государств-членов 
Евразийского экономического союза 

Грузопоток объем перевозок грузов в определенном направлении 
между различными пунктами транспортной сети за опре-
деленный период времени 

Интенсивность дви-
жения транспортных 
средств 

количество транспортных средств, проходящих через 
определенное сечение автомобильной или железной до-
роги в единицу времени (за сутки или за один час) 

Интермодальная пе-
ревозка грузов 

последовательная перевозка грузов двумя или более ви-
дами транспорта в одной и той же грузовой единице или 
автотранспортном средстве без перегрузки самого груза 
при смене вида транспорта 

Контролирующие ор-
ганы пункта пропуска  

государственные органы государств-членов, уполномо-
ченные в соответствии с законодательством своих госу-
дарств на осуществление государственного контроля 

Контрольные опера-
ции в пункте пропус-
ка 

действия, осуществляемые контролирующими органами в 
целях обеспечения государственного контроля при пере-
мещении лиц, транспортных средств и товаров на тамо-
женную территорию Евразийского экономического союза 
или с таможенной территории Евразийского экономиче-
ского союза 

Маршрутная сеть утвержденная исполнительным органом администрации 
населенного пункта совокупность маршрутов наземного 
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Термины Определения 
пассажирского транспорта общего пользования 

Международные пе-
ревозки 

перемещение пассажиров и грузов (товаров) с помощью 
различных видов транспорта, когда пункт отправления 
и/или пункт назначения находится за пределами Россий-
ской Федерации 

Международные 
транспортные кори-
доры (МТК) 

совокупность магистральных транспортных коммуника-
ций с соответствующим обустройством, обеспечивающих 
перевозки пассажиров и грузов в международном сооб-
щении на направлениях их наибольшей концентрации, 
связывающих различные страны 

Местное пригранич-
ное передвижение 

визовый режим, регулируемый Соглашением между Пра-
вительством Российской Федерации и Правительством 
соседнего государства об упрощении порядка взаимных 
поездок  жителей приграничных территорий Российской 
Федерации и соседнего государства. 

К странам, с которыми Российская Федерация за-
ключила Соглашения о Местном приграничном передви-
жении (МПП), относятся   Норвегия, Латвия, Польша и 
Эстония.  

В данных Соглашениях предусматривается порядок 
получения разрешения на местное приграничное пере-
движение, которое выдается жителям приграничных тер-
риторий соседних государств и предоставляет им право 
на многократный въезд, выезд и пребывание на пригра-
ничной территории другого государства на условиях, 
установленных в Соглашениях. 

В настоящее время Соглашение о Местном пригра-
ничном передвижении действует между Российской Фе-
дерацией и Норвегией, а также между Российской Феде-
рацией и Латвийской Республикой.  

В настоящее время Польша и Эстония приостанови-
ли действие Соглашение о Местном приграничном пере-
движении с Российской Федерацией. 

 
Норвегия 

 
Для граждан Российской Федерации при поездках в 

Норвегию действует визовый режим, регулируемый Со-
глашением между Правительством Российской Федерации 
и Правительством Королевства Норвегия об упрощении 
порядка взаимных поездок  жителей приграничных тер-
риторий Российской Федерации и Королевства Норвегия 
от 2 ноября 2010 г. Приграничная территория Норвегии 
состоит из земель муниципалитета Сер-Варангер, распо-
ложенных в 30 км от государственной границы с Россий-
ской Федерацией, и посёлка  Нейден. В Генеральном 
консульстве Норвегии в Мурманске гражданам Россий-
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Термины Определения 
ской Федерации, проживающим в 30-ти километровой 
зоне от границы с Норвегией,  могут быть выданы так 
называемые «поморские визы» для посещения грани-
чащих с Мурманской областью норвежских коммун. По-
лучение такой визы предусматривает личную подачу до-
кументов, при этом приглашение из Норвегии не 
требуется.  При наличии Удостоверения приграничного 
жителя гражданам Российской Федерации, проживающим 
в 30-ти километровой зоне от границы с Норвегией, раз-
решено пребывание в течение 15 дней за один въезд в 
муниципалитете Сер-Варангер и поселке  Нейден. 

 
Латвия 

 
В декабре 2018 года вступило в силу Соглашение 

между Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Латвийской Республики об упрощении взаим-
ных поездок жителей приграничных территорий.  

Разрешение на местное приграничное передвижение 
может быть выдано гражданам, постоянно проживающим 
на законных основаниях на приграничных территориях 
не менее трех лет. Данное разрешение выдается на ос-
новании согласованных списков жителей приграничных 
территорий, которые составляются органами местных 
самоуправлений приграничных территорий. Выданное 
разрешение предоставляет жителю приграничной терри-
тории одного государства въезжать и пребывать на при-
граничной территории другого государства в течение 
срока действия такого разрешения.  Суммарный срок 
пребывания на приграничной территории не может пре-
вышать 90 дней в течение каждого периода в 180 дней, 
начиная с даты первого въезда. Данное разрешение не 
дает право на осуществление трудовой или предприни-
мательской деятельности.  

Для жителей приграничных территорий при пересе-
чении границы между Российской Федерацией и Латвий-
ской Республикой требуется предъявить только загран-
паспорт и разрешение на местное приграничное 
перемещение.  

При наличии разрешения на МПП жителям разреше-
но пребывание в приграничных районах соседних 
стран  до 90 дней в течение 180 дней. 

Въезд и выезд с территории Российской Федерации 
в рамках местного приграничного передвижения осу-
ществляется только через следующие пункты пропуска: 
Бурачки, Брунищево, Лудонка и Убылинка. 
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Термины Определения 
 

Эстония 
 

Ранее между Российской Федерацией и Эстонией 
действовало межправительственное Соглашение о пере-
движении жителей приграничных территорий (жители 
Ивангорода и Нарвы могли пересекать границу в упро-
щенном режиме), однако в январе 2009 года. В настоя-
щее время ведутся переговоры о возобновлении Согла-
шения о Местном приграничном передвижении между 
Российской Федерацией и Эстонией. 

 
Польша 

 
Соглашение между Правительством Республики 

Польша и Правительством Российской Федерации о 
Местном приграничном передвижении вступило в силу 
27.07.2012 г. 

Разрешение на МПП предоставляет жителю пригра-
ничной территории одного государства въезжать и пре-
бывать на приграничной территории другого государства 
каждый раз до 30 дней, начиная с даты въезда, однако 
суммарный срок пребывания не может превышать 90 
дней в течение каждого периода в 6 месяцев, отсчитыва-
емых с даты первого въезда. 

В выводах исследования по теме: «Результаты 
вступления в силу соглашения между Правительством 
Республики Польша и Правительством Российской Феде-
рации о порядке местного приграничного передвижения» 
(www: sanktpetersburg.msz.gov.pl/resource/5d584f5b-
f051-40aa-a6e3-55636297ab68:JCR), проведенного поль-
скими специалистами, указывается: 

- первый год действия соглашения о МПП оказался 
огромным успехом, а его прямым последствием 
явилось экономическое развитие приграничных 
территорий, наблюдался восходящий тренд в ча-
стоте поездок и расходах лиц, приезжающих в 
Польшу; 

- главным бенефициаром соглашения о МПП явля-
ются районы вблизи пунктов пропуска через гра-
ницу, вступление в силу МПП положительно ска-
залось на развитии туризма и торговли в 
приграничных регионах; 

- от соглашения о МПП выиграли, прежде всего, 
предприятия в торговой, туристической и транс-
портной сферах. 

Несмотря на положительные результаты, в 2016 го-
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Термины Определения 
ду действие Соглашения о местном приграничном пере-
движении между Российской Федерацией и Республи-
кой  Польша было приостановлено. Режим МПП с Кали-
нинградской областью не был возобновлен. 
       После приостановки действия Соглашения о местном 
приграничном передвижении интенсивность движения 
автотранспорта через российско-польскую границу сни-
зилась на 25%, а количество перемещений физических 
лиц – на 21%. 

Объекты инфраструк-
туры МТК 

железные и автомобильные дороги, морские и речные 
порты, аэропорты, пункты пропуска через государствен-
ную границу, таможенные посты, терминалы, товарные 
станции, вокзалы, обеспечивающие перевозки пассажи-
ров, транспортировку и перевалку грузов, следующих  в 
международном сообщении 

Прогноз социально-
экономического раз-
вития Российской Фе-
дерации 

документ стратегического планирования, содержащий 
описание  внешних и внутренних условий, целей, задач, 
основных направлений  и ожидаемых результатов соци-
ально-экономического развития Российской Федерации 
на среднесрочный или долгосрочный период 

Пропускная способ-
ность автомобильной 
дороги 

максимальное количество автотранспортных средств, ко-
торое может пропустить определенный  участок автомо-
бильной дороги в единицу времени 

Пункты пропуска че-
рез государственную 
границу Российской 
Федерации 

предназначены для осуществления пропуска через госу-
дарственную границу Российской Федерации лиц, транс-
портных средств, грузов, товаров и животных.  
        Пункты пропуска устанавливаются на железнодо-
рожных, автомобильных станциях или вокзалах, в мор-
ских, речных (озерных) портах, аэропортах (аэродро-
мах), открытых для международных сообщений, на 
специально выделенной территории в непосредственной 
близости от государственной границы Российской Феде-
рации. 

Пункты пропуска устанавливаются международными 
договорами Российской Федерации или актами Прави-
тельства Российской Федерации. 

Предложения об установлении пунктов пропуска мо-
гут вноситься федеральными органами исполнительной 
власти или высшими исполнительными органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации 
(далее - инициаторы). 

Пункты пропуска дифференцируются на  междуна-
родные пункты пропуска и пункты упрощенного пропус-
ка (временные пункты пропуска). 

Международный пункт пропуска – это специально 
оборудованное место, открытое для международных со-
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общений, где осуществляется пограничный, таможенный, 
а при необходимости и другие виды контроля и пропуск 
через государственную границу лиц, транспортных 
средств и товаров. 

Пункт упрощенного пропуска (временный пункт 
пропуска) – это специально оборудованное для времен-
ного использования место, где осуществляется погра-
ничный, таможенный, а при необходимости и другие ви-
ды контроля и пропуск через государственную границу 
граждан, транспортных средств и товаров в упрощенном 
порядке. 

Пункты пропуска классифицируются на: 
- морские, речные (озерные), воздушные, автомо-

бильные, железнодорожные, пешеходные, сме-
шанные - по виду международного сообщения; 

- пассажирские, грузовые, грузо-пассажирские - 
по характеру международного сообщения; 

- постоянные, временные, сезонные, работающие 
на нерегулярной основе - по режиму работы; 

- многосторонние - для пересечения государствен-
ной границы Российской Федерации лицами 
независимо от их гражданства (подданства), в 
том числе лицами без гражданства, и транспорт-
ными средствами независимо от государственной 
принадлежности, а также для перемещения через 
нее грузов, товаров и животных независимо от их 
государственной принадлежности; 

- двусторонние - для пересечения государственной 
границы Российской Федерации гражданами, в 
том числе в упрощенном порядке, и транспорт-
ными средствами Российской Федерации и сопре-
дельного государства, а также для перемещения 
через государственную границу Российской Фе-
дерации грузов, товаров и животных только Рос-
сийской Федерации и сопредельного государства. 

Пункты пропуска могут специализироваться по ви-
дам перемещаемых грузов, товаров и животных (далее - 
специализированные пункты пропуска). Специализиро-
ванные пункты пропуска подразделяются на: 

- специально оборудованные и предназначенные 
для ввоза на территорию Российской Федерации 
товаров, химических, биологических и радиоак-
тивных веществ, отходов и иных грузов, пред-
ставляющих опасность для человека, пищевых 
продуктов, материалов и изделий; 

- специально оборудованные и предназначенные 
для ввоза на территорию Российской Федерации 
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Термины Определения 
животных, продуктов животноводства и кормов, 
подкарантинной продукции. 

Регион  субъект Российской Федерации (в данном отчете рас-
сматривается два соседних субъекта Российской Федера-
ции – Сакнт-Петербург и Ленинградская область) 
 

Режим в пункте про-
пуска  
 

правила въезда в пункт пропуска, пребывания в нем и 
выезда из него лиц, транспортных средств и товаров, 
устанавливаемые законодательством государств-членов 
Евразийского экономического союза исключительно в 
целях создания необходимых условий для осуществления 
пограничного и таможенного контроля 

Санкции Ограничительные меры со стороны ЕС, США и ряда дру-
гих стран, введенные в связи с Украинским кризисом и 
присоединением Крыма и г. Севастополь к России.  
В настоящее время в отношении России действует не-
сколько пакетов санкций ЕС. 

Специальные эконо-
мические меры, 
контрсанкции вве-
дённые Россией 

В настоящее время в отношении ЕС действует несколько 
пакетов санкций Российской Федерации.  

Стратегия простран-
ственного развития 
Российской Федера-
ции 

документ стратегического планирования, определяющий 
приоритеты, цели и задачи регионального развития Рос-
сийской Федерации и направленный на поддержание 
устойчивости системы расселения на территории Россий-
ской Федерации 

Терминал комплекс технических устройств, зданий и сооружений, 
предназначенных для обеспечения взаимодействия раз-
личных видов транспорта в процессе перемещения гру-
зов,  их  приема, накопления, обработки, отправления и 
выдачи 

Транспорт общего 
пользования 

транспорт, удовлетворяющий потребности всех отраслей 
экономики и населения в перевозках грузов и пассажи-
ров, перемещающий различные виды продукции между 
производителями и потребителями, осуществляющий 
общедоступное транспортное обслуживание населения 

Транспорт необщего 
пользования (ведом-
ственный)   

транспорт, удовлетворяющий потребности определенного 
предприятия, объединения (ассоциации, концерна и т.д.) 
в перевозках грузов и пассажиров 

Транспортная инфра-
структура 

железные и автомобильные дороги, внутренние водные 
пути, воздушные пути сообщения, железнодорожные 
станции и узлы, морские и речные порты и причалы, 
аэропорты, вокзалы, гаражи, депо, улично-дорожная  
сеть городов, трамвайные и троллейбусные линии, мет-
рополитены 
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Транспортная система 
(транспортный ком-
плекс) 

совокупность различных видов транспорта, транспорт-
ной, терминальной, логистической и складской инфра-
структуры, которые находятся в зависимости и во взаи-
модействии при оказании транспортных, терминальных, 
логистических и складских услуг в процессе перемеще-
ния пассажиров и грузов (товаров). Транспортная систе-
ма (транспортный комплекс) включает: автомобильный, 
железнодорожный, морской, внутренний водный, авиа-
ционный, трубопроводный виды транспорта, городской 
пассажирский транспорт (метрополитен, трамвай, трол-
лейбус, автобус, такси и т.д.), промышленный транспорт, 
дорожное хозяйство, транспортную, терминальную, логи-
стическую и складскую инфраструктуру с входящими в 
них юридическими лицами и индивидуальными предпри-
нимателями.  

Транспортный узел  комплекс транспортных устройств в пункте взаимодей-
ствия двух или более видов транспорта, совместно вы-
полняющих операции по обслуживанию перевозок грузов 
и (или) пассажиров. 
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СОКРАЩЕНИЯ 
 
В настоящем отчете используются  следующие сокращения: 
ENI – Европейский инструмент добрососедства; 
CBC – Трансграничное сотрудничество; 
АТС – автотранспортное средство; 
ВВП – валовой внутренний продукт; 
ВРП – валовой региональный продукт; 
ГИБДД МВД РФ – Государственная инспекция безопасности дорожного 

движения Министерства внутренних дел Российской Федерации; 
ДТП – дорожно-транспортное происшествие; 
ЕАЭС – Евразийский экономический союз; 
ЕС – Европейский Союз; 
ЖДПП – железнодорожный пункт пропуска; 
ЗТК – зона таможенного контроля; 
ИДК - инспекционно-досмотровые комплексы для таможенного осмотра 

товаров и автотранспортных средств; 
КИП  - Крупные инфраструктурные проекты; 
МАПП – многосторонний автомобильный пункт пропуска; 
МТК – международный транспортный коридор; 
ОАО «РЖД» - Открытое акционерное общество «Российские железные 

дороги» 
ПС ФСБ РФ – Пограничная служба Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации; 
Росстат – Федеральная служба государственной статистики; 
РФ – Российская Федерация; 
ФГУП – федеральное государственное унитарное предприятие; 
ФСБ России – Федеральная служба безопасности Российской Федера-

ции; 
ФТС России – федеральная таможенная служба Российской Федерации; 
ФЦП – федеральная целевая программа. 
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1 ВВЕДЕНИЕ  
 

Настоящий отчет («The action plan for development of International Railway 
connection at Imatra Svetogorsk» (далее - Аction Рlan) подготовлен по заказу 
Регионального союза Южной Карелии.  

Региональный союз Южной Карелии– это Ассоциация, включающая органы 
власти  9 муниципалитетов, расположенных на юго-востоке Финляндии, кото-
рая несет ответственность за территориальное  планирование и землепользо-
вание, содействует развитию экономической, транспортной и туристической 
деятельности в приграничных регионах Финляндии. Заинтересованность Регио-
нального союза Южной Карелии  в проведении данного исследования связана с 
тем, что Ассоциация считает проект развития пассажирских и грузовых перево-
зок через  железнодорожные пункты пропуска «Светогорск» и «Иматра» одним 
из приоритетных проектов Европейского союза для приграничных регионов 
Российской Федерации и Финляндии. 

В 2018 году Региональный союз Южной Карелии провел конкурс на разра-
ботку «Плана действий по развитию международного железнодорожного сооб-
щения Иматра – Светогорск» («The action plan for development of   International Rail-
way connection at  Imatra  Svetogorsk»), победителем которого стал Консорциум, в 
состав которого вошли четыре консалтинговые компании: три финские (Logis-
tics Oy, VR Track Oy (с 7 января 2019 г. - NRC Group Finland Oy ), Proxion Plan 
Oy) и одна российская – ООО «Транспортная интеграция», специализирующая-
ся на разработке стратегических и программных документов для транспортной 
отрасли Российской Федерации. Настоящий отчет – один из двух отчетов по 
разработке данного документа. Он посвящен развитию международного желез-
нодорожного пункта пропуска «Светогорск» на территории Российской Федера-
ции и обоснованию мероприятий, которые необходимо реализовать по рекон-
струкции данного пункта пропуска и железнодорожных подходов к нему. В 
рамках второго отчета рассматривается деятельность по развитию международ-
ного железнодорожного пункта пропуска «Иматра» на территории Финляндии. 

Финансирование разработки «Плана действий по развитию международно-
го железнодорожного сообщения Иматра – Светогорск» обеспечивалось за счет 
средств партнерства  Northern Growth Zone («Северная зона роста»). Основная 
задача данного партнерства, организованного  региональным советом Хельсин-
ки - Уусимаа, связана с обеспечением роста и конкурентоспособности круп-
нейших регионов и городов Финляндии. Северная зона роста охватывает более  
половины населения Финляндии, ведущие университеты,  большинство рабочих 
мест, где формируется основная часть ВВП страны, разрабатываются и внедря-
ются инновации,   а также важнейшие объекты транспортной инфраструктуры – 
морские порты, международные аэропорты, погранично-пропускные пункты и 
т.д. 
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Заинтересованность российской стороны в проведении данного исследова-

ния связана с решением следующих задач: 
- увеличением экспорта транспортных услуг за счет роста грузовых пе-

ревозок через железнодорожный пункт пропуска (далее – ЖДПП)  
«Светогорск»; 

- организацией международных пассажирских перевозок через ЖДПП  
«Светогорск»; 

- обеспечением регулярного пассажирского железнодорожного сообще-
ния с г. Светогорск, с которым в настоящее время имеется только авто-
бусное сообщение; 

- переключением части грузовых и пассажирских потоков, следующих 
между Российской Федерацией и Финляндией, с автомобильного на же-
лезнодорожный транспорт, для повышения комфортности и безопасно-
сти движения, снижения затрат времени на поездки, уменьшения вы-
бросов вредных веществ от автотранспорта. 

 
 
1.1 История проекта  
 

Железнодорожный пункт пропуска «Светогорск»  установлен Соглашением 
между Правительством Российской Федерации и Правительством Финляндской 
Республики о пунктах пропуска через российско-финляндскую государствен-
ную границу от 11.03.1994.  

В Соглашении между Правительством Российской Федерации и Правитель-
ством Финляндской Республики о пунктах пропуска через российско-
финляндскую государственную границу (с изменениями на 11 октября  2010 
года) содержатся следующие основные положения о функционировании пунк-
тов пропуска: 

1. "Международный пункт пропуска" - специально оборудованное ме-
сто, открытое для международных сообщений, где осуществляется погранич-
ный, таможенный, а при необходимости и другие виды контроля и пропуск че-
рез государственную границу лиц, транспортных средств и товаров. 

2. "Пункт упрощенного пропуска" (временный пункт пропуска) - спе-
циально оборудованное для временного использования место, где осуществля-
ется пограничный, таможенный, а при необходимости и другие виды контроля и 
пропуск через государственную границу российских и финляндских граждан, 
транспортных средств и товаров в упрощенном порядке. 

Задачи Северной зоны роста включают: 

• повышение конкурентоспособности Финляндии на экспортных и транзитных рынках 
• создание устойчивых, традиционных и цифровых транспортных и сопутствующих услуг 
• коммерциализация инноваций путем международного сотрудничества 
• повышение функциональности зоны единого рынка труда и экономики 
• повышение привлекательности Финляндии в качестве рабочей среды для бизнеса. 

http://www.turku.fi/en/northern-growth-zone  

http://www.turku.fi/en/northern-growth-zone
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3. На государственной границе между Российской Федерацией и Фин-
ляндской Республикой установлены следующие международные пункты про-
пуска: Лотта - Райя-Йоосеппи; Люття – Вартиус;  Брусничное – Нуямаа;   Бу-
словская – Вайниккала; Торфяновка - Ваалимаа. 

4. Установление новых международных пунктов пропуска, закрытие, 
приостановление или ограничение движения через действующие пункты про-
пуска, изменение их статуса осуществляется на основе договоренности между 
Сторонами путем обмена нотами или в другой взаимоприемлемой форме. 

5. Компетентные органы Сторон информируют друг друга о заданиях 
на проектирование и проектах строительства объектов пунктов пропуска с уче-
том перспектив их развития, возрастания потоков движения лиц, транспортных 
средств и товаров, следующих через границу. 

6. Открытие движения через пункты пропуска осуществляется после 
их надлежащего обустройства и создания необходимых условий для работы 
контрольных органов Сторон. 

7. Для осуществления приграничного сотрудничества, перевозки дре-
весины и другой хозяйственной деятельности будет работать необходимое в 
каждый данный момент количество пунктов упрощенного пропуска (временных 
пунктов пропуска) через государственную границу российских и финляндских 
граждан и транспортных средств. 

8. Установление и закрытие пунктов упрощенного пропуска (времен-
ных пунктов пропуска) оформляется протоколом на основании договоренности 
между Главнокомандующим Пограничными войсками Российской Федерации и 
Начальником Пограничной охраны Финляндской Республики после согласова-
ния с заинтересованными ведомствами. 

9. Обустройство пунктов упрощенного пропуска (временных пунктов 
пропуска) производится на территории соответствующей Стороны ее ведом-
ствами, местными органами власти и организациями, заинтересованными в 
функционировании таких пунктов, с тем чтобы их обустройство и создание не-
обходимых условий для их деятельности завершалось не менее чем за месяц до 
начала движения через такие пункты российских и финляндских граждан и 
транспортных средств. 

10. Пропуск через государственную границу российских и фин-
ляндских граждан в пунктах упрощенного пропуска (временных пунктах про-
пуска) осуществляется в соответствии с законодательством каждой из Сторон. 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 
29 ноября 2017 года № 2665-р железнодорожный пункт пропуска «Светогорск» 
является грузопассажирским временным многосторонним упрощённым пунктом 
пропуска, но фактически функционирует как двусторонний пункт пропуска - 
для пересечения государственной границы Российской Федерации гражданами, 
в том числе в упрощённом порядке, и транспортными средствами Российской 
Федерации и сопредельного государства, а также для перемещения через госу-
дарственную границу Российской Федерации грузов, товаров и животных толь-
ко Российской Федерации и сопредельного государства.  

Посредством обмена нотами Министерства иностранных дел Российской 
Федерации и Министерства иностранных дел Финляндской Республики от 12 
мая 1997 г. упрощённому железнодорожному пункту пропуска Светогорск-
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Иматра был придан статус международного, однако открытие движения через 
него для лиц и транспортных средств третьих государств будет возможно после 
его надлежащего обустройства и создания необходимых условий для работы 
контрольных органов. Выполнение  данных мероприятий возможно только в 
рамках проведения реконструкции пункта пропуска. 
 
1.2 Цели  
 

Цель разработки  «Плана действий по развитию международного железно-
дорожного сообщения Иматра – Светогорск»  – прогноз перспективного спроса  
на международные грузовые и пассажирские перевозки через железнодорож-
ный пункт пропуска «Светогорск»,   определение потребности в инвестициях 
на его развитие  и разработка плана действий для обеспечения пропуска пер-
спективных пассажирских и грузовых потоков. 

К основным задачам разработки  «Плана действий по развитию междуна-
родного железнодорожного сообщения Иматра – Светогорск»  относятся следу-
ющие: 

- выполнить анализ динамики и структуры грузовых перевозок через же-
лезнодорожный пункт пропуска «Светогорск»; 

- провести оценку существующей пропускной способности и оснащенно-
сти железнодорожного пункта пропуска «Светогорск»; 

- провести анализ реализуемых и планируемых к реализации проектов 
развития железных дорог в зоне тяготения железнодорожного пункта 
пропуска «Светогорск»; 

- провести опрос российских и финских компаний (промышленных, 
транспортных и др.) для выявления их заинтересованности в транспор-
тировке международных  грузов через железнодорожный пункт пропус-
ка «Светогорск»; 

- разработать прогноз международных грузовых перевозок через желез-
нодорожный пункт пропуска «Светогорск» на период до 2035 г. с уче-
том международной торговли между Российской Федерацией и Финлян-
дией и социально-экономического развития приграничных территорий; 

- провести опрос российских и финских туристических компаний для вы-
явления их заинтересованности в организации пассажирского железно-
дорожного сообщения через ЖДПП «Светогорск»; 

- провести опрос населения Санкт-Петербурга и Ленинградской области 
для выявления заинтересованности в совершении поездок на поездах  
через ЖДПП «Светогорск» в случае организации пассажирского желез-
нодорожного сообщения; 

- разработать прогноз международных пассажирских перевозок через 
железнодорожный пункт пропуска «Светогорск» на период до 2035 г.; 

- провести анализ нормативно-правовой документации Российской Фе-
дерации, регламентирующей требования к проведению реконструкции, 
оборудованию и техническому оснащению пунктов пропуска; 
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- определить перечень и ориентировочную стоимость мероприятий, не-
обходимых для  повышения пропускной способности и обустройства 
железнодорожного пункта пропуска «Светогорск» с целью обеспечения 
пропуска перспективных грузовых и пассажирских потоков; 

- дать оценку социально-экономических и экологических  последствий от 
реализации мероприятий по повышению пропускной способности и 
обустройству ЖДПП «Светогорск» для переключения части грузовых и 
пассажирских потоков, следующих между Российской Федерацией и 
Финляндией, с автомобильного на железнодорожный транспорт; 

- разработать дорожную карту реализации мероприятий по повышению 
пропускной способности и обустройству железнодорожного пункта 
пропуска «Светогорск» для обеспечения пропуска перспективных пас-
сажирских и грузовых потоков. 

 
 
1.3 Методы  
 

При разработке Аction Рlan использовались следующие методы проведения 
научных исследований:  

- методы статистической обработки информации; 
- методы системного анализа и синтеза; 
- методы контент-анализа; 
- методы факторного анализа; 
- методы обобщения социально-экономической информации; 
- методы проведения социологических опросов; 
- методы маркетинговых исследований; 
- методы организационного и экономического анализа;   
- методы социально-экономического прогнозирования; 
- методы транспортного планирования и моделирования; 
- методы  оценки социально-экономической и экологической эффективно-

сти; 
- методы  экспертных оценок; 
- методы мозгового штурма и др. 
При выполнении работы  использовались следующие специализированные 

программные продукты:  
- программный комплекс для сбора, обработки и визуализации данных об-

следований транспортных потоков с использованием ГИС-технологий; 
- прикладное программное обеспечение для расчета спроса на грузовые и 

пассажирские перевозки; 
- модели прогнозирования и распределения транспортных потоков; 
- модели проведения оценки социально-экономической и экологической 

эффективности инвестиционных проектов. 
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2 ПУНКТЫ ПОГРАНИЧНОГО ПЕРЕХОДА МЕЖДУ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ И ФИНЛЯНДИЕЙ 
2.1 Общая характеристика 
 

В настоящее время протяженность российско-финляндской сухопутной 
границы составляет 1340 км. 

Перечень международных пунктов пропуска через российско-
финляндскую государственную границу установлен в соглашении между Пра-
вительством Российской Федерации и Правительством Финляндской Республики 
о пунктах пропуска. 

В настоящее время  международные железнодорожные и автомобильные 
перевозки между Российской Федерацией и Финляндской Республикой осу-
ществляются через 16 пунктов пропуска, 13 из которых относятся к постоян-
ным многосторонним и 3 -  к временным упрощенным пунктам пропуска, в том 
числе: 

- - на  железнодорожном транспорте. Через шесть  железнодорожных 
пунктов пропуска, три  из которых относятся к грузо-пассажирским по-
стоянным многосторонним (в том числе: «Бусловская»  в Ленинград-
ской области, «Вяртсиля» и «Люття» в Республике Карелия), два – к 
пассажирским постоянным многосторонним (в том числе: «Санкт-
Петербург-Финляндский» в г. Санкт-Петербург и Выборг в Ленинград-
ской области) и один грузо-пассажирский временный многосторонний 
упрощенный («Светогорск»  в Ленинградской области); 

- - на автомобильном транспорте. Через десять  автомобильных пунктов 
пропуска, восемь из которых относятся к грузо-пассажирским постоян-
ным многосторонним (в том числе: «Торфяновка», «Брусничное», «Све-
тогорск» в Ленинградской области; «Вяртсиля», «Люття» и «Суоперя» в 
Республике Карелия; «Салла» и «Лотта» в Мурманской области)  и два  
(«Сювяоро» и «Инари» в Республике Карелия) -  к грузо-пассажирским 
двусторонним временным упрощенным пунктам пропуска. 

Местоположение пунктов пропуска, через которые осуществляются  меж-
дународные железнодорожные и автомобильные перевозки между Российской 
Федерацией и Финляндской Республикой, показаны на рисунке 2.1.1, а клас-
сификация и режим работы пунктов пропуска отражены в таблице 2.1.1. 
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Рисунок 2.1.1 - Местоположение пунктов пропуска, через которые осуществля-

ются  международные железнодорожные и автомобильные перевозки между 
Российской Федерацией и Финляндской Республикой 
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Таблица 2.1.1 – Перечень пунктов пропуска, через которые осуществляются  
международные железнодорожные и автомобильные перевозки между Россий-
ской Федерацией и Финляндской Республикой 

Наименование 
пункта пропуска 
на территории 

Российской  
Федерации 

(наименование 
сопредельного 

пункта пропуска 
на  территории 

Республики  
Финляндия) 

Местоположение 
пункта пропуска 
на территории 

Российской   
Федерации 

Классификация 
пункта пропуска 

Режим работы 
пункта пропуска 

 

Автомобильные  пункты пропуска 
Торфяновка 
(Ваалимаа) 

Ленинградская 
область, 

Выборгский район 
 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 

Круглосуточно, 
имеются техноло-
гические переры-

вы 
Брусничное 
(Нуйямаа) 

Ленинградская 
область, 

Выборгский район 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 

Круглосуточно, 
имеются техноло-
гические переры-

вы 
Светогорск 
(Иматра) 

Ленинградская 
область, 

Выборгский район 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 

Круглосуточно, 
имеются 

технологические 
перерывы 

Сювяоро 
(Парикалла) 

 

Республика  
Карелия, 

Лахденпохский 
район, 

хутор Сювяоро 

Грузо-
пассажирский 

временный 
двусторонний 
упрощенный 

Понедельник-
пятница 

с 09.00 до 20.00. 
 

Вяртсиля 
(Ниирала) 

Республика 
Карелия, 

г. Сортавала, 
пос. Вяртсиля 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 

Круглосуточно 
 

Инари 
(Инари) 

Республика 
Карелия, 

Муезерский район 

Грузо-
пассажирский 
двусторонний 

временный 
упрощенный 

Понедельник - 
четверг с 08.00 до 
19.00, пятница с 
08.00 до 17.00 

Люття 
(Вартиус) 

Республика 
Карелия, 

29 км от г. Косто-
мукша 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 

В зимнее время: 
с 07.00 до 21.00, 
в летнее время: 
с 08.00 до 22.00 

Суоперя 
(Куусамо) 

Республика 
Карелия, 

Грузо-
пассажирский 

С 08.00 до 20.00 в 
летнее время, 
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Лоухский район постоянный 
многосторонний 

с 09.00 до 21.00 в 
зимнее время 

Салла 
(Салла) 

 

Мурманская 
область, 

cельское поселе-
ние Алакуртти 

Кандалакшского 
муниципального 
района Мурман-

ской области 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 
 

В зимнее время: 
с 08.00 до 22.00, 
в летнее время: 
с 07.00 до 21.00 

 

Лотта 
(Райя-Йооселпи) 

Мурманская 
область, 

Кольский район 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 

В зимнее время: 
с 08.00 до 22.00, 
в летнее время: 
с 07.00 до 21.00 

Железнодорожные  пункты пропуска 
Санкт-Петербург- 

Финляндский 
 

г. Санкт-
Петербург, 

пл. Ленина, д. 5, 
Финляндский 

вокзал 

Пассажирский 
постоянный 

многосторонний 

Круглосуточно 
 

Выборг 
 

Ленинградская 
область, 

г. Выборг, ул. Же-
лезнодорожная, 

д. 8А, 1А 

Пассажирский 
постоянный 

многосторонний 
 
 

Круглосуточно 
 

Бусловская 
(Вайнниккала) 

Ленинградская 
область, 

Выборгский 
район, 

железнодорожная 
станция 

«Бусловская» 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 
 

Круглосуточно 

Светогорск 
(Иматра) 

Ленинградская 
область, 

Выборгский 
район, 

г. Светогорск, 
ул. Вокзальная, 

д. 1, корп. 1, 
лит. А 

(железнодорожная 
станция «Свето-

горск») 

Грузо-
пассажирский 

временный 
многосторонний 

упрощенный 
 

Ежедневно, 
с 8-00 до 24-00 

 

Вяртсиля 
(Ниирала) 

Республика 
Карелия, 

г. Сортавала, 
железнодорожная 

станция 
«Вяртсиля» 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 
 

Круглосуточно 
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Люття 

(Вартиус) 
Республика  
Карелия, 

г. Костомукша, 
железнодорожная 

станция 
«Кивиярви» 

Грузо-
пассажирский 
постоянный 

многосторонний 

Ежедневно: 
с 07.00 до 21.00 
в летнее время;  
с 08.00 до 22.00 
в зимнее время 

Источник: данные Минтранса России 
 
В настоящее время наиболее загруженными являются пункты пропуска, 

расположенные на границе Ленинградской области и Финляндии: 
- через железнодорожные пункты пропуска «Бусловская» и «Светогорск» 

в 2018 г. проследовало  10,5 млн тонн грузов (около 61% от общего 
объема грузов,  перевезенных на железнодорожном транспорте между 
Финляндией и Россией); 

- через многосторонние автомобильные пункты пропуска «Торфяновка», 
«Брусничное» и «Светогорск» в 2018 г. проследовало  4 млн  тонн гру-
зов (около 87% от общего объема грузов,  перевезенных на автомо-
бильном транспорте между Финляндией и Россией); 

- через железнодорожный пункт пропуска «Бусловская» в 2018 г. про-
следовало  0,5 млн пассажиров (около 90% от общего количества пас-
сажиров,  перевезенных на железнодорожном транспорте между Фин-
ляндией и Россией); 

- через многосторонние автомобильные пункты пропуска «Торфяновка», 
«Брусничное» и «Светогорск» в 2018 г. проследовало  6,7 млн пасса-
жиров (около 82% от общего количества пассажиров,  проехавших на 
автомобильном транспорте между Финляндией и Россией). 

 
2.1.1 Грузовые перевозки 

 
Динамика грузовых железнодорожных и автомобильных перевозок между 

Россией и Финляндией отражает изменения объемов международной торговли 
между двумя странами. 

За период 2010-2018 гг. наблюдалось значительное изменение внешне-
торгового оборота между Россией и Финляндией. Наибольший внешнеторговый 
оборот был достигнут в 2011-2013 гг. (около 17-19 млрд. долларов США), в пе-
риод 2014-2016 гг. произошло существенного снижение данного показателя (до 
9-12 млрд. долларов США) из-за взаимных экономических санкций двух стран. 
С 2017 г. отмечается положительная динамика роста  внешнеторгового оборота 
между Россией и Финляндией. По данным Федеральной таможенной службы 
России в 2018 г. внешнеторговый оборот между Россией и Финляндией соста-
вил 14 752 млн долл. США (рост по сравнению с 2017 годом на 19,6% в теку-
щих ценах) (таблица 2.1.1.1). 

Экспорт России в Финляндию в 2018 году составил 11 372 млн  долл. США, 
увеличившись на 31,6% по сравнению с 2017 годом. Импорт России из Финлян-
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дии в 2018 году составил 3 379 млн  долл. США, уменьшившись на 8,6% по 
сравнению с 2017 годом. 

Сальдо торгового баланса России с Финляндией в 2018 году сложилось по-
ложительное в размере 7 993 млн долл. США. По сравнению с 2017 годом по-
ложительное сальдо увеличилось на 61,6%. 

Доля Финляндии во внешнеторговом обороте России в 2018 году составила 
2,1%. По доле в российском товарообороте в 2018 году Финляндия заняла 14 
место (в 2017 году – 15 место). 

Доля Финляндии в экспорте России в 2018 году составила 2,5%. По доле в 
российском экспорте в 2018 году Финляндия заняла 12 место (в 2017 году – 13 
место). 

Доля Финляндии в импорте России в 2018 году составила 1,4%. По доле в 
российском импорте в 2018 году Финляндия заняла 18 место (в 2017 году – 14 
место).  

Необходимо отметить, что данные статистического учета взаимной торгов-
ли России и Финляндии несколько отличаются. Сравнение показателей внешне-
торгового оборота между Россией и Финляндией, опубликованных Федеральной 
таможенной службой  России (таблица 2.1.1.1) и Таможенным  Управлением  
Финляндии (таблица 2.1.1.2),  показало,  что наиболее существенно расходятся 
данные статистики экспорта из России в Финляндию как по физическим объе-
мам, так и по стоимости вывозимых товаров. 

К основным причинам различий между статистическим учетом внешней 
торговли в России и Финляндии относятся следующие: 

1) использование различных систем учета внешней торговли товарами; 
2) использование в российской статистике для определения страны конеч-

ного назначения «страны контракта» в тех случаях, когда неизвестна страна 
«конечного назначения»,  что приводит к расхождениям в данных об экспорте 
России и импорте Финляндии; 

3) использование в Европейском Союзе особенностей учета товаров,  пе-
ремещаемых между странами Европейского Союза и учитываемых по стране 
отправления,  что приводит к несопоставимости данных в тех случаях, когда: 

- - товары стран Европейского Союза поступают в Россию через Фин-
ляндию;  

- - финские товары поступают в Россию через другие страны Европей-
ского Союза; 

- - товары третьих стран, выпущенные в свободное обращение в Фин-
ляндии,  в последующем вывозятся в Россию; 

4) различие в стоимостных объемах в связи с использованием сторонами 
различных условий поставок; 

5) неодновременность регистрации экспортно-импортных операций (если 
товар, выпущенный экспортером в отчетном периоде, импортируется в следу-
ющем периоде, то отмечается разрыв статистических данных).  
 В 2018 г. отмечается меньшее различие  показателей внешнеторгового 
оборота между Россией и Финляндией, опубликованных Федеральной таможен-
ной службой  России и Таможенным  Управлением  Финляндии.  
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На долю экспорта во внешнеторговом обороте России и Финляндии в 2018 
г. приходилось 77%. Экспорт из России в Финляндию в 2018 г. составил 11 373 
млн долл. США, что в 1,3 раза выше уровня 2017 г. (рисунок 2.1.1.1). 

На долю импорта во внешнеторговом обороте России и Финляндии в 2018 
г. приходилось 23%. Импорт товаров в Россию из Финляндии в 2018 году сни-
зился по сравнению с 2017 годом на 8,6% и составил 3 379 млн долларов США 
(рисунок 2.1.1.2). 
 
Таблица 2.1.1.1 –Динамика внешней торговли России и Финляндии в 2010–
2018 гг. по данным Федеральной таможенной службы России, млн долларов 
США 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Товарооборот 16 754 18 869 17 013 18 704 15 952 9 762 9 013 12 338 14 752 
Экспорт из Рос-
сии в Финлян-
дию 

12 170 13 197 12 009 13 308 11 381 7 092 6 535 8 642 11 373 

Импорт в Россию 
из Финляндии 4 584 5 672 5 004 5 396 4 571 2 670 2 478 3 696 3 379 

Сальдо 7 586 7 525 7 005 7 912 6 810 4 423 4 057 4 946 7994 
    Источник: данные  ФТС России  
 
Таблица 2.1.1.2 –Динамика внешней торговли России и Финляндии в 2010–
2018 гг. по данным Таможенного Управления  Финляндии, млн долларов США 
 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Товарооборот 18 364 23 074 20 407 21 115 17 612 10 139 10 087 13 122 14 118 
Экспорт из Рос-
сии в Финлян-
дию 

12 147 15 654 13 524 13 973 11 448 6 636 6 795 9 265 10 377 

Импорт в Россию 
из Финляндии 6 216 7 419 6 883 7 142 6 163 3 503 3 292 3 857 3 741 

Сальдо -5931 -8235 -6 641 -6 831 -5 285 -3 133 -3 503 -5 408 -6 643 
    Источник: данные  ФТС России  
 

 

 
    Источник: данные  ФТС России  

Рисунок 2.1.1.1 – Динамика экспорта из России в Финляндию,  
млн долларов США 
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    Источник: данные  ФТС России  

Рисунок 2.1.1.2 – Динамика импорта в Россию из Финляндии,  
млн долларов США 

 
В таблице 2.1.1.3 представлена динамика экспорта товаров из России в 

Финляндию, а в таблице 2.1.1.4 - динамика импорта товаров в Россию из Фин-
ляндии за период  2010–2018 гг. по основным товарным группам (с объемом 
более 100 млн долларов США). 
 
Таблица 2.1.1.3 – Динамика экспорта товаров из России в Финляндию в 2010–
2018 гг. по основным  товарным группам (с объемом более 100 млн долларов 
США), млн долларов США  

Код 
ТН ВЭД 

Наименование товарной 
группы 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

27 

Топливо минеральное, 
нефть и продукты их 
перегонки; битуминоз-
ные вещества; воски 
минеральные 

9348 9990 9300 10587 8786 5144 4242 5048 7146 

28 

Продукты неорганиче-
ской химии; соедине-
ния неорганические 
или органические дра-
гоценных металлов, 
редкоземельных метал-
лов, радиоактивных 
элементов или изотопов 

115 172 155 138 114 116 75 82 85 

29 Органические химиче-
ские соединения 1076 1413 1254 1112 1047 671 547 648 945 

40 Каучук, резина и изде-
лия из них 100 104 105 114 109 89 93 79 82 

44 Древесина и изделия из 
нее; древесный уголь 520 519 460 569 556 415 409 453 536 

72 Черные металлы 108 151 125 57 50 55 57 69 92 

73 Изделия из черных 
металлов 180 191 25 30 15 18 229 812 625 

75 Никель и изделия из 
него 111 65 0 1 21 12 265 626 795 

    Источник: данные  ФТС России  
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Таблица 2.1.1.4 –Динамика импорта в Россию из Финляндии в 2010–2018 гг. по 
основным товарным группам (с объемом более 100 млн долларов США), млн 
долларов США  

Код 
ТН ВЭД 

Наименование товарной 
группы 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

04 

Молочная продукция; 
яйца птиц; мед нату-
ральный; пищевые 
продукты животного 
происхождения, в дру-
гом месте не поимено-
ванные или не вклю-
ченные 

254 288 293 318 214 1 0 1 1,6 

27 

Топливо минеральное, 
нефть и продукты их 
перегонки; битуминоз-
ные вещества; воски 
минеральные 

239 288 326 316 272 151 131 169 196 

32 

Экстракты дубильные 
или красильные; тан-
нины и их производ-
ные; красители, пиг-
менты и прочие 
красящие вещества; 
краски и лаки; шпат-
левки и прочие масти-
ки; полиграфическая 
краска, чернила, тушь 

199 197 163 150 139 85 74 61 61 

34 

Мыло, поверхностно-
активные органические 
вещества, моющие 
средства, смазочные 
материалы, искусствен-
ные и готовые воски, 
составы для чистки или 
полировки, свечи и 
аналогичные изделия, 
пасты для лепки, пла-
стилин, 'зубоврачебный 
воск' и зубоврачебные 
составы на основе гип-
са 
 

149 169 176 179 150 76 73 75 73 

39 
Пластмассы и изделия 
из них 
 

325 375 343 383 343 227 207 263 242 

48 
Бумага и картон; изде-
лия из бумажной массы, 
бумаги или картона 

574 621 656 674 597 407 412 427 475 

72 Черные металлы 
 101 181 152 156 112 64 58 77 63 

73 
Изделия из черных 
металлов 
 

374 365 119 111 85 69 46 53 75 

84 

Реакторы ядерные, 
котлы, оборудование и 
механические устрой-
ства; их части 

776 968 884 895 723 376 441 632 744 

85 
Электрические машины 
и оборудование, их 
части; звукозаписыва-

463 624 316 352 560 312 280 356 297 
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Код 
ТН ВЭД 

Наименование товарной 
группы 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

ющая и звуковоспроиз-
водящая аппаратура, 
аппаратура для записи 
и воспроизведения 
телевизионного изоб-
ражения и звука, их 
части и принадлежно-
сти 

87 

Средства наземного 
транспорта, кроме же-
лезнодорожного или 
трамвайного подвижно-
го состава, и их части и 
принадлежности 

103 189 215 180 196 104 114 256 290 

89 Суда, лодки и плавучие 
конструкции 110 126 22 293 99 165 17 660 168 

    Источник: данные  ФТС России  
 
В 2018 году экспорт из России в Финляндию снизился по сравнению с 2010 

годом в денежном выражении по большинству товарных групп с объемом более 
100 млн долларов США, за исключением товарных групп: «Древесина и изде-
лия из неё; древесный уголь», «Изделия из черных металлов», «Никель и из-
делия из него»  

По основным товарным группам (с объемом более 100 млн долларов США) 
импорт товаров в Россию из Финляндии в денежном выражении в 2018 году 
снизился по сравнению с 2010 годом, за исключением товарных групп: «Сред-
ства наземного транспорта, кроме железнодорожного или трамвайного подвиж-
ного состава, и их части и принадлежности» (рост в 2,8 раза в текущих ценах), 
«Суда, лодки и плавучие конструкции» (рост в 1,5 раза в текущих ценах).  

Наибольшее снижение импорта в Россию из Финляндии в 2014–2018 гг. 
отмечалось по товарной группе «Молочная продукция; яйца птиц; мед нату-
ральный; пищевые продукты животного происхождения» (таблица 2.1.1.4).  

В структуре экспорта России в Финляндию в 2018 году основная доля по-
ставок пришлась на следующие виды товаров: 

- минеральные продукты (коды ТН ВЭД 25-27) - 63,8% от всего объема 
экспорта России в Финляндию (в 2017 году – 59,8%); 

- металлы и изделия из них (коды ТН ВЭД 72-83) - 14,1% от всего объе-
ма экспорта России в Финляндию (в 2017 году – 18,2%); 

- продукция химической промышленности (коды ТН ВЭД 28-40) - 13,4% 
от всего объема экспорта России в Финляндию (в 2017 году – 12,5%); 

- древесина и целлюлозно-бумажные изделия (коды ТН ВЭД 44-49) - 
5,1% от всего объема экспорта России в Финляндию (в 2017 году – 
5,6%); 

- машины, оборудование и транспортные средства (коды ТН ВЭД 84-90) - 
2,0% от всего объема экспорта России в Финляндию (в 2017 году – 
2,4%). 

Наибольший прирост экспорта России в Финляндию в 2018 году по срав-
нению с 2017 годом зафиксирован по следующим товарным группам: 
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- топливо минеральное, нефть и продукты их перегонки, битуминозные 
вещества; воски минеральные (код ТН ВЭД 27); 

- органические химические соединения (код ТН ВЭД 29); 
- никель и изделия из него (код ТН ВЭД 75); 
- удобрения (код ТН ВЭД 31); 
- древесина и изделия из нее; древесный уголь (код ТН ВЭД 44); 
- суда, лодки и плавучие конструкции. 
В структуре импорта России из Финляндии в 2018 году основная доля по-

ставок пришлась на следующие виды товаров: 
- машины, оборудование и транспортные средства (коды ТН ВЭД 84-90) - 

46,4% от всего объема импорта России из Финляндии (в 2017 году – 
53,0%); 

- продукция химической промышленности (коды ТН ВЭД 28-40) - 18,9% 
от всего объема импорта России из Финляндии (в 2017 году – 17,2%); 

- древесина и целлюлозно-бумажные изделия (коды ТН ВЭД 44-49) - 
15,1% от всего объема импорта России из Финляндии (в 2017 году – 
12,7%); 

- металлы и изделия из них (коды ТН ВЭД 72-83) - 6,5% от всего объема 
импорта России из Финляндии (в 2017 году – 5,7%); 

- минеральные продукты (коды ТН ВЭД 25-27) - 6,0% от всего объема 
импорта России из Финляндии (в 2017 году – 4,8%); 

- продовольственные товары и сельскохозяйственное сырьё (коды ТН 
ВЭД 01-24) - 3,3% от всего объема импорта России из Финляндии (в 
2017 году – 3,3%). 

Наибольший прирост импорта России из Финляндии в 2018 году по срав-
нению с 2017 годом зафиксирован по следующим товарным группам: 

- реакторы ядерные, котлы, оборудование и механические устройства; 
их части (код ТН ВЭД 84); 

- бумага и картон; изделия из бумажной массы, бумаги или картона (код 
ТН ВЭД 48); 

- средства наземного транспорта, кроме железнодорожного или трамвай-
ного подвижного состава, и их части и принадлежности (код ТН ВЭД 
87). 

Из-за неблагоприятной экономической ситуации, сложившейся начиная с 
2014 г., объемы международной торговли между Российской Федерацией и 
Финляндской Республикой снизились, что сказалось на уменьшении объемов 
грузовых железнодорожных и автомобильных перевозок в 2014-2017 гг. по 
сравнению с 2013 г. (рисунок  2.1.1.3). В 2018 г. объемы перевозок экспортных 
грузов из России в Финляндию достигли уровня 2013 г. – 27,4 млн тонн, а объ-
емы перевозок импортных грузов из Финляндии в Россию уменьшились до 1,5 
млн тонн (в 1,5 раза меньше уровня 2013 г.). 
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         Источник: данные  ФТС России  

 
  - объемы перевозок экспортных грузов из России в Финляндию  

             - объемы перевозок импортных грузов из Финляндии в Россию  
 

Рисунок  2.1.1.3 - Динамика экспортных и импортных грузопотоков  
между Россией и Финляндией за период  2010-2018 гг., млн тонн 

 
За период 2015-2018 гг. экспортные грузопотоки из России в Финляндию в 

17-20 раз превышали импортные грузопотоки из Финляндии в Россию. 
Наибольший объем международных перевозок между Россией и Финлянди-

ей обеспечивает железнодорожный транспорт – порядка 57%, на автомобиль-
ный транспорт приходится 16%, на прочие виды транспорта – 27% (рисунок  
2.1.1.4). 

Наибольший объем перевозок экспортных  грузов из  России в Финляндию  
обеспечивает железнодорожный  транспорт – 59,4%, на автомобильный  транс-
порт приходится 12,3%, на прочие виды транспорта – 28,4% (рисунок  2.1.1.5). 

Наибольший объем перевозок импортных грузов из  Финляндии в Россию 
обеспечивает автомобильный  транспорт – свыше 76%, на железнодорожный  
транспорт приходится около 18%, на прочие виды транспорта – 6% (рисунок  
2.1.1.6). 

В 2017 году перевозки внешнеторговых грузов через российско-
финляндские пограничные переходы на железнодорожном транспорте состави-
ли 15,8 млн тонн (рост на 1,1 млн тонн (+7,4 %) к уровню 2016 года), в том  
числе:  

- - экспорт – 15,5 млн тонн (рост на 1,3 млн тонн или на 9,1 %); 
- - импорт – 293,7 тыс. тонн (падение на 7,7 тыс. тонн или на 2,5 %).  
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Основные объемы перевозок экспортных грузов на железнодорожном 
транспорте в Финляндию составили: руда – 5,7 млн тонн, лесные грузы – 3,4 
млн тонн, химикаты – 1,9 млн тонн, нефтяные грузы – 1,6 млн тонн, удобрения 
– 1,7 млн тонн, черные металлы – 0,8 тонн. 

 
Всего – 27,8 млн тонн  в 2017 г.  

 
    Источник: данные  ФТС России  

Рисунок  2.1.1.4 - Доля различных видов транспорта в обеспечении меж-
дународных перевозок между Россией и Финляндией в 2017 г., % 

 
Всего – 26,1 млн тонн  в 2017 г.  

 

 
     Источник: данные  ФТС России  

Рисунок  2.1.1.5 - Доля различных видов транспорта в обеспечении пере-
возок экспортных грузов из России в Финляндию в 2017 г. г., % 
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Всего – 1,7 млн тонн  в 2017 г.  

 
     Источник: данные  ФТС России  

Рисунок  2.1.1.6 - Доля различных видов транспорта в обеспечении пере-
возок импортных грузов из Финляндии в Россию в в 2017 г. г., % 

 
Распределение экспортных грузов, перевезенных  на железнодорожном 

транспорте из России в Финляндию,  по железнодорожным пунктам пропуска в 
2017 г. показано в таблице 2.1.1.5. 

Наибольшие  экспортные грузопотоки  из России в Финляндию следуют 
через железнодорожные пункты пропуска «Бусловская / Вайниккала» – 46%, 
«Люття / Вартиус»  - 35% и «Светогорск / Иматра» - 16%. 

Наибольшие объемы отправок грузов на железнодорожном транспорте из 
России в Финляндию осуществляют следующие российские компании: ООО 
«ТТК»,  АО «Карельский окатыш»,  АО «СУЭК-Кузбасс», ООО 
«ГАЗПРОМТРАНС», ПАО «МЕТАФРАКС»,  КАО «Азот»»,  ООО «Стора Энсо Форест 
Вест»,  АО «УК «КУЗБАССРАЗРЕЗУГОЛЬ», АО «СИБУР-ТРАНС», ООО «Татнефть-
Транс»,  АО "Кольскя ГМК»,  ООО «Лестрейд»,  ПАО «БАБАЕВСКИЙ ЛПХ», ООО 
«КИНЕФ» и др. 
 

В 2019 г. отмечается рост экспортных перевозок угля в Финляндию (в 
2017 г. в Финляндию было перевезено всего 200 тыс. тонн угля, в 2018 г. -  
около 700 тыс. тонн, а на 2019 год потребность составляет 2,5 млн тонн). 

АО «Первая Грузовая Компания» (крупный оператор грузовых железнодо-
рожных перевозок в России) планирует значительный рост перевозок  экспорт-
ных грузов в Финляндию в 2019 г. Основную номенклатуру перевозок  экспорт-
ных грузов составляют никелевый штейн, цемент и черные металлы. 

АО «Первая Грузовая Компания» будет доставлять  никелевый штейн  
Кольской горно-металлургической компании (дочернее предприятие ГМК «Но-
рильский никель») из Монченгорска по железной дороге через погранпереход 
Бусловская/Вайниккала  в адрес никелерафинировочного завода Norilsk Nickel 
Harjavalta Oy, расположенного в финском городе Харьявалте. Для транспорти-
ровки будут использоваться фитинговые платформы с установленными контей-
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железнодо-

рожный 
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76,5% -
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ный 
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https://finance.rambler.ru/Russia/
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нерами Flat Rack для навалочных грузов.  В 2019 г. АО «Первая Грузовая Ком-
пания» планирует перевезти около 140 тыс. т никелевого штейна в Финляндию. 
 
Таблица 2.1.1.5 - Распределение объема перевозок экспортных грузов, пере-
везенных  на железнодорожном транспорте из России в Финляндию,  по же-
лезнодорожным пунктам пропуска в 2017 г. 

 

Объем  перевозок экспорт-
ных грузов в 2017 г.,  

млн тонн 

Доля в общем объеме 
перевозок экспортных  

грузов в 2017 г., % 

Объем перевозок 
экспортных грузов на 

железнодорожном 
транспорте из России 
в Финляндию, всего, 

в том числе через 
ЖДПП: 

15,5 100 

Бусловская –  
Вайниккала 7,1 45,8 

Вяртсиля – 
Ниирала 0,6 3,9 

Светогорск –  
Иматра 2,4 15,5 

Люття – 
Вартиус 5,4 34,8 

    Источник: данные  ФТС России  
 
Основные  импортные  грузопотоки  из Финляндии в Россию следуют через 

железнодорожный пункт пропуска Бусловская / Вайниккала. 
Около половины от общего объема грузовых перевозок между Россией и 

Финляндией осуществляются через пункты пропуска, расположенные на тер-
ритории Ленинградской области. В таблице 2.1.1.6 показаны объемы перево-
зок международных грузов между Россией и Финляндией через МАПП и ЖДПП, 
расположенные в Ленинградской области за 2017 г. и 2018 г. 

Увеличение объемов международной торговли привело к росту грузовых 
перевозок между Россией и Финляндией через пункты пропуска, расположен-
ные в Ленинградской области:  суммарные грузопотоки за 2017-2018 гг. воз-
росли с 13,2 млн тонн до 14,5 млн тонн (на 10,3%), в том числе: 

- грузопотоки через автомобильные пункты пропуска увеличились с 3,6 
млн тонн в 2017 г. до 4,0 млн тонн в 2018 г. (на 12,7%); 

- грузопотоки через железнодорожные пункты пропуска увеличились с 
9,6 млн тонн в 2017 г. до 10,5 млн тонн в 2018 г. (на 9,4%). 
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Таблица 2.1.1.6 – Динамика объемов перевозок международных грузов между 
Россией и Финляндией через МАПП и ЖДПП, расположенные в Ленинградской 
области за 2017 г. и 2018 г., тонн 
 2017 г., 

тонн 
2018 г., 

тонн 
2018 г. к 2017 

г. % 
Автомобильные пункты пропуска 

МАПП «Торфянов-
ка» 1 635 685,0 1 763 641,0 107,8 
МАПП «Бруснич-
ное» 998 064,9 1 382 029,0 138,5 
МАПП «Свето-
горск» 943 202,0 886 278,0 94,0 
Всего 3 576 951,9 4 031 948,0 112,7 

Железнодорожные пункты пропуска 
ЖДПП «Буслов-
ская» 7 233 573,0 8 023 449,0 110,9 
ЖДПП «Свето-
горск» 2 351 361,0 2 461 692,0 104,7 
Всего 9 584 934,0 10 485 141,0 109,4 
ИТОГО через ав-
томобильные и 
железнодорожные 
пункты пропуска 

 
13 161 885,9 

 
 
 

 
14 517 089,0 

 
 
 

 
110,3 

    Источник: данные  ФТС России  
 
Через автомобильные пункты пропуска  «Торфяновка», «Брусничное» и 

«Светогорск»: 
- вывозятся из России в Финляндию древесина и изделия из нее, чер-

ные металлы,  каучук, резина и изделия из них, стекло и изделия из 
него; 

- ввозятся в Россию из Финляндии: бумага и картон, полимеры этилена, 
нефтепродукты, известь. 

Через железнодорожный пункт  пропуска Бусловская: 
- вывозятся из России в Финляндию химические удобрения, нефть, дре-

весина, уголь, черные металлы, руда, зерно, битум; 
- ввозятся в Россию из Финляндии: бумага и картон, нефтепродукты, 

машины и оборудование. 
За последние годы увеличивается объем контейнерных перевозок между 

Финляндией и Китаем, которые проходят транзитом по территории России. 
Первый контейнерный поезд финского логистического оператора 

Nurminen Logistics отправился из  финского города Коувола, где строится самый 
мощный контейнерный терминал в Финляндии, в Китай в ноябре 2017 года.  

В настоящее время осуществляется регулярное движение контейнерных 
поездов между Финляндией и Китаем. Контейнерные поезда перевозят до пяти-
десяти 40-футовых контейнеров, они  следуют  из г. Коувола  (Финляндия) че-
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рез территорию России и Казахстана в г. Сиань (Центральный Китай). Общая 
протяженность маршрута составляет  около восьми тысяч километров (рисунок 
2.1.1.7). Доставка грузов осуществляется менее, чем за две недели. Больше 
всего времени занимает прохождение таможни между Финляндией и Россией. 

Во время перевозки контейнеры перегружаются на новый поезд только 
один раз на границе между Китаем и Казахстаном (перегрузка проходит  в Су-
хом порту СЭЗ «Хоргос – Восточные ворота» на приграничной станции Алтын-
коль), поскольку ширина путей в Финляндии, России и Казахстане одинаковая. 

В контейнерах из Финляндии вывозятся пиломатериалы и целлюлоза, а из 
Китая -  техника и товары народного потребления. В последние годы экспорт 
финских пиломатериалов в Китай неуклонно растет. 

Прогнозируемый потенциальный объем перевозок грузов на маршруте 
Коувола – Сиань составляет более 1 млн тонн ежегодно. Планируется, что кон-
тейнерный поезд будет курсировать по маршруту  Коувола – Сиань один раз в 
неделю. 

 
Рисунок 2.1.1.7 -  Железнодорожный маршрут контейнерных поездов  

г. Коувола (Финляндия) – г. Сиань (КНР) 
В 2018 г. контейнерные поезда проследовали по новому регулярному 

маршруту Хельсинки (Финляндия) – Хэфей (КНР) с транзитом через Россию и 
Казахстан. Планируется, что по этому маршруту будет проходить до восьми 
контейнерных поездов в месяц. 

Правительство Финляндии надеется, что в будущем компании стран Се-
верной Европы  будут использовать железнодорожный маршрут   Коувола –
города КНР для перевозок своих грузов в контейнерах в азиатском направле-
нии. 

 
 
 

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjCxIbC8__fAhXBKCwKHa_ZCbUQjRx6BAgBEAU&url=https://pikabu.ru/story/finnyi_otpravili_pervyiy_regulyarnyiy_konteynernyiy_poezd_iz_kouvolyi_v_sian_po_shyolkovomu_puti_5485045&psig=AOvVaw1vFSB_kF3I4K8SBeiSpBTc&ust=1548195365207393


59 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЮЖНОЙ КАРЕЛИИ 

Разработка плана мероприятий по развитию международных  железнодорожных перевозок  
через пункт пропуска  «Иматра – Светогорск» 

 

EP-LOGISTICS OY  -  NRC Group Finland Oy  -  Proxion Plan Oy  -  Transport Integration LLC 

 

 

 
2.1.2 Пассажирские перевозки 
 

Основной  спрос на транспортное приграничное  сообщение между Росси-
ей и Финляндией формируется населением, проживающим в Санкт-Петербурге, 
Ленинградской области и приграничных регионах Финляндии, включающих 
Южное Саво, Южную Карелию и Кюменлааксо. 

Суммарная численность населения, проживающего в Санкт-Петербурге, 
Ленинградской области и приграничных регионах Финляндии, составила  в 
2018 году 7632,8 тыс. человек, в том числе: 

- в Санкт-Петербурге – 5351,9 тыс. человек (70% от суммарного количе-
ства);  

- в Ленинградской области – 1813,8 тыс. человек (24% от суммарного 
количества); 

- в приграничных регионах Финляндии – 467,1 тыс. человек (6% от сум-
марного количества).  

Структура численности населения в зоне исследования показана на ри-
сунке 2.1.2.1.  

На рисунке  2.1.2.2  показана зона проведения исследования, на которой 
формируется основной  спрос на транспортное приграничное  сообщение между 
Россией и Финляндией. 

 
Рисунок  2.1.2.1 – Численность населения в зоне исследования (г. Санкт-

Петербург, Ленинградская область, приграничные регионы Финляндии - Южное 
Саво, Южная Карелия, Кюменлааксо), тыс. человек / % 

 
 

Международное транспортное сообщение между Россией  и Финляндией 
осуществляется всеми видами пассажирского транспорта: железнодорожным, 
автомобильным, воздушным и водным. 

Суммарный объем пассажирских перевозок на наземных  видах транспорта 
между Россией  и Финляндией составил  8849,8 тыс. чел. в 2017 г., в том чис-
ле: 

5351,9; 
70%

1813,8; 
24%

467,1; 6% Санкт-Петербург
Ленинградская область
Приграничные регионы Финляндии



60 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЮЖНОЙ КАРЕЛИИ 

Разработка плана мероприятий по развитию международных  железнодорожных перевозок 
через пункт пропуска  «Иматра – Светогорск» 

 

 

EP-LOGISTICS OY  -  NRC Group Finland Oy  -  Proxion Plan Oy  -  Transport Integration LLC 

 

 

- на автомобильном транспорте – 8237,9 тыс. чел. (93%); 
- на железнодорожном транспорте – 611,9 тыс. чел. (7%). 

 

 
Рисунок  2.1.2.2 - Зона исследования, на которой формируется основной  спрос 

на транспортное приграничное  сообщение между Россией и Финляндией  
 
Около 82% от общего объема пассажирских  перевозок, выполняемых 

наземными видами транспорта между Россией и Финляндией, осуществляются 
через пункты пропуска, расположенные на территории Ленинградской области. 
В таблице 2.1.2.1 показаны объемы международных пассажирских  перевозок 
между Россией и Финляндией через МАПП и ЖДПП, расположенные в Ленин-
градской области за 2017 г. и 2018 г. 

В 2018 г. из 7217,5 тыс. поездок между Россией и Финляндией, совершен-
ных через МАПП и ЖДПП, расположенные в Ленинградской области, 6666,2 
тыс. поездок (92,4% от общего количества)  осуществлялось на автомобильном 
транспорте  и только 551,3 тыс. поездок (7,6%) - на железнодорожном транс-
порте. 

Наиболее загруженными автомобильными пунктами пропуска являются 
МАПП «Брусничное» - 2719,6 тыс. поездок в 2018 г.(41% от общего количе-
ства) и МАПП «Торфяновка» – 2403,6 тыс. поездок (36%). Через МАПП «Свето-
горск» в 2018 г. было совершено 1543 тыс. поездок (23%). 
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Таблица 2.1.2.1 – Динамика объемов международных пассажирских  перево-
зок между Россией и Финляндией через МАПП и ЖДПП, расположенные в Ле-
нинградской области за 2017 г. и 2018 г., тыс. чел. 
 2017 г., 

тыс. чел. 
2018 г., 
тыс. чел. 

2018 г. к 2017 
г. % 

Автомобильные пункты пропуска 
МАПП «Торфяновка» 
 2469,7 2403,6 97,3 

МАПП «Брусничное» 
 2677,0 2719,6 101,6 

МАПП «Светогорск» 1558,5 
 

1543,0 
 

99,0 
 

Всего 
 

6705,2 
 

6666,2 
 

99,4 
 

Железнодорожный пункт пропуска 
ЖДПП «Бусловская» 547,7 551,3 100,7 
ИТОГО через автомо-
бильные и железно-
дорожные пункты 
пропуска 

7252,9 
 
 

7217,5 
 
 

 
99,5 

Источник: данные Пограничной службы ФСБ России 
 
На рисунке 2.1.2.3 показаны основные маршруты следования населения 

на различных видах транспорта между Санкт-Петербургом, Ленинградской об-
ластью и юго-восточным регионом  Финляндии. 

Наибольшее количество поездок между Россией и Финляндией совершают 
жители соседних стран (помимо них, поездки между Россией и Финляндией со-
вершают жители других стран, которые приезжают с различными целями в эти 
государства или следуют через них транзитом). 

На рисунке 2.1.2.4 показана динамика количества граждан России,  вы-
ехавших в Финляндию в период 2011-2018 гг., с указанием  целей их визита и 
видов транспорта, на которых они прибыли в эту страну. 

По данным Пограничной службы ФСБ России количество граждан России, 
выезжающих в Финляндию, достигло наибольших значений в 2013 г. – 4986,5 
тыс. человек.  В период 2014 – 2016 гг. число граждан России, выезжающих в 
Финляндию, снизилось на 26%  в результате ухудшения экономической обста-
новки и падения курса рубля по отношению к евро. Начиная с 2017 г. отмеча-
ется рост числа граждан России, выезжающих в Финляндию. В 2018 г. число 
граждан России, выезжающих в Финляндию, достигло 3335,0 тыс. чел., в том 
числе с частными целями  - 92,7%, с целью туризма – 6,9%, с деловыми целя-
ми – 0,4%. 

На рисунке 2.1.2.5 показана динамика количества граждан Финляндии,   
прибывших в Россию,  в период 2011-2018 гг., с указанием целей их визита и 
видов транспорта, на которых они прибыли в Россию. 
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По данным Пограничной службы ФСБ России количество граждан Финлян-
дии,  прибывших в Россию, достигло наибольших значений в 2015 г. – 1416,0 
тыс. человек.  В период 2016 – 2018 гг. число граждан Финляндии,  прибывших  
в Россию, снижалось и в 2018 г. составило 950,1 тыс. человек (меньше на 33% 
по сравнению с 2015 г.). В 2018 г. 58,4% от общего числа граждан Финляндии, 
прибывших  в Россию, приехали с деловыми целями  , 35,2% - с частными це-
лями и   6,4% – с целью туризма. 

 

 
Рисунок 2.1.2.3 - Основные маршруты следования населения на различ-

ных видах транспорта между Санкт-Петербургом, Ленинградской областью и 
юго-восточным регионом  Финляндии 

 
Анализ динамики количества граждан России,  выехавших в Финляндию, и  

граждан Финляндии,  прибывших в Россию, показал, что в 2018 году: 
- общее количество граждан двух стран, совершивших поездки между  

Финляндией и Россией, составило 4285 тыс. человек; 
- наибольшее число граждан двух стран при поездках между Россией и  

Финляндией выбирают  автомобильный транспорт – 88%, железнодо-
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рожный транспорт предпочитают  6%, воздушный транспорт – 4%, 
водный транспорт – 2%.  
 

 
Рисунок 2.1.2.4  – Динамика количества граждан Российской Федерации, вы-
ехавших в Финляндию, с распределением по целям визита и по видам транс-

порта 

 
Источник: Пограничная служба ФСБ России 
Рисунок 2.1.2.5 – Динамика количества граждан Финляндии, выехавших в Рос-
сийскую Федерацию, с распределением по целям визита и по видам транспорта 
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В настоящее время объемы пассажирских перевозок между Россией и Финлян-
дией  на автомобильном транспорте, совершенных через МАПП, расположенные в 
Ленинградской области, в 12 раз превышают объемы пассажирских перевозок на 
железнодорожном  транспорте (6666,2 тыс. пасс. и 551,3 тыс. пасс. соответственно 
в 2018 г.). 

Большая востребованность автомобильного транспорта связана с тем, что: 
- в направлении из Санкт-Петербурга на Хельсинки и в обратную сторону це-

на поездки на одного пассажира в железнодорожном транспорте значитель-
но выше цены поездки в автотранспортном средстве; 

- в направлении из Санкт-Петербурга на Лаппеенранту и Иматру отсутствует 
пассажирское железнодорожное сообщение (при этом число поездок в этом 
направлении на автотранспорте составило 4262,6 тыс. в 2018 г.). 

На рисунке  2.1.2.6 показана динамика численности легковых автомобилей, 
проследовавших  между Российской Федерацией и Финляндией через многосторон-
ние автомобильные пункты пропуска,  расположенные в Ленинградской области, за 
период 2016-2018 гг.  

В 2018 г. через  многосторонние автомобильные пункты пропуска, расположен-
ные в Ленинградской области, проследовало 2,8 млн автотранспортных средств (из 
них 2,4 млн легковых автомобилей), в том числе: 

- через МАПП «Торфяновка» - 1,0 млн ед., в том числе легковых автомобилей 
– 0,8 млн ед.; 

- через МАПП  «Брусничное» - 1,1 млн ед., в том числе легковых автомобилей 
– 0,9 млн ед.; 

- через МАПП «Светогорск» - 0,7 млн ед., в том числе легковых автомобилей 
– 0,7 млн ед. 

На рисунке  2.1.2.7 показана динамика автомобильных и пассажирских пото-
ков, проследовавших  между Российской Федерацией и Финляндией через многосто-
ронние автомобильные пункты пропуска,  расположенные в Ленинградской области, 
за период 2016-2018 гг. 

В 2018 г.  наибольшее число физических лиц и наибольшее количество авто-
транспортных средств проследовало через МАПП «Брусничное». 

В настоящее время уровень загрузки трех МАПП по количеству физических 
лиц, проследовавших через них в 2018 г., превысил проектную пропускную способ-
ность (таблица 2.1.2.2).  

Уровень загрузки МАПП «Торфяновка» и МАПП «Брусничное» по количеству 
физических лиц, проследовавших через них в 2018 г., составил около 125%, а 
МАПП «Светогорск» – 169%. Уровень загрузки  МАПП «Светогорск» и МАПП «Брус-
ничное» по количеству автотранспортных средств, проследовавших через них в 
2018 г., составил 149% и 121% соответственно.  

Превышение нормативного уровня загрузки многосторонних автомобильных 
пунктов  пропуска, расположенных в Ленинградской области, приводит к росту за-
трат времени на ожидание прохода пограничного перехода.  
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        Источник: Пограничная служба ФСБ России 

Рисунок  2.1.2.6 - Динамика численности легковых автомобилей, проследовавших  
между Российской Федерацией и Финляндией через многосторонние автомобильные 

пункты пропуска,  расположенные в Ленинградской области,  
за период 2016-2018 гг. 

 
 

 
Источник: Пограничная служба ФСБ России 

Рисунок  2.1.2.7 - Динамика автомобильных и пассажирских потоков  меж-
ду Российской Федерацией и Финляндией через пограничные пункты пропуска 

Ленинградской области 
 
Для легковых автомобилей затраты времени на прохождение пограничных 

и таможенных процедур на российском и финском пунктах пропуска составля-
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ют в среднем 1-2 часа в будние дни и 3-4 часа – в выходные и праздничные 
дни. Для грузовых автомобилей средние затраты времени на прохождение по-
граничных и таможенных процедур на российском и финском пунктах пропуска 
могут достигать от нескольких часов до  суток. 
 
Таблица 2.1.2.2 – Характеристика уровней загрузки многосторонних автомо-
бильных пунктов  пропуска, расположенных в Ленинградской области 

Показатели Проследовало 
через  

пункт пропуска 
в 2018 г., 

количество АТС  
количество чел. 

Проектная 
пропускная 

способность пункта 
пропуска, 

количество АТС  в год 
количество чел.в год 

Уровень 
загрузки 
пункта 

пропуска, % 

МАПП «Торфяновка» 
Количество авто-
транспортных 
средств, ед. в год 

1 018 404 1 277 500 79,7 % 

Количество фи-
зических лиц в 
год, чел. в год 

2 403 572 1 916 250 125,4 % 

МАПП «Брусничное» 
Количество авто-
транспортных 
средств, ед. в год 

1 063 846 876 000 121,4 % 

Количество фи-
зических лиц в 
год, чел. в год 

2 719 574 2 190 000 124,2 % 

МАПП «Светогорск» 
Количество авто-
транспортных 
средств, ед. в год 

714 011 480 340 148,6 % 

Количество фи-
зических лиц в 
год, чел. в год 

1 543 047 912 500 169,1 % 

Источник: Данные Минтранса России 
 
Кроме индивидуального автомобильного  транспорта, из Санкт-Петербурга 

в Финляндию ежедневно отправляется более 10 регулярных автобусных рей-
сов. С центрального автовокзала в Санкт-Петербурге, от гостиниц «Россия», 
«Пулковская», «Москва» и других автобусные маршруты отправляются в горо-
да Хельсинки, Лаппеенранта,  Котка, Турку, Ювяскюля, Тампере, Йоэнсуу, Ку-
опио, Виролахти. Также многие транспортные компании предоставляют услуги 
по доставке пассажиров на микроавтобусах от дома до различных городов 
Финляндии. Средний показатель загрузки автобусов в направлении Финляндии 
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составляет более 70%. Основным преимуществом автобусного сообщения явля-
ется проезд  автобусов через границу вне очереди. 

В связи со значительными объемами автомобильных перевозок между Рос-
сией и Финляндией отмечается высокая интенсивность движения автотранс-
портных средств на автомобильных дорогах, обеспечивающих подъезды к мно-
госторонним автомобильным пунктам  пропуска, расположенным в 
Ленинградской области. 

Существующие автомобильные дороги, обеспечивающие подъезды к мно-
госторонним автомобильным пунктам  пропуска, на большем протяжении имеют 
по одной полосе движения в каждом направлении (за исключением участка ав-
тодороги А-181 Скандинавия на участке от границы Санкт-Петербурга до пос. 
Огоньки (65 км), где в результате проведения реконструкции дорогу расшири-
ли с двух до шести полос движения). В результате высокой интенсивности дви-
жения, исчерпания пропускной способности ряда участков автодорог и их низ-
кого транспортно-эксплуатационного состояния, отмечается значительное 
количество дорожно-транспортных происшествий (ДТП). 

На рисунках 2.1.2.8-2.1.2.10 показаны места концентрации ДТП по годам с 
2016 г. по 2018 г., а на рисунке 2.1.2.11 – суммарно за три года. Места совер-
шения ДТП, в результате которых были погибшие, отмечены на схемах красным 
цветом. 

В таблице 2.1.2.3 показана динамика ДТП на автомобильных дорогах, 
обеспечивающих международные автомобильные перевозки между Россией и 
Финляндией, за период 2016-2018 гг. 

Всего за период 2016-2018 гг. на автомобильных дорогах А-181 Скандина-
вия,  Выборг – Брусничное,  Выборг – Светогорск и Каменногорск-Лесогорский 
произошло 383 ДТП, в которых погибло 85 человек и получили ранения 440 
чел. За последние годы отмечается тенденция снижения числа ДТП, но при 
этом увеличивается тяжесть их последствий: число погибших в ДТП возросло с 
21 чел. в 2016 г. до 33 чел. в 2018 г., а число раненных увеличилось за этот 
период с 106 чел. до 183 чел. 
Таблица 2.1.2.3 - Динамика ДТП на автомобильных дорогах, обеспечивающих 
международные автомобильные перевозки между Россией и Финляндией, за 
период 2016-2018 гг. 
Наименование 
автомобильной 
дороги 

2016 г. 2017 г. 2018 г. Всего за период 
 2016-2018 гг. 

Кол-во 
 ДТП 
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А-181 Сканди-
навия 166 19 82 64 25 95 92 25 162 322 69 339 

Выборг - Брус-
ничное 4 -  8 6 3 22 6 3 13 16 6 43 

Выборг –  
Светогорск 9 1 14 27 3 34 8 5 8 44 9 56 

Каменногорск-
Лесогорский 1 1 2  - -  -  -  -  - 1 1 2 

Всего 
 180 21 106 97 31 151 106 33 183 383 85 440 

Источник: Данные ГИБДД РФ 
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Рисунок  2.1.2.8 - Места концентрации ДТП на автомобильных дорогах, обеспе-
чивающих международные автомобильные перевозки между Россией и Финлян-

дией, в 2016 г. 
 

 
Рисунок  2.1.2.9 - Места концентрации ДТП на автомобильных дорогах, обеспе-
чивающих международные автомобильные перевозки между Россией и Финлян-

дией, в 2017 г. 
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Рисунок  2.1.2.10 - Места концентрации ДТП на автомобильных дорогах, обес-
печивающих международные автомобильные перевозки между Россией и Фин-

ляндией, в 2018 г. 
 

 
Рисунок  2.1.2.11 - Места концентрации ДТП на автомобильных дорогах, обес-
печивающих международные автомобильные перевозки между Россией и Фин-

ляндией, за период 2016-2018 гг. 
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Поездки населения между Финляндией и Россией на железнодорожном 
транспорте являются более комфортными и безопасными по сравнению с авто-
мобильным транспортом. В настоящее время железнодорожное сообщение меж-
ду Россией и Финляндией обеспечивается скоростными поездами «Аллегро» 
(Санкт-Петербург - Хельсинки) и пассажирскими поездами «Лев Толстой» 
(Москва – Хельсинки), которые следуют через ЖДПП «Бусловская» - 
«Vainikkala».  

Время в пути от Санкт-Петербурга до Хельсинки на скоростных поездах  
«Аллегро»  составляет 3,5 часа.  

В настоящее время используется следующая технология организации пас-
сажирских перевозок на железнодорожном транспорте. 

 
Поезд «Аллегро» 

 
1. Посадка на поезд «Аллегро» в Санкт-Петербурге осуществляется через 

терминал Финляндского вокзала. Перед посадкой в поезд на терминале вокзала 
кондукторами осуществляется проверка билетов и проездных документов. На 
терминале также осуществляется досмотр багажа на рентген-установке. После 
досмотра пассажир занимает свое место в поезде. 

2. Российская таможня и Пограничная служба осуществляют проверку сра-
зу после отправления поезда от Санкт-Петербурга по пути движения поезда до 
Выборга, пассажиры должны в это время сидеть на своих местах. 

3. Пассажиры, которые садятся  в поезд в Выборге, проходят проверку в 
здании ж/д вокзала г. Выборг перед посадкой в поезд. 

4.  Проверка пассажиров, сходящих с поезда на станции Вайниккала 
(Финляндия), осуществляется на ж/д вокзале Вайниккала в холле для прибы-
вающих в страну. 

5. Пограничный контроль и таможенный досмотр остальных пассажиров на 
территории Финляндии проводятся по ходу движения поезда. Пассажиры ожи-
дают проверки на своих местах. 

6. После прохождения проверки можно свободно передвигаться по поезду. 
7. Пассажир должен сам представиться сотрудникам пограничного кон-

троля, если он выйдет на следующей станции, а пограничный контроль еще не 
прошел. 

8. При выезде из Хельсинки кондукторы поезда «Аллегро»  проверяют 
сначала билеты и считывают информацию по паспорту при помощи портатив-
ных сканеров. 

9. Пограничный контроль и таможенный досмотр на территории Финлян-
дии осуществляется по ходу движения поезда по перегону Хельсинки - Вайник-
кала.  

10.  Пограничный контроль и таможенный досмотр пассажиров, кото-
рые садятся в поезд в Вайниккала, осуществляется на станции Вайниккала у 
стоек для отправляющихся пассажиров. Указатели показывают проход в зал 
для выезжающих.  
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11. После пересечения поездом государственной границы, пассажи-
рам следует ожидать российского пограничного и таможенного контроля на 
своих местах. Пограничный и таможенный контроль в поезде "Аллегро" осу-
ществляется сразу после отправления от Выборга. 

 
Поезд «Лев Толстой» 

 
1. Посадка на поезд «Лев Толстой» в Санкт-Петербурге осуществляется на 

Ладожском вокзале. Проводники поезда проверяют билеты и проездные доку-
менты прямо в поезде. 

2.  Пограничный контроль и таможенный досмотр проводятся во время 
остановки в Выборге. 

3.  Пассажиры, которые садятся на  поезд в Выборге, проходят проверку в 
здании ж/д вокзала г. Выборг перед посадкой в поезд. 

4. Пассажиры, следующие из Финляндии и выходящие из поезда на стан-
ции Выборг, проходят пограничный контроль в здании ж/д вокзала г. Выборг. 
Проверка в поезде «Лев Толстой» проводится во время стоянки в Выборге (вы-
ходить из поезда во время проверки запрещено). 

Повышению привлекательности железнодорожного транспорта среди пас-
сажиров способствуют:  

- меньшие затраты времени на поездки, большая комфортность и без-
опасность пассажиров в поездах по сравнению с автомобильным транс-
портом; 

- проведение пограничного контроля и таможенного досмотра по ходу  
движения поезда, что позволяет избежать проблемы многочасовых 
ожиданий  на международных пунктах пропуска; 

- гибкая тарифная система, маркетинговые инициативы, увеличение ко-
личества отправлений поездов в периоды пиковых нагрузок в празд-
ничные и выходные дни; 

- возможность обменять валюту и получить возврат такс-фри по ходу 
движения поезда.  

Трасса движения поездов «Аллегро» и «Лев Толстой» показана на рисунке 
2.1.2.12.  

Суммарные объемы перевозок пассажиров железнодорожным транспортом 
между Российской Федерацией и Финляндией через ЖДПП «Бусловская» - 
«Vainikkala» составили в 2018 году 551,3 тыс. чел., в том числе поездами «Ал-
легро» воспользовались 481,8 тыс. пассажиров, а поездами «Лев Толстой» - 
69,5 тыс. пассажиров (рисунок 2.1.2.13). Железнодорожное пассажирское со-
общение между Россией и Финляндией обеспечивает более 70 % от всего объ-
ема пассажирских перевозок со странами дальнего зарубежья ОАО «РЖД». 
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Рисунок 2.1.2.12 - Трасса движения поездов «Аллегро» и «Лев Толстой»  

между Санкт-Петербургом и Хельсинки 
 

 
Рисунок  2.1.2.13 – Динамика пассажирских перевозок железнодорожным 
транспортом между Россией  и Финляндией через ЖДПП «Бусловская» - 

«Vainikkala», тыс. пассажиров 
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Через ЖДПП «Светогорск» железнодорожное пассажирское сообщение 

между Россией и Финляндией не осуществляется с 1914 г. (за исключением ра-
зовых поездок, которые были организованы в инициативном порядке и приуро-
чены к проведению различных мероприятий), хотя вся необходимая железно-
дорожная инфраструктура имеется. Участок от г. Каменногорска до г. 
Светогорска протяженностью 26 км является не электрифицированным. 

Самое быстрое транспортное сообщение между Россией и Финляндией 
осуществляется на воздушном транспорте. Самолеты ежедневно отправляются 
из аэропорта Пулково в аэропорт Хельсинки-Вантаа, который расположен в 19 
км от центра Хельсинки. Время в пути составляет около 1 часа. На воздушном 
транспорте между Россией и Финляндией  в 2018 г. было перевезено около 280 
тыс. человек, при этом значительную  долю составили транзитные пассажиры, 
которые летят через аэропорт Хельсинки в различные города Европы и Азии. 
За счет наличия более дешевых билетов на сообщения воздушным транспортом 
из Финляндии в европейские и азиатские страны пассажиропоток из аэропорта 
«Пулково» в Финляндию ежегодно увеличивается в среднем на 10%. 

Водный транспорт также используется для поездок населения  между Рос-
сией и Финляндией. Маршруты водного транспорта включают: 

- маршрут на пароме «Princess Anastasia» по маршруту Санкт-Петербург - 
Хельсинки - Стокгольм - Таллин-Санкт-Петербург. Паром курсирует 2 -3 
раза в неделю. Оператором является компания St.Peter Line. Объем пе-
ревозок на пароме составляет около 200 тыс. пассажиров в год; 

- маршрут на круизном теплоходе, который работает в летний период,  
из Лаппеенранты в Выборг по Сайменскому каналу. Время в пути со-
ставляет 6 часов 30 минут. Оператором является компания 
Saimaatravel. 

Сравнительный анализ временных и ценовых характеристик поездок насе-
ления на различных  видах пассажирского транспорта между  Россией  и Фин-
ляндией представлен в таблице 2.1.2.4. 

 
Таблица 2.1.2.4 – Временная и ценовая характеристика поездок населения на 
различных видах транспорта между  Россией и Финляндией 
п/п Виды транспорта Затраты времени на пере-

движение по маршруту 
Санкт-Петербург – Хель-

синки 

Стоимость про-
езда в одном 
направлении, 

руб. 
1 Воздушный транспорт 50 мин. + 2 ч. на прохож-

дение паспортного кон-
троля, таможенного до-

смотра и других процедур 
в аэропорту 

6500 - 12500 на 
одного человека 

2 Железнодорожный 
транспорт 

3 ч. 27 мин. 2500 – 7800 
на одного чело-

века 
3 Автобусный транспорт 6 ч. + 1-2 часа на прохож- 700 - 1500 на 
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п/п Виды транспорта Затраты времени на пере-
движение по маршруту 

Санкт-Петербург – Хель-
синки 

Стоимость про-
езда в одном 
направлении, 

руб. 
дение паспортного кон-
троля, таможенного до-

смотра и других процедур 
в пункте пропуска 

одного человека 

4 Индивидуальный легко-
вой автотранспорт 

6 ч. + 1,5-2,5 часа в буд-
ние дни и 3-4 часа в 

праздничные дни на про-
хождение паспортного кон-

троля, таможенного до-
смотра и других процедур 

в пункте пропуска 

4000 – 6000 
на одно авто-
транспортное 

средство 
 

5 Водный транспорт 13 ч. + 1-2 часа на про-
хождение паспортного кон-

троля, таможенного до-
смотра и других процедур 

в пункте пропуска 

14400 - 58600  
на одного чело-

века 

Сравнение временных  и ценовых  характеристик поездок населения на 
различных видах транспорта между  Россией и Финляндией показало, что 
наиболее привлекательным по скорости движения, комфортности и безопасно-
сти для пассажиров является железнодорожный транспорт. Автобусный транс-
порт обладает наибольшей ценовой доступностью для населения. Воздушный 
транспорт обеспечивает наименьшие затраты времени на перелет, но высокая 
стоимость билетов и значительное время ожидание в аэропорту снижает его 
привлекательность. Водный транспорт используется преимущественно для  по-
ездок с туристическими целями. 

Поездки на индивидуальном автомобильном транспорте требуют значи-
тельных затрат времени и характеризуются большей стоимостью по сравнению 
с автобусным транспортом, но могут быть достаточно экономичными, если в ав-
томобиле находится несколько человек. Привлекательность индивидуального 
автомобильного транспорта также связана с возможностью поездок «от двери 
до двери». 

Учитывая целый ряд преимуществ железнодорожного транспорта по срав-
нению с автомобильным транспортом, можно предположить, что существует по-
тенциальный спрос населения на межграничные передвижения на поездах, ко-
торый может быть обеспечен за счет организации  новых маршрутов движения 
пассажирских поездов в места массового тяготения населения при проведении 
контрольных и досмотровых процедур по пути следования и использовании  
гибкой тарифной политики. 
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3 ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫЙ  ПУНКТ ПРОПУСКА 
«СВЕТОГОРСК» 
3.1. Общая характеристика 
3.1.1  Грузовые перевозки через железнодорожный пункт пропуска 
«Светогорск»  
 

Для анализа динамики грузовых перевозок через железнодорожный пункт 
пропуска «Светогорск»  использовались базы данных железнодорожных пере-
возок и внешнеэкономической деятельности (таможенных деклараций). 

За период 2013-2018 гг. объём перевозимых грузов через ЖДПП «Свето-
горск»  снизился с 2,9 млн тонн до 2,5 млн тонн (на 14%). Снижение объемов 
международной торговли между Россией и Финляндией привело к падению пе-
ревозок экспортных грузов через ЖДПП «Светогорск» в период 2014-2016 гг. В  
последние годы объемы перевозок грузов  продемонстрировали рост с 2,2 млн 
тонн в 2016 г. до 2,5 млн тонн  в 2018 г. (на 14%)  (рисунок 3.1.1.1). 

 
Источник: данные ФТС России 

Рисунок 3.1.1.1 – Динамика перевозок экспортных грузовых через железнодо-
рожный пункт пропуска «Светогорск» за период 2013-2018 гг., тыс. тонн 

Через ЖДПП «Светогорск» осуществляются только грузовые перевозки 
экспортных грузов. К основным видам экспортных грузов относятся: древеси-
на  (березовый, еловый, сосновый баланс), технологическая щепа, битум и  
каменный уголь. Перевозки импортных грузов через ЖДПП «Светогорск» не 
осуществляются. 

По данным базы таможенных деклараций были определены основные 
маршруты, проходящие через железнодорожную станцию «Светогорск» (табли-
ца 3.1.1.1), с дальнейшей перегрузкой на автомобильный транспорт. Исключе-
ние представлено только маршрутом «Петрозаводск – Тампере», на котором 
смены вида транспорта не происходит. 
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Таблица 3.1.1.1 – Основные маршруты, проходящие через ЖДПП «Светогорск» 

Станция отправления Станция прибытия 

Псков Иматра 
Санкт-Петербург Иматра 
Санкт-Петербург Эспоо 
Санкт-Петербург Варкаус 
п.г.т. Дедовичи Иматра 
п.г.т. Дедовичи Тампере 
п.г.т. Дедовичи Эспоо 
пос. Лесной (Тверская обл.) Тампере 
пос. Лесной (Тверская обл.) Иматра 
г. Нея Иматра 
Москва Иматра 
д. Борисовичи (Псковская обл.) Иматра 
Петрозаводск Тампере 
п. Пряжа (Республика Карелия) Тампере 
Костромская обл. Д. Гуляевка (Костромская 
обл.) Тампере 

Порхов Иматра 
 Источник: данные ФТС России 

 
Необходимо учитывать, что в таможенной декларации указывается адрес 

отправителя груза, который может не совпадать с фактическим местом отправ-
ки груза. 

На основе анализа базы данных железнодорожных перевозок, которая  
позволяет получить информацию о станциях отправления грузов, однако не со-
держит информации о станциях назначения грузов  в Финляндии,  были опре-
делены основные станции отправления грузов,  следующих через ЖДПП «Све-
тогорск» (таблица 3.1.1.2). 
Таблица 3.1.1.2 – Основные станции отправления грузов, следующих через 
ЖДПП «Светогорск» 

Станция  
отправления Станция отправления Станция отправления 

Андреаполь Котельнич 2 Пыталово 
Анциферово-Мологское Ладва Рыбкино 

Бабаево Ледмозеро Свирь 
Багульная Лодейн.Поле Селижарово 

Бологое-Полоцкое Лойга Слободское 
Боровенка Ломоватка Стар.Торопа 

Буй Луга 1 Старая Русса 
Вага Лычково Струги Красные 

Великие Луки Любим Судиславль 
Вельск Максатиха Суоярви 2 
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Станция  
отправления Станция отправления Станция отправления 

Верхневольск Мал.Вишера Сухона 
Весьегонск Неболчи Тихвин 

Вичка Невель 2 Токари 
Вологда 2 Новгород-на-Волхове Торбино 

Вологда-пристань Новоселье Торопец 
Вохтога Няндома Угловка 

Вышн.Волочек Огарево Уторгош 
Галич Окуловка Фаленки 

Грязовец Оленино Фирово 
Дедовичи Олонец Харовская 
Едрово Оричи Хвойная 

Еленский Осташков Чагода 
Ефимовская Островское Чудово-Моск. 
Запад.Двина Пенинга Шабалино 

Идрица Пестово Шексна 
Кабожа Песь Шуйская 

Кадниковский Петрозаводск Эссойла 
Кадуй Подпорожье Юрья 

Калашниково Полковая Явенга 
Коли Пукса Яничкино 

Костылево Пчевжа  
Источник: данные ОАО «РЖД» 

 
По данным базы таможенных деклараций, основными экспортерами, осу-

ществляющими перевозки грузов через ЖДПП «Светогорск», являлись: 
− ООО «Купеческий дом»; 
− ООО «Баталинский лесопромышленный комплекс»;  
− ООО «Интерлестранс»; 
− ООО «Неятрейд»; 
− ООО «Совэкс»; 
− ООО «Экологические ресурсы»; 
− ООО «Нева Форест Логистикс»; 
− ООО «Пиноккио»; 
− ООО «ТПГ «Капитал»; 
− ООО «СВ Строй»; 
− ООО «Велес»; 
− ООО «БПС Логистик»; 
− ООО «Леском»; 
− ООО «Прагматика»; 
− ООО «Технолес»; 
− ООО «Форест Лайн»; 
− ООО «Север-Траст»; 
− ООО «Зевс». 
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Экспортные грузы, направляемые в Финляндию через ЖДПП «Светогорск», 
следуют из многих регионов России, входящих в состав Центрального, Северо-
Западного и Приволжского федеральных округов. Основные направления пере-
возки экспортных грузов на железнодорожном транспорте через ЖДПП «Свето-
горск» показаны на рисунке 3.1.1.2. 

 
Рисунок 3.1.1.2 - Основные направления перевозки экспортных грузов на же-

лезнодорожном транспорте через ЖДПП «Светогорск» 
 
На рисунке 3.1.1.3 отражены места отправления экспортных грузов из 

различных  регионов  России, которые перевозятся на железнодорожном 
транспорте через ЖДПП «Светогорск», и места их получения в Финляндии. 
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Рисунок 3.1.1.4 - Места отправления экспортных грузов из различных  ре-

гионов  России, следующих на железнодорожном транспорте через ЖДПП «Све-
тогорск», и места их получения в Финляндии 

 
3.1.2  Пассажирские  перевозки через многосторонний автомобильный  
пункт пропуска «Светогорск»  

 
В настоящее время пассажирские перевозки через железнодорожный  

пункт пропуск «Светогорск» на регулярной основе не осуществляются. 
Пассажирские перевозки через многосторонний автомобильный пункт про-

пуск «Светогорск» осуществляются на  индивидуальном автомобильном 
транспорте, а также на заказных и туристических автобусах. Незначительную 
долю в общем объеме передвижений  через МАПП «Светогорск» занимают 
граждане, следующие на велосипедах. 

Динамика численности физических лиц, проследовавших через МАПП 
«Светогорск» за период 2013 – 2018 гг., приведена в таблице 3.1.2.1. 

Наибольшее количество  физических лиц проследовало через МАПП «Све-
тогорск» в 2013 г. - 2,6 млн человек, а наименьшее  в 2016 году – 1,4 млн 
чел. В 2018 г. через МАПП «Светогорск» проследовало около 1,5 млн человек: 
0,77 млн человек - по направлению из РФ и 0,77 млн человек - по направле-
нию в РФ.  
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Таблица  3.1.2.1 - Динамика численности физических лиц, проследовавших 
через МАПП «Светогорск» за период 2013 – 2018 гг., тыс. чел. 

Год Объем пассажирских перевозок, тыс. чел. 

По направлению из РФ По направлению в РФ ВСЕГО 
    

2013 1301572 1298554 2600126 
2014 1242080 1237996 2480076 
2015 832954 837232 1670186 
2016 747595 711784 1459379 
2017 766399 792067 1558466 
2018 774030 769017 1543047 

Источник: Пограничная служба ФСБ России 
 
Наибольшее количество физических лиц следует через МАПП «Свето-

горск» на индивидуальном автотранспорте. В 2018 году российско-
финляндскую границу через МАПП «Светогорск» пересекло около 670 тыс. 
легковых автомобилей. В среднем в месяц через МАПП проезжает  около 56 
тыс. легковых автомобилей. Пик интенсивности движения легкового транспор-
та через границу приходится на летние месяцы, а также на праздничные дни. 

В 2018 году через МАПП «Светогорск» проехало около 6 тыс. автобусов. 
Максимальное количество автобусов (до 600 ед.) проследовало через госу-
дарственную границу в декабре, марте и июне. 

 Данные статистики Таможенного Управления Финляндии по интенсивно-
сти движения индивидуального автотранспорта и автобусов, проследовавших 
через МАПП  «Светогорск»  2018 году, представлены на рисунке 3.1.2.1. 

Среднесуточная интенсивность движения велосипедистов через МАПП 
«Светогорск» составляет 74 чел. в сутки или около 27 тыс. велосипедистов в 
год. Согласно статистике, месяцем наиболее интенсивного пересечения гра-
ницы велосипедистами является август (19%), на втором месте июль (16-
17%). 

За 5 месяцев с мая по сентябрь границу пересекает 73-74% велосипеди-
стов от годового объема всех проезжающих на велосипедах через МАПП «Све-
тогорск». Диаграмма распределения интенсивности велосипедных поездок по 
месяцам на МАПП «Светогорск» представлена на рисунке 3.1.2.2. 
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Рисунок 3.1.2.1 – Данные статистики Таможенного Управления Финляндии 

по интенсивности движения индивидуального автотранспорта и автобусов, про-
следовавших через МАПП  «Светогорск»  2018 году 

 
 

 
Рисунок 3.1.2.2 – Распределение интенсивности велосипедных поездок  

по месяцам на МАПП «Светогорск» 
 
По данным Минтранса России в настоящее время МАПП «Светогорск» пе-

регружен на 60 - 70% как по объему пассажиропотоков, так и по интенсивно-
сти движения транспортных потоков.  

 
3.2 Результаты опроса собственников инфраструктуры ЖДПП 
«Светогорск»  

 
В соответствии с законодательством Российской Федерации  статус пункта 

пропуска влияет на определение источника финансирования его реконструк-
ции. В настоящее  время ЖДПП «Светогорск» имеет статус «временного  упро-
щенного», находится в ведении ОАО «РЖД»,  поэтому источником финансиро-
вания его реконструкции являются средства ОАО «РЖД».  

ОАО «РЖД» в лице администрации железнодорожной станции «Свето-
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горск» и подразделений, непосредственно задействованных в обработке поез-
дов международного сообщения, осуществляют деятельность по организации 
работы станции и по обеспечению техники безопасности на объектах железно-
дорожного транспорта. ОАО «РЖД» совместно с государственными контроль-
ными органами обязаны принимать все возможные меры по минимизации вре-
мени проведения государственного контроля и недопущению необоснованных 
задержек движения поездов международного сообщения. 

При смене статуса ЖДПП «Светогорск» на «постоянный многосторонний»  
пункт пропуска  перейдет в ведение  федерального государственного казенного 
учреждения (ФГКУ)  «Дирекция по строительству и эксплуатации объектов 
Росграницы»,   которое находится в подчинении  Министерства транспорта Рос-
сийской Федерации. В этом случае  затраты на реконструкцию ЖДПП «Свето-
горск» должны финансироваться за счет средств федерального бюджета и от-
ражаться в Федеральной целевой программе (ФЦП) «Государственная граница 
Российской Федерации (2012 - 2020 годы)».  Получателем средств федерально-
го бюджета, предусмотренных в ФЦП «Государственная граница Российской 
Федерации (2012 - 2020 годы)», является  Министерство транспорта Россий-
ской Федерации, которое  направляет  бюджетные ассигнования своему подве-
домственному учреждению – ФГКУ «Дирекция по строительству и эксплуатации 
объектов Росграницы», выступающим  заказчиком проведения реконструкции 
пункта пропуска. 

В  Федеральной целевой программе «Государственная граница Российской 
Федерации (2012 - 2020 годы)» средства на реконструкцию ЖДПП «Свето-
горск» не предусмотрены, что связано с двумя причинами: его статусом «вре-
менного  упрощенного» пункта пропуска и наличием резервов пропускной спо-
собности. 

В настоящее время существующая оснащенность ЖДПП «Светогорск» со-
ставляет менее 40% от нормативной. Техническое состояние и оснащение 
ЖДПП «Светогорск» не соответствует его текущему статусу, и тем более не со-
ответствует статусу постоянного многостороннего пункта пропуска. При теку-
щем статусе ЖДПП «Светогорск» нельзя открывать пассажирское сообщение 
через данный пункт пропуска. 

За время разработки данного проекта состоялось несколько совещаний  с 
представителями Октябрьской железной дороги - филиала ОАО «РЖД», в веде-
нии которого находится ЖДПП «Светогорск».  На совещаниях представители 
Октябрьской железной дороги подтвердили, что  железная дорога готова обес-
печить перспективные объемы грузовых и пассажирских перевозок между Рос-
сией и Финляндией.  В настоящее время ЖДПП «Бусловская» и ЖДПП «Свето-
горск»  имеют резервы пропускной способности.  

Представители Октябрьской железной дороги отметили, что перспективы 
развития железнодорожного направления Светогорск - Иматра существуют, но 
в настоящее время спрос на грузовые перевозки по данному маршруту незна-
чительный (в среднем 3-4 пары грузовых поездов в сутки). На подходах к  
ЖДПП «Светогорск» со стороны  Лосево, Выборга и Хийтола имеются резервы 
пропускной способности железнодорожной инфраструктуры.  
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Представители Октябрьской железной дороги отметили, что в настоящее 
время заказы на выполнение пассажирских перевозок в направлении Каменно-
горск - Светогорск - Иматра отсутствуют. Если такое обращение поступит, то 
Октябрьская железная дорога готова его рассмотреть, в том числе и с учетом 
проведения электрификации участка железной дороги  Каменногорск-
Светогорск.  

Все проекты строительства, реконструкции  и электрификации железных 
дорог, реализуемые за счет средств ОАО «РЖД», отражаются  в «Долгосрочной 
программе  развития открытого акционерного общества «Российские железные 
дороги» до 2025 года», утвержденной распоряжением Правительства Россий-
ской Федерации от 19 марта 2019 г. № 466-р. В настоящее время в данном до-
кументе не предусмотрены средства на реконструкцию ЖДПП «Светогорск» и 
электрификацию железнодорожных подходов к нему. 

Представители Октябрьской железной дороги сказали, что для   принятия 
решения о  проведении реконструкции ЖДПП «Светогорск» и железнодорож-
ных подходов к нему  требуется разработать прогноз  грузовых и пассажирских 
потоков, рассчитать  перспективную пропускную способность пункта пропуска, 
определить комплекс  мероприятий по обустройству данного пункта пропуска с 
учетом требований   всех контрольных органов. Решение о целесообразности 
финансирования проекта будет приниматься  ОАО «РЖД» на основании резуль-
татов разработки  бизнес-плана, содержащего показатели объемов финансиро-
вания капитальных и эксплуатационных  расходов,  прогнозируемых доходов 
от грузовых и пассажирских перевозок, сроков  окупаемости проекта и его рен-
табельности. 

Если после  разработки бизнес-плана и рассмотрения его результатов ОАО 
«РЖД» будет рассматривать проект реконструкции ЖДПП «Светогорск» и же-
лезнодорожных подходов к нему  как рентабельный, то он может быть включен 
в последствии в «Долгосрочную программу  развития открытого акционерного 
общества «Российские железные дороги» до 2025 года». 

В случае, если после  разработки бизнес-плана  ОАО «РЖД» признает   
проект реконструкции ЖДПП «Светогорск» и железнодорожных подходов к 
нему  коммерчески непривлекательным, но социально значимым и важным для 
развития международной торговли, то средства на его финансирование могут 
быть предусмотрены в составе государственной программы Российской Федера-
ции «Развитие транспортной системы» и Комплексного плана модернизации и 
расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года, разработ-
ку, выполнение и мониторинг которых ведет Министерство транспорта Россий-
ской Федерации. 

В целом Октябрьская железная дорога готова к сотрудничеству со всеми 
сторонами проекта. 

 
3.3 Инфраструктура, текущее состояние и потребности в развитии 
 

Оснащение пунктов пропуска через государственную границу России, 
обеспечивающих прохождение пассажирских и грузовых поездов, грузов и то-
варов комплексом технических средств  специального контроля, безопасности и 
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ведомственной связи, а также служб охраны и безопасности объекта, регламен-
тируется  требованиями следующих основных нормативно-правовых докумен-
тов и требований: 

- Приказ Минтранса РФ от 8 сентября 2008 г. № 142 «Об утверждении 
типовых требований к оборудованию и техническому оснащению зда-
ний, помещений и сооружений, необходимых для организации транс-
портного контроля, осуществляемого в пунктах пропуска через госу-
дарственную границу Российской Федерации»; 

- Приказ Минтранса России от 09.02.2010 № 31 « Об утверждении типо-
вой схемы организации пропуска через государственную границу Рос-
сийской Федерации лиц, транспортных средств, грузов, товаров и жи-
вотных в железнодорожных пунктах пропуска»; 

- Постановление Правительства РФ от 20.11.2008 № 872 «Об утвержде-
нии Правил осуществления контроля при пропуске лиц, транспортных 
средств, грузов, товаров и животных через государственную границу 
Российской Федерации»; 

- Приказ ФСБ России от 08.05.2008 № 231 «Об утверждении Типовых 
требований к оборудованию и техническому оснащению зданий, поме-
щений и сооружений, необходимых для организации пограничного кон-
троля в пунктах пропуска через государственную границу Российской 
Федерации» 

- Закон РФ «О Государственной границе Российской Федерации»  
№4730-I от 01.04.1993г. (с изменениями от 10.08.1994г., 29.10.1996г., 
19.07.1997г., 24.07.1998г., 31.07.1998 г., 31.05.1999г., 05.08.200г., 
07.11.2000г., 24.03.2001г., 30.12.2001г., 24.12.2002г., 30.06.2003г., 
29.06.2004г., 22.08.2004г., 07.03.2005г.,  20.04.2006г., 15.06.2006г.); 

- «Правила установления, открытия, функционирования (эксплуатации), 
реконструкции и закрытии пунктов пропуска через государственную 
границу Российской Федерации», утвержденные Постановлением Пра-
вительства РФ от 26.06.2008г. № 482; 

- «Правила определения перечней пунктов пропуска через государ-
ственную границу Российской Федерации, специально оборудованных и 
предназначенных для ввоза на территорию РФ товаров, химических, 
биологических и радиоактивных веществ, отходов и иных грузов, пред-
ставляющих опасность для человека, пищевых продуктов, материалов и 
изделий», утвержденные Постановлением Правительства РФ от 
21.02.2008г. № 110; 

- Распоряжение Правительства Российской Федерации от 19.05.2009г. № 
671-р (Приложение В); 

- «Типовые схемы организации пропуска через государственную границу 
Российской Федерации физических  лиц, транспортных средств, грузов, 
товаров и животных в международном железнодорожном сообщении», 
утвержденные приказом МПС России от 29.05.2002г. № 26; 

- «Типовые технические требования по комплексному оборудованию 
пунктов пропуска через государственную границу Российской Федера-
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ции и оснащению их техническими средствами пограничного кон-
троля», утвержденные Директором ФПС РФ 25.10.2001 г.; 

- «Типовые требования к оборудованию и техническому оснащению зда-
ний, помещений и сооружений, необходимых для организации тамо-
женного контроля в пунктах пропуска через государственную границу 
Российской Федерации» - приложение к приказу ФТС России от 31 ок-
тября 2008 г. №1349; 

- «Положение о деятельности санитарно-карантинного поста в пунктах 
пропуска на пограничных железнодорожных станциях и вокзалах», 
утвержденное МПС России от 15.12.1999г. № ЦУВС – 717; 

- «Типовые требования к оборудованию и техническому оснащению зда-
ний, помещений и сооружений, необходимых для организации санитар-
но-карантинного контроля в железнодорожных пунктах пропуска через 
государственную границу Российской Федерации» - Приложение № 2 к 
приказу Минздравсоцразвития России от 09.12.2008 г. № 701н;          

- Письмо Управления Федеральной Службы по ветеринарному и фитоса-
нитарному надзору (Россельхознадзора) по Санкт-Петербургу и Ленин-
градской области от 18.05.2007г. № 397-12; 

- РД78.36.003-2002 МВД России. Инженерная и техническая укреплен-
ность. Технические средства охраны. Требования и нормы проектиро-
вания по защите объектов от преступных посягательств; 

- Свод правил МЧС СП 3.13130.2009 «Система оповещения и управления 
эвакуацией людей при пожаре»; 

- Свод правил МЧС СП 5.13130.2009 «Установки пожарной сигнализаци-
ей и пожаротушения автоматические»; 

- Решение Комиссии Таможенного союза от 22.06.2011 № 688 «О единых 
типовых требованиях к оборудованию и материально-техническому 
оснащению зданий, помещений и сооружений, необходимых для орга-
низации пограничного, таможенного,  санитарно-карантинного, ветери-
нарного, карантинного фитосанитарного и транспортного контроля, 
осуществляемых в пунктах пропуска через таможенную границу 
Евразийского экономического союза, и Классификацию пунктов про-
пуска через таможенную границу Евразийского экономического сою-
за»; 

- Решение Совета Евразийской экономической комиссии от 03.03.2017 № 
34"О внесении изменений в некоторые решения Комиссии Таможенного 
союза и Евразийской экономической комиссии». 

 
3.3.1 Техническая характеристика железнодорожной станции «Свето-
горск» 

 
Размеры движения поездов по станции «Светогорск» приведены в таблице 

3.3.1.1. 
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Таблица 3.3.1.1 - Размеры движения поездов по станции «Светогорск» (пар 
грузовых поездов в сутки) 

Наименование участка 
 

Размеры движения  
фактические (по пас-
порту пункта пропус-

ка) 
Иматранкоски - Светогорск 
    - грузовых 
    - пассажирских 
    - пригородных 
Светогорск - Каменногорск 
    - грузовых 
    - пассажирских 
    - пригородных 

 
3 (9) 

- 
- 
 

3 (9) 
- 

         - 
 

Станция «Светогорск» расположена в Выборгском районе Ленинградской 
области. Географические координаты станции - 61°7'4"N   28°50'43"E. 

Участок железной дороги «Иматранкоски - Светогорск – Каменногорск» 
выходит на линию «Выборг – Лосево», которая является составным звеном 
международного транспортного коридора «Москва – Санкт-Петербург – Хель-
синки». 

На участке «Иматранкоски - Светогорск – Каменногорск» осуществляются 
экспортно-импортные грузовые  перевозки между Россией и Финляндией. 

На станции «Светогорск» расположены административно-бытовые и капи-
тальные нежилые здания, имеются линии электропередач и скрытые подземные 
кабельные коммуникации. Постройки жилого типа на станции «Светогорск» от-
сутствуют. 

Существующие железнодорожные пути (№№ 1- 6) железнодорожной стан-
ции «Светогорск» позволяют размещать в межсемафорном пространстве гаран-
тированно 56 стандартных вагонов (расстояние между осями 15 м).  

Путь №7 находится за территорией режимной зоны и предназначен для 
подачи подвижного состава на территорию Светогорского ЦБК.  

Путь №10 не является тупиковым и имеет второй стрелочный переход.  
Вытяжной путь №12 и путь №10 позволяют разместить на них до 25 стан-

дартных  вагонов. 
 Тупиковый путь №11 был предназначен для организации пассажирского 

движения и в настоящее время не используется.  
Имеющаяся пассажирская платформа низкая и не позволяет обслуживать 

пассажиров с ограниченными возможностями. 
По характеру работы станция «Светогорск» является внеклассной участ-

ковой станцией, выполняющей функции пограничной передаточной станции, 
обеспечивающей перевозки грузов в прямом бесперегрузочном  железнодо-
рожном сообщении со станцией «Иматранкоски» Финских железных дорог.   

Непосредственно к станции «Светогорск» примыкают два однопутных пе-
регона.  



87 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЮЖНОЙ КАРЕЛИИ 

Разработка плана мероприятий по развитию международных  железнодорожных перевозок  
через пункт пропуска  «Иматра – Светогорск» 

 

EP-LOGISTICS OY  -  NRC Group Finland Oy  -  Proxion Plan Oy  -  Transport Integration LLC 

 

 

Станция «Светогорск» осуществляет работу по приему, отправлению, рас-
формированию и формированию грузовых участковых и передаточных поездов, 
а также выполняет следующие операции: 

- по приему и отправлению грузовых поездов с обеспечением погранич-
ного и таможенного контроля; 

- по коммерческому осмотру поездов и устранению неисправностей; 
- по техническому осмотру поездов и отцепочному ремонту вагонов; 
- по смене локомотивов и локомотивных бригад; 
- по полной обработке грузовых документов и документов Российско-

Финляндского прямого железнодорожного сообщения. 
 

3.3.2 Зонирование ЖДПП «Светогорск» 
 
В соответствии с требованиями нормативно-правовых документов об орга-

низации пунктов пропуска территория железнодорожной станции «Светогорск»  
разделяется на две основные зоны: 

- территория пункта пропуска, на которой существуют режимные ограни-
чения, определяющие правила въезда в пункт пропуска, пребывания и 
выезда из него лиц, транспортных средств, ввоза, нахождения и вывоза 
грузов, товаров и животных, устанавливаемые с целью  создания необ-
ходимых условий для осуществления пограничного, таможенного и 
иных видов контроля. Соблюдение физическими и юридическими лица-
ми режима в пункте пропуска обеспечивает руководитель администра-
ции объекта транспортной инфраструктуры. Подразделение погранич-
ных органов осуществляет контроль за соблюдением физическими и 
юридическими лицами режима, установленного в пункте пропуска; 

- остальная территория железнодорожной станции, доступ на которую 
ограничивается только правилами пропускного режима и внутреннего 
распорядка, установленными ОАО «РЖД».  

Проезд транспорта и проход физических лиц на территорию пункта про-
пуска ограничен. Участок территории, включенный в пределы пункта пропуска, 
имеет сетчатое ограждение с  инженерными перелазными средствами защиты.  

На территории пункта пропуска действует особый пропускной режим. До-
ступ на территорию посторонних лиц, не являющихся сотрудниками железно-
дорожной станции, и автотранспортных средств осуществляется с письменного 
разрешения органов пограничного контроля по согласованию с таможенным ор-
ганом. 

Вся территория пункта пропуска является зоной таможенного контроля, 
при этом установление и поддержание режима постоянной зоны таможенного 
контроля регламентируются на основании ст. 97 Таможенного кодекса Тамо-
женного союза и ст. 163 Федерального закона от 27.11.2010 N 311-ФЗ "О тамо-
женном регулировании в Российской Федерации", а также определено требова-
ниями Постановления Правительства РФ от 25.01.2008 № 26 «О порядке 
создания зон таможенного контроля в пунктах пропуска через государственную 
границу РФ». 

Выделенной огражденной зоны таможенного контроля внутри территории 
станции нет. 
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3.3.3 Виды государственного контроля, осуществляемого на ЖДПП 
«Светогорск» 

 
Пропуск через государственную границу физических лиц, транспортных 

средств, грузов, товаров и животных в международном железнодорожном со-
общении осуществляется с применением следующих видов государственного 
контроля: 

- пограничный контроль; 
- таможенный контроль; 
- карантинный фитосанитарный контроль. 
Обработка пригородных  пассажирских поездов и скоростных пассажир-

ских поездов в настоящее время на станции «Светогорск»  не осуществляется. 
Взаимодействие государственных контрольных органов в пункте пропуска 

осуществляется через руководителя администрации пункта пропуска, в том 
числе путем проведения Координационных Советов пункта пропуска. 

 
3.3.4 Обработка грузовых поездов на ЖДПП «Светогорск» 

 
Администрация железнодорожной станции «Светогорск» заблаговременно 

направляет в государственные контрольные органы, работающие в пункте про-
пуска, график движения поездов. В случае изменений в графике движения по-
ездов администрация железнодорожной станции информирует об этом государ-
ственные контрольные органы, расположенные в пункте пропуска, не менее 
чем за сутки. 

Общее время проведения контрольных процедур по оформлению желез-
нодорожного грузового состава и следующих на нем лиц должно соответство-
вать времени, установленному нормативными актами для осуществления по-
граничного, таможенного  и иных видов контроля документов и сведений.  

Максимальное время ожидания государственного контроля считается с 
момента прибытия состава в пункт пропуска и до подачи документов старшему 
смены таможенного поста ЖДПП: по экспорту – 50 минут; по импорту – 10 ми-
нут (за исключением времени, приходящегося на нештатные ситуации, что мо-
жет повлечь необходимость увеличения времени совершения таможенных опе-
раций). 

 
Государственный контроль грузовых груженных поездов, убывающих 

с территории Российской Федерации 
 

За один час до прибытия поезда дежурный по железнодорожной станции 
«Светогорск» и уполномоченный работник перевозчика информируют государ-
ственные контрольные органы о количестве и типе вагонов в поезде, перево-
зимых через государственную границу.  

За поездом устанавливается наблюдение, в том числе с использованием 
системы видеонаблюдения. Подразделением пограничного контроля вводятся 
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дополнительные режимные ограничения в зоне контроля (на железнодорожном 
пути) в отношении прибывающего поезда. 

После прибытия поезда уполномоченный работник перевозчика обрабаты-
вает полученные от локомотивной бригады перевозочные и товаросопроводи-
тельные документы и передает их старшему смены таможенного поста ЖДПП.  

При поступлении на территорию пункта пропуска подкарантинных грузов, 
уполномоченное должностное лицо таможенного поста ЖДПП осуществляет 
контроль за вывозом из Российской Федерации подкарантинной продукции в 
форме документальной проверки, по результатам которой принимает решение 
о разрешении вывоза из Российской Федерации партии подкарантинной про-
дукции либо о запрете такого вывоза в соответствии с законодательством  Рос-
сийской Федерации. 

Уполномоченное должностное лицо таможенного поста ЖДПП проверяет 
полноту и достоверность сведений, содержащихся в документах (в том числе 
электронных) на перемещаемые товары и транспортные средства. 

В случае отцепки вагонов перевозчик предоставляет заявление на поме-
щение их в зону таможенного контроля (ЗТК). 

После окончания обработки перевозочных документов в таможне, произ-
водится таможенный и пограничный осмотр поезда. 

Дежурный по станции предварительно перед  предъявлением грузового 
поезда к осмотру вручает старшему смены пограничных нарядов список поезд-
ной бригады. Представители государственных контрольных органов с привле-
чением работников железнодорожной станции совместно приступают к осмотру 
вагонов поезда. При этом осмотр вагонов может осуществляться несколькими 
группами. 

В каждой группе сотрудники таможенных органов информируют подразде-
ления пограничных органов о вагонах, подлежащих вскрытию и досмотру по 
результатам проверки товаросопроводительных документов. 

Координация работы возлагается на подразделение пограничного кон-
троля. Если в составе поезда находятся груженые и порожние крытые вагоны, 
то по требованию таможенных или пограничных органов вагоны вскрываются. 
Вскрытие вагона (снятие закруток и пломб) производит приемосдатчик стан-
ции.  

Если в ходе пограничного контроля состава грузового поезда, отправляе-
мого с территории ЕАЭС, выявлены нарушители государственной границы Рос-
сийской Федерации или признаки возможного нарушения, работа государ-
ственных контрольных органов приостанавливается, должностные лица 
подразделения пограничного контроля осуществляют задержание нарушителей 
или их поиск и проводят повторный осмотр (досмотр) всего состава грузового 
поезда, после чего совместный осмотр возобновляется. 

Осмотр поезда на отправление осуществляется с хвоста состава и закан-
чивается осмотром поездного локомотива и локомотивной бригады. На время 
осмотра машинист выключает двигатель тепловоза. Пограничные наряды, за-
вершающие осмотр вагонов в голове поезда, проверяют документы у членов 
локомотивной бригады и осуществляют внутренний осмотр локомотива.  

Старшие смен подразделений пограничных и таможенных органов инфор-
мируют об окончании контроля дежурного по железнодорожной станции. Ре-
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жимные ограничения относительно запрещения (ограничения) допуска к поез-
ду посторонних лиц сохраняются до его убытия из пункта пропуска. 

Отправление поезда дежурным по железнодорожной станции без разре-
шения пограничных и таможенных органов не допускается. 

Дежурный по железнодорожной станции отправляет поезд после получе-
ния  доклада  старшего смены пограничного наряда об окончании досмотра при 
полной готовности поезда к отправлению и после получения согласия с Фин-
ской железной дороги. 

При выезде поезда из пункта пропуска пограничный наряд осуществляет 
его внешний осмотр, в том числе с использованием системы телевизионного 
наблюдения. В случае выявления в ходе осмотра поезда нарушителей государ-
ственной границы пограничный наряд немедленно информирует дежурного по 
железнодорожной станции  для принятия мер по остановке поезда и пресече-
нию нарушения. 

 
Государственный контроль грузовых поездов, прибывающих на терри-

торию Российской Федерации 
 
Государственный контроль грузовых поездов осуществляется представи-

телями государственных контрольных органов и работников железнодорожной 
станции «Светогорск». 

Координация работы комиссии возлагается на подразделения погранич-
ных органов. 

За 1 час до прибытия поезда дежурный по железнодорожной станции 
«Светогорск» и уполномоченный работник перевозчика ОАО «РЖД» информи-
руют комиссию о количестве и типе вагонов в поезде, характере грузов и това-
ров, перевозимых через государственную границу на основании данных поезд-
ной передаточной ведомости, полученной от железнодорожной администрации 
сопредельной станции Финской железной дороги.  

На основе полученной информации государственные контрольные органы 
планируют контрольные мероприятия. 

До прибытия поезда в пункт пропуска из зоны контроля (с досмотровой 
площадки) удаляются все посторонние лица. Подразделением пограничного 
контроля вводятся дополнительные режимные ограничения в зоне контроля (на 
железнодорожном пути) в отношении прибывающего поезда. За прибывающим 
поездом пограничными нарядами устанавливается наблюдение, в том числе с 
использованием системы видеонаблюдения до фактического убытия поезда с 
пункта пропуска. 

Представитель перевозчика передает старшему смены таможенного поста 
ЖДПП документы, необходимые для оформления вагонов поезда.  

После остановки поезда работник железнодорожной станции производит 
закрепление состава тормозными башмаками. Должностные лица пограничных 
и таможенных органов осуществляют контроль локомотива, далее с привлече-
нием работников железнодорожной станции приступают к осмотру вагонов по-
езда. При этом осмотр вагонов может осуществляться несколькими группами. 
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Пограничные наряды, начинающие осмотр вагонов с головы поезда, про-
веряют документы у членов локомотивной бригады и осуществляют внутренний 
осмотр локомотива. 

По требованию сотрудников государственных контрольных органов могут 
вскрываться и досматриваться отдельные вагоны поезда. Факты вскрытия ваго-
нов и результаты их досмотра отражаются в акте досмотра, подписываемом со-
трудниками государственных  контрольных органов и работниками железнодо-
рожной станции. 

При обнаружении во время осмотра (досмотра) поезда нарушителей госу-
дарственной границы или предметов, запрещенных к ввозу в Российскую Феде-
рацию, либо признаков готовящихся либо совершаемых нарушений законода-
тельства по решению подразделения пограничных органов может проводиться 
повторный осмотр поезда, в установленном порядке производится задержание 
нарушителей или их поиск. 

Об окончании осмотра (досмотра) вагонов поезда всеми группами старший 
смены пограничных нарядов информирует дежурного по железнодорожной 
станции. Подразделение пограничного контроля снимает дополнительные ре-
жимные ограничения в зоне контроля (на железнодорожном пути) в отношении 
осмотренного (досмотренного) поезда. 

Координация работы групп возлагается на подразделение пограничного 
контроля. 

Уполномоченное должностное лицо таможенного поста ЖДПП при совер-
шении таможенных операций и проведении таможенного контроля: 

- получает от перевозчика через старшего смены документы (в том числе 
электронные); 

- проверяет достоверность сведений, содержащихся в документах. 
- при необходимости принимает решение о проведении таможенного 

осмотра/досмотра вагонов поезда; 
- оформляет вагоны поезда к отправке, либо оформляет возврат вагонов 

по заявлению перевозчика. 
В случае необходимости отцепки вагонов перевозчик предоставляет заяв-

ление на помещение их в зону таможенного контроля. 
Об окончании государственного контроля поезда соответствующие госу-

дарственные органы информируют дежурного по железнодорожной станции. 
 

Государственный контроль грузовых порожних поездов, убываю-
щих с территории Российской Федерации 

 
За один час до прибытия поезда дежурный по железнодорожной станции 

«Светогорск»  и уполномоченный работник перевозчика информируют госу-
дарственные контрольные органы о количестве и типе вагонов в поезде, пере-
возимых через государственную границу. 

При прибытии поезда в пункт пропуска пограничные наряды осуществля-
ют его внешний осмотр. За поездом устанавливается наблюдение, в том числе 
с использованием системы видеонаблюдения. До прибытия поезда в пункт 
пропуска из зоны контроля (с досмотровой площадки) удаляются все посто-
ронние лица. Подразделением пограничного контроля вводятся дополнитель-
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ные режимные ограничения в зоне контроля (на железнодорожном пути) в от-
ношении прибывающего поезда. 

После остановки поезда главный кондуктор производит закрепление со-
става тормозными башмаками, дежурный по станции дает команду на отцепку 
и выезд поездного локомотива. 

Уполномоченный работник перевозчика обрабатывает полученные от ло-
комотивной бригады товаросопроводительные и перевозочные документы и 
передает их старшему смены таможенного поста ЖДПП. 

Уполномоченное должностное лицо таможенного поста ЖДПП проверяет 
полноту и достоверность сведений, содержащихся в документах, и производит 
таможенный контроль товаров и транспортных средств. 

Старший смены таможенного поста ЖДПП определяет вагоны, подлежа-
щие досмотру и помещению в ЗТК, в том числе по заявлению перевозчика,  а 
затем передает оформленные документы представителю ОАО «РЖД» для под-
готовки отправки поезда. 

Дежурный по станции предварительно перед предъявлением поезда к 
осмотру вручает через уполномоченного работника станции старшему смены 
пограничных нарядов список поездной бригады. Представители государствен-
ных контрольных органов с привлечением работников железнодорожной стан-
ции совместно приступают к осмотру вагонов поезда. При этом осмотр вагонов 
может осуществляться несколькими группами. 

Координация работы групп возлагается на подразделения пограничных 
органов. 

В каждой группе сотрудники таможенных органов информируют подраз-
деления пограничных органов о вагонах, подлежащих вскрытию и досмотру по 
результатам проверки товаросопроводительных документов. 

Если в ходе пограничного контроля состава грузового поезда, отправляе-
мого с территории Российской Федерации, выявлены нарушители государ-
ственной границы Российской Федерации или признаки возможного наруше-
ния, работа государственный контрольных органов приостанавливается, 
должностные лица подразделения пограничного контроля осуществляют за-
держание нарушителей или их поиск и проводят повторный осмотр (досмотр) 
всего состава грузового поезда, после чего совместный осмотр возобновляется. 

По результатам осмотра государственные контрольные органы своевре-
менно информируют администрацию железнодорожной станции (дежурного по 
железнодорожной станции) о необходимости отцепки отдельных вагонов, про-
пуск которых через государственную границу не разрешен, а также определя-
ют порядок дальнейших действий в их отношении.  

Пограничные наряды, завершающие осмотр вагонов в голове поезда, про-
веряют документы у членов локомотивной бригады и осуществляют внутренний 
осмотр локомотива. 

Старшие смен подразделений пограничных или таможенных органов ин-
формируют об окончании контроля дежурного по железнодорожной станции. 

При выезде поезда из пункта пропуска пограничный наряд осуществляет 
его внешний осмотр, в том числе с использованием системы телевизионного 
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наблюдения. В случае выявления в ходе осмотра поезда нарушителей государ-
ственной границы пограничный наряд немедленно информирует дежурного по 
железнодорожной станции для принятия мер по остановке поезда и пресечения 
нарушения. 

Режимные ограничения относительно запрещения (ограничения) допуска 
к поезду посторонних лиц сохраняются до его убытия из пункта пропуска. 

Отправление поезда дежурным по железнодорожной станции без согласо-
вания с подразделениями пограничных и таможенных органов не допускается. 

 
3.3.5 Основные сооружения ЖДПП «Светогорск» 

 
ЖДПП «Светогорск» размещен в помещении по адресу: Ленинградская об-

ласть, Выборгский район, ст. Светогорск, ул. Вокзальная, д. 1, лит. А ,  в адми-
нистративно-бытовом 3-этажном корпусе (рисунок 3.3.5.1). К нему непосред-
ственно примыкает здание железнодорожной станции, которая в настоящий 
момент по основному назначению не используется (функционирует котельная и 
несколько служебных помещений). 

 
Рисунок 3.3.5.1 – Вид здания железнодорожного вокзала и администра-

тивно-бытового корпуса со стороны г. Светогорск. 
 
В помещениях на первом этаже административно-бытового корпуса распо-

лагаются сотрудники Октябрьской железной дороги (филиал ОАО «РЖД»), 
непосредственно участвующие в документальном оформлении экспортных и 
импортных железнодорожных составов. Здесь расположена товарная контора, 
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помещения для размещения приемосдатчиков, агента передачи, составителей 
поездов, кабинет заместителя начальника станции, три технических помещения 
для размещения оборудования связи, технологического оборудования, постов 
технологического  видеонаблюдения.   

Дополнительно на первом этаже располагается буфет и три изолирован-
ных помещения для размещения сотрудников и оборудования служб фито-
контроля, ветеринарного и санитарного контроля, что явно недостаточно для 
их нормального функционирования.  

План 1-го этажа АБК приведен на рисунке 3.3.5.2. 
 

 
Рисунок 3.3.5.2 - План первого этажа административно-бытового здания. 

 
На 2-м этаже в 19 помещениях  общей площадью 260 кв. метров  разме-

щаются технические средства и сотрудники  ФТС России. Планировка этажа 
практически соответствует планировке первого этажа. 

На 3-м этаже (рисунок 3.3.5.3) в 18 помещениях общей площадью 233 кв. 
метров, располагаются сотрудники Пограничной службы ФСБ России. Состав и 
функциональное назначение помещений указаны на плане. В предусмотренных 
законодательством случаях предполагается привлечение сотрудников миграци-
онной службы для выполнения своих задач. Для работы  сотрудников миграци-
онной службы  в  АБК отдельных помещений не предусмотрено.  
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Рисунок 3.3.5.3 - План третьего этажа административно-бытового здания. 
 

3.3.6 Организация рабочих мест в административно-бытовом здании и 
вспомогательные сооружения на станции «Светогорск» 

 
Все помещения в административно-бытовом здании оборудованы системой 

пожарной сигнализации и замками. 
Помещения для хранения спецтехники, оружия, серверные, сейфовые 

оборудованы охранной сигнализацией и элементами физической защиты (ме-
таллические двери, решетки на окнах и т.д.).  

За административно-бытовым зданием  в направлении Финляндии распо-
лагаются два жилых дома (бывшие жилые здания ОАО «РЖД»), не включенные 
в режимную зону.  

За жилыми домами режимная зона опять расширяется. На ее территории 
последовательно располагаются вольер для служебных собак, здание теплово-
го пункта, мачта антенны технологической радиосвязи ОАО «РЖД», неисполь-
зуемое здание старой диспетчерской и новый диспетчерский центр (рисунок 
3.3.6.1).  

У горловины станции со стороны Финляндии (рисунок 3.3.6.2) размещено 
небольшое здание пункта обогрева.  

Перед зданием вокзала расположена пассажирская платформа, к которой 
подходит тупиковый путь №11 (рисунок 3.3.6.3), ранее (до 2015 года) исполь-
зуемый для приема пригородных пассажирских поездов из Выборга. 

От вольера кинологической службы вдоль вспомогательного пути №10 
оборудована дорога с твердым  покрытием и асфальтированными площадками, 
которые используются, при необходимости,  для организации углубленного до-
смотра грузов и вагонов.   Рядом со зданием действующего диспетчерского по-
ста  размещена досмотровая эстакада с постовой будкой для осуществления 
визуального досмотра составов и отдельных вагонов.  

На территории режимной зоны станции располагается 13 П- образных 
опор для размещения прожекторов технологического освещения и отдельная 
осветительная вышка. 
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Рисунок 3.3.6.1 - Пути №1 и №10, осветительные опоры, досмотровая эстакада, 
антенна технологической радиосвязи, старое неиспользуемое и новое  здание 
диспетчерской службы ОАО «РЖД», площадка с твердым покрытием (вид со 

стороны России) 

 
Рисунок 3.3.6.2 - Горловина станции со стороны Финляндии. Пути №2, 12 и 7 

(выходят за территорию режимной зоны), пункт обогрева,  здание  
диспетчерской 
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Рисунок 3.3.6.3- Железнодорожная станция Светогорск, пассажирская 

платформа и тупиковый путь №11, вид со стороны России. 
 

3.3.7 Технические системы обеспечения выполнения контрольных 
функций 

 
Система радиационного контроля 

 
Горловина станции со стороны Финляндии оборудована системой  радиа-

ционного контроля «Янтарь-1Ж». Оборудование управления и сигнализации 
располагается на втором этаже административно-бытового здания в помещении 
для размещения технологического оборудования ФТС РФ. 

 
Система телевизионного наблюдения (видеонаблюдения) 

 
Оборудование единой системы охранного телевидения предназначено для: 
- осмотра парка станции;  
- осмотра прибывающих (убывающих) на станцию поездов; 
- обеспечения видеонаблюдения за периметром вдоль всей границы ре-

жимной зоны. 
Система является единой и эксплуатируется как в интересах Пограничной 

службы  ФСБ России, так и в интересах сотрудников ФТС РФ и ОАО «РЖД». Ак-
тивное оборудование системы, за исключением камер, размещено в техниче-
ских помещениях третьего этажа административно-бытового здания. Общее 
управление системой осуществляется операторами Пограничной службы ФСБ 
России. 

Для наблюдения за парком станции используются 27 стационарных  теле-
визионных камер, установленных на шести П-образных осветительных опорах, 
вдоль всей   станции «Светогорск».  Фокусные расстояния камер подобраны та-
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ким образом, чтобы обеспечить полное покрытие зоны пограничного и техноло-
гического досмотра. 

Для детального просмотра тревожных событий, зафиксированных стацио-
нарными телевизионными камерами, установленными в парке и по периметру 
станции, в специально подобранных точках установлено 4 поворотные камеры 
с возможностью 48-ми кратного увеличения. Управление камерами осуществ-
ляется операторами пограничной службы. 

Горловины станции (границы зоны пограничного досмотра) выделены в 
отдельные зоны наблюдения и контролируются отдельным оператором.  На 
ближайших к горловинам осветительных  опорах,  как со стороны РФ так и со 
стороны Финляндии, в дополнение к камерам, позволяющим получить общее 
изображение составов, въезжающих или выезжающих с территории станции,   
установлено по 5 дополнительных камер.  Они позволяют проводить оператив-
ный досмотр сверху, с бортов вагонов, а так же колесных тележек и подвагон-
ного пространства. Подсветка камер осуществляется  светодиодными прожек-
торами. 

На станции Светогорск организовано периметральное физическое ограж-
дение пункта пропуска, выполненное из металлической сетки. Физическое 
ограждение дополнено системой  видео наблюдения, которая состоит из  16 те-
левизионных камер, размещенных на отдельно стоящих опорах и имеющих ин-
фракрасную  подсветку.   

Для замыкания периметра установлено 4 внутренние телевизионные каме-
ры, ориентированные на входы здания вокзала и административно-бытовое  
здание.  

Все телевизионные камеры черно-белые и объединены в единую систему 
на базе программного обеспечения (ПО) «Интеллект». 

В помещении операторов Пограничной службы ФСБ организован поли-
экран из промышленных телевизионных мониторов (рисунок 3.3.7.1). Управле-
ние поворотными камерами и мониторами осуществляется с единого пульта, 
установленного на столе оператора. 

Помимо автоматизированных рабочих мест (АРМ) операторов Пограничной 
службы ФСБ России, к системе видеонаблюдения подключены АРМ начальника 
пункта пропуска (АРМ начальника ОПК), АРМ начальника станции (АРМ ДС), 
АРМ пункта коммерческого осмотра поездов (АРМ ПКО), АРМ стационарного 
технологического центра (АРМ СТЦ). 

На АРМ начальника ОПК выведены видео изображения со всех телевизи-
онных камер, установленных в пункте пропуска. Видео изображения отобра-
жаются на экране монитора персонального компьютера, входящего в состав 
АРМ.  Сигналы на него поступают с сервера, установленного в помещении опе-
раторов Пограничной службы ФСБ России. 

АРМ ДС, расположенный на первом этаже административно-бытового  зда-
ния, организован аналогичным образом с АРМ начальника ОПК. 

АРМ ПКО включает в себя два персональных компьютера, на мониторы ко-
торых  дублируются видео изображения, позволяющие осуществлять детальный 
осмотр прибывающих на станцию и отправляющихся с нее составов по четырем 
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телевизионным камерам (два вида с бортов, вид сверху, обзорный вид на со-
став по ходу следования).  

 

 
Рисунок 3.3.7.1 - Рабочее место оператора видеонаблюдения Пограничной 

службы ФСБ России в административно-бытовом  здании  
 

АРМ СТЦ включает в себя один персональный компьютер, на экран которо-
го дублируются видео изображения с телевизионных камер, ориентированных 
на борта составов (по два с каждой горловины). 

В совокупности все перечисленные выше АРМ’ы позволяют решать следу-
ющие задачи: 

- контроль наличия людей на подвижном составе; 
- контроль безопасности персонала, работающего в опасной зоне; 
- контроль присутствия людей на территории станции и на подходах к 

ней; 
- запись в память персонального компьютера информации с телевизион-

ных камер для ее дальнейшей обработки, хранения, трансляции и 
предъявления с возможностью копирования; 

- контроль технического состояния вагонов и целостности грузов; 
-  другие задачи в интересах служб ОАО «РЖД». 
 

Система определения весогабаритных параметров 
 
Тепловизионный комплекс дистанционного контроля загрузки подвижного 

состава (ТКДК ЗПС), разработанный в ПК НПК «Автоматизация», первоначально 
предназначался для просмотра и анализа температурных полей на наружных 
поверхностях движущихся единиц подвижного состава с целью дистанционного 
контроля степени их загрузки жидкими и сыпучими грузами. Учитывая задачи, 
которые необходимо было решать на станции «Светогорск», в интересах погра-
ничной службы, ТКДК ЗПС был дополнен блоком аналитики производства ком-
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пании Astrone. Комплекс ТКДК ЗПС установлен в каждой из двух горловин 
станции.  

ТКДК ЗПС, дополненный блоком аналитики, способен решить следующие 
задачи: 

- запись информации от  тепловизионного комплекса и телевизионных 
камер при следовании поезда по контролируемому пути. Запись сопро-
вождается информацией «ТЕКУЩЕЕ ВРЕМЯ, ДАТА, НОМЕР СОСТАВА, 
ПОРЯДКОВЫЙ НОМЕР ВАГОНА»; 

- воспроизведение видеозаписи в замедленном темпе для детального вы-
явления степени загрузки подвижного состава; 

- обнаружение нарушителей, осуществивших несанкционированное про-
никновение на подвижной состав при любом типе вагонов, платформ, 
локомотивов или цистерн; 

-  формирование стоп-кадра при воспроизведении для распечатки на 
принтере изображения вагона со степенью загрузки, не соответствую-
щей норме, или с выявленными несанкционированными проникновени-
ями на подвижной состав; 

- масштабирование произвольной области телевизионного и тепловизи-
онного изображений; 

- автоматическое обнаружение движения поезда через контролируемый 
комплексом участок железнодорожных путей; 

- автоматическое включение записи телевизионных и тепловизионных 
данных о проходящем поезде; 

- автоматический подсчет количества подвижных единиц в составе поез-
да; 

- автоматическое выключение записи при прекращении движения поезда 
через контролируемый участок; 

- автоматическое ведение базы данных о прохождении поездов;   
- возможность подключения  к системе передачи данных ОАО «РЖД» или 

другим ведомственным сетям; 
- защита от несанкционированного доступа к оборудованию путем обна-

ружения попыток проникновения и учет этих данных. 
Программа тепловизионного ТКДК ЗПС загрузки подвижного состава бло-

кирует возможное влияние пользователя на работу ПК. Пользователю компью-
тера, на котором работает программа, недоступны  возможности изменения 
данных или программ (или порядка их работы). Пользователь может только 
просматривать текущую контролируемую обстановку или запрашивать и про-
сматривать архивные данные, распечатывать тепловизионное и телевизионное 
изображения интересующих единиц подвижного состава. 

В состав тепловизионного комплекса дистанционного контроля загрузки 
подвижного состава входят: 

- средства контроля; 
- станционное оборудование; 
- система освещения. 
Средства контроля включают в себя: 
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- комплект оборудования для счета вагонов; 
- тепловизионный прибор; 
- комплект оборудования для передачи сигналов; 
- блок аналитики.  
В состав станционного оборудования входит автоматизированное рабочее 

место оператора тепловизионного комплекса дистанционного контроля загруз-
ки подвижного состава (АРМ ТКДК ЗПС), размещенное в операторской Погра-
ничной службы ФСБ России.  

Блок аналитики предназначен для калибровки тепловизионного прибора и 
его настройки для изучения конкретного объекта. Применительно к станции 
«Светогорск», блок аналитики применяется для исключения информации, не 
востребованной операторами пограничной службы (относящуюся к области 
контроля коммерческого состояния грузов) и задействования  ресурсов про-
граммного обеспечения на обнаружение нарушителей, осуществивших попытку 
несанкционированного доступа на подвижной состав. 

 
Система осмотра (досмотра) транспортных средств и товаров 

 
Оборудование поосного и повагонного взвешивания подвижного состава 

отсутствует. 
 

Инспекционно-досмотровый комплекс 
 
Оборудование железнодорожного инспекционно-досмотрового комплекса 

отсутствует. Специализированная площадка и/или платформа для работы мо-
бильного комплекса также отсутствует. 

 
Система очистки и дезинфекции транспортных средств 

 
Оборудование для очистки и дезинфекции транспортных средств и обору-

дование для сбора и уничтожения (утилизации)  биологических отходов отсут-
ствует.  

Места (специализированные тупиковые пути) для хранения химических и 
радиоактивных грузов не предусмотрены.  

Санитарный тупик не предусмотрен. 
 

Система паспортного (пограничного) контроля 
 
Система паспортного (пограничного) контроля включает стационарное 

оборудование для проведения паспортного контроля физических лиц. 
 

Система осмотра (досмотра) лиц, багажа и ручной клади и т.д. 
 
Склад временного хранения грузов, крытая площадка для досмотра ваго-

нов, площадка для перегруза вагон-вагон, площадка для хранения задержан-
ных контейнеров и негабаритных грузов, крытая площадка для досмотра кон-
тейнеров отсутствуют. 



102 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЮЖНОЙ КАРЕЛИИ 

Разработка плана мероприятий по развитию международных  железнодорожных перевозок 
через пункт пропуска  «Иматра – Светогорск» 

 

 

EP-LOGISTICS OY  -  NRC Group Finland Oy  -  Proxion Plan Oy  -  Transport Integration LLC 

 

 

Специализированные машины и механизмы для проведения погрузочно-
разгрузочных работ отсутствуют. 

Помещения для размещения бригады грузчиков отсутствуют. 
 

Комплекс оборудования кинологической службы 
 
На территории режимной зоны станции предусмотрен вольер для времен-

ного размещения служебных собак. 
 

Система резервного электропитания 
 

Необходимые средства обеспечения резервного (аварийного) электропи-
тания  аппаратуры  (источники бесперебойного электропитания 220В, 50Гц со 
встроенной аккумуляторной батареей) включены в состав основных элементов 
систем. 

Автономная дизель-генераторная установка отсутствует. 
 
Комплекс оборудования связи и автоматизации рабочих мест 
 
В административно-бытовом  здании организованы сегменты локальной 

вычислительной сети (ЛВС) таможенной, пограничной и железнодорожной 
служб, которые  предназначены для автоматизации технологических процес-
сов,  оформления, контроля и реализации документооборота. 

В состав ЛВС входят: 
- структурированная кабельная система; 
- активное сетевое оборудование; 
- серверы, рабочие станции, сетевые принтеры, блоки бесперебойного 

питания; 
- сетевое оборудование, обеспечивающее интеграцию ЛВС в ведомствен-

ную региональную сеть связи и передачи данных; 
- общесистемное программное обеспечение; 
- специальное программное обеспечение. 
Каналообразующее оборудование и оборудование передачи данных уста-

новлено в техническом помещении таможни и подключено к оптическому маги-
стральному кабелю ОАО «РЖД». 

Состав и технические характеристики оборудования позволяют многократ-
но увеличить количество абонетов сети передачи данных и телефонной сети 
при установке модулей расширения в основное оборудование. 

 
Технические средства пограничного контроля 

 
Имеющиеся технические средства пограничного контроля (ТСПК) включа-

ют: 
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- средства углубленной проверки документов, предназначенные для ре-
шения задач по исследованию документов на право пересечения госу-
дарственной границы, соответствие их установленным образцам; 

- средства досмотра транспортных средств и груза; 
- технику для фото- и видео-документирования и звукозаписи, просмотра 

и прослушивания материалов; 
- средства оргтехники и вычислительной техники с общим и специальным 

программным обеспечением. 
 

Кадровый состав федеральных служб 
 
Численный состав смен ЖДПП «Светогорск» минимален и оптимизирован 

для обслуживания пункта пропуска при текущей загрузке с сокращенным ре-
жимом работы. Имеющиеся помещения позволяют увеличить при необходимо-
сти численность смен до 3 раз при соблюдении всех установленных норм и 
правил. 

 
3.3.8 Оценка существующей пропускной способности железнодорожно-
го пункта пропуска «Светогорск» и железнодорожной инфраструктуры 
на подходах к нему 

 
Непосредственно  к ЖДПП  и  станции «Светогорск» со стороны Россий-

ской Федерации подходит железнодорожная линия «Каменногорск – Свето-
горск».  Линия однопутная, неэлектрофицированная.  Ее общая длина состав-
ляет 26 километров. План станции «Светогорск» приведен на рисунке 3.3.8.1, 
схема рельсовых путей – на рисунке 3.3.8.2. 

 

 
Рисунок 3.3.8.1 – План станции «Светогорск» 

 
На железнодорожной линии «Каменногорск – Светогорск» расположены 

две железнодорожные станции («Лесогорский» и «Светогорск») и два остано-
вочных пункта - «Кивиоя» и «Платформа 24 км». Железнодорожная станция 
«Светогорск» является конечной станцией России на границе с Финляндией. 
Количество станционных путей – 13. Пассажирская платформа низкая, нахо-
дятся на уровне земли. 
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Рисунок 3.3.8.2– Схема рельсовых путей  станции «Светогорск» 

 
Трасса железной дороги «Каменногорск-Светогорск»  почти на всём её 

протяжении проложена неподалёку от русла реки Вуокса, поэтому на ней нет 
больших уклонов. В то же время, имеется множество коротких подъёмов-
спусков, обусловленных каменистым рельефом местности. Железнодорожные 
пути построены практически без спрямления профиля и имеют большое коли-
чество криволинейных участков пути, особенно много их с 5 по 16 км. Типич-
ный вид приведен на рисунке 3.3.8.3. 

Ограничения на скорость движения поездов составляет 60 км в час, есть 
участок с ограничением скорости 40 км в час. Ограничение по нагрузке на ось 
составляет 22,5 т. 

Полный капитальный ремонт пути на перегонах линии «Каменногорск-
Светогорск» проводился в период  2002-2007 гг.  

В период 2005-2006 гг. была проведена реконструкция пункта пропуска и 
железнодорожной станции «Светогорск» с удлинением приемоотправочных пу-
тей. По окончании реконструкции станции,  максимальная пропускная способ-
ность железнодорожной ветки составила 12 пар поездов в сутки. 

Железнодорожный пункт пропуска «Светогорск» в настоящий момент име-
ет классификацию:  грузопассажирского временного двустороннего упрощен-
ного.  

ЖДПП «Светогорск» обеспечивает пропуск грузов, работая с 8.00 до 24.00 
часов по московскому времени ежедневно. 

Пассажирские перевозки через станцию «Светогорск» осуществлялись 
эпизодически и носили событийный  характер. В основном в праздничные дни  
пропускались специальные туристические поезда. В настоящее время пасса-
жирское движение через ЖДПП «Светогрск» не осуществляется. 

Первоначально ЖДПП «Светогрск»  был создан для организации снабже-
ния и вывоза готовой продукции со Светогорского ЦБК. В настоящее время  
техническое оснащение железнодорожной станции и пункта пропуска «Свето-
горск» позволяют обслуживать составы преимущественно  с грузом леса-
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кругляка, которые направляются  из России   на целлюлозно-бумажные комби-
наты  Финляндии.   

 

 
Рисунок 3.3.8.3 – Типичный вид участка  железной дороги «Каменногорск-

Светогорск» 
 
Объемы перевозок через ЖДПП «Светогрск» постепенно росли, и к началу 

2000-х годов через пункт пропуска следовало по 3-4 пары железнодорожных 
составов в сутки. 

В  2003-2005  гг. было проведено обустройство ЖДПП «Светогорск» Вы-
боргской таможни, в том числе построено  административно-бытовое здание и 
организовано ограждение пункта пропуска. Были заасфальтированы дорожки в 
междупутьях, оборудованы площадки для погрузки и выгрузки, досмотра пере-
мещаемых грузов, проложен оптоволоконный кабель, подключенный к ведом-
ственной АТС Октябрьской железной дороги и таможенных органов, осуществ-
лена поставка вычислительной техники, средств связи и оргтехники. 

В рамках программы приграничного сотрудничества Юго-Восточная Фин-
ляндия — Россия на железнодорожном пункте пропуска «Светогорск» была 
проведена модернизация телевизионного комплекса оперативного контроля, 
выполнено оснащение пункта пропуска тепловизионными комплексами и вве-
дена в эксплуатацию технически сложная система охранного телевидения, ко-
торая решает следующие основные задачи: 

- обеспечение возможности полного осмотра территории пункта пропуска 
с отсутствием «слепых» зон; 

- обеспечение контроля периметра зоны пограничного контроля; 
- обеспечение возможности осмотра состава на расстоянии 150 метров со 

всех сторон и общего вида состава по ходу движения. 
С целью обнаружения нарушителей государственной границы, укрываю-

щихся в прибывающих составах, были применены тепловизионные приборы, 
способные обнаруживать нарушителей при скорости движения составов до 60 
км/ч. 
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Проектная  пропускная способность, составившая по окончании рекон-
струкции 9 пар поездов в сутки, позволяла наращивать  объемы грузового дви-
жения, которые достигли  в 2006 г. в среднем 5,2 пары составов, а в 2009 г. – 
6,5 пар  поездов в сутки. 

 В 2010 г. произошло падение интенсивности перевозок до 2,8 пар поез-
дов в сутки, обусловленное ухудшением экономической ситуации и снижением 
объемов международной торговли между Россией и Финляндией.  

В настоящее время ежедневный объем перевозок через ЖДПП «Свето-
горск» не превышает 3 пар составов в день.  

По данным Министерства транспорта Российской Федерации  проектная  
пропускная способность ЖДПП «Светогорск» составляет 18 поездов в сутки или  
6570 поездов в год. Фактическая пропускная способность ЖДПП «Светогорск» 
составила: 

- в  2016 году - 2704 поезда; 
- в 2017 году – 2517 поездов; 
- в 2018 году – 2560 поездов.  
Таким образом, фактическая загрузка ЖДПП «Светогорск» составляет в 

среднем около 40% от плановой. 
В  2012 – 2014 гг.  был разработан проект полноценной модернизации же-

лезнодорожного пункта пропуска «Светогорск» с преобразованием его в грузо-
пассажирский постоянный многосторонний,  работающий  круглосуточно, одна-
ко данный проект не был реализован. 
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4. АНАЛИЗ РЕАЛИЗОВАННЫХ И ПЛАНИРУЕМЫХ К 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОЕКТОВ РАЗВИТИЯ ЖЕЛЕЗНЫХ ДОРОГ 
В ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, НАХОДЯЩИХСЯ В ЗОНЕ ТЯГОТЕНИЯ 
ЖДПП «СВЕТОГОРСК» 

 
Реализация проекта строительства новой железнодорожной ветки     

Лосево — Каменногорск — Выборг 
 

Железнодорожный узел Санкт-Петербурга и Ленинградской области явля-
ется одним из крупнейших в Российской Федерации, он обеспечивает основную 
часть грузовых и пассажирских железнодорожных перевозок в Северо-
Западном федеральном округе.  

По железным дорогам, проходящим по территории Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области, выполняются перевозки массовых грузов во внутрирос-
сийском, экспортно-импортном и транзитном направлениях. На железнодорож-
ном транспорте осуществляется значительная часть пригородных пассажирских 
перевозок и поездок в дальнем сообщении в города России и зарубежных 
стран. По объему грузовых и пассажирских перевозок железнодорожный узел 
Санкт-Петербурга и Ленинградской области занимает второе место в стране по-
сле Московского железнодорожного узла.  

Железнодорожный узел Санкт-Петербурга и Ленинградской области вклю-
чает десять радиальных железнодорожных направлений, в том числе  Выборг-
ское направление, обеспечивающее железнодорожную связь России с Финлян-
дией (рисунок 4.1.1). 

В состав железнодорожного узла Санкт-Петербурга и Ленинградской обла-
сти три пограничных станции: «Бусловская», «Светогорск» и «Ивангород-
Нарвский». 

В Санкт-Петербурге и Ленинградской области Октябрьская железная до-
рога (филиал ОАО «Российские железные дороги»)  является оператором сети 
железных дорог общего пользования и владельцем локомотивного парка.  

Дочерние общества ОАО «РЖД» (АО «Федеральная грузовая компания», 
ПАО «ТрансКонтейнер», АО «Рефсервис», ОАО «РейлТрансАвто» и др.) являют-
ся железнодорожными операторами грузового подвижного состава, которые 
специализируются на перевозках различных категорий грузов.  
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Рисунок 4.1.1 – Основные направления железных дорог, проходящих по терри-

тории Санкт-Петербурга и Ленинградской области 
 
Грузовые перевозки в регионе также выполняют: 
- частные операторы подвижного состава, имеющие частные (приват-

ные) локомотивы, которые специализируются, как правило, на пере-
возках узкой номенклатуры грузов на определенных маршрутах по се-
ти железных дорог общего пользования (например, ООО 
«БалтТрансСервис» осуществляет перевозки топливного мазута и ди-
зельного топлива на экспорт через порт Усть-Луга, ООО «Трансойл» - 
перевозки нефтепродуктов в порт Усть-Луга и т.д.). 

- предприятия промышленного железнодорожного транспорта (ППЖТ), 
владеющие железнодорожными путями необщего пользования, локо-
мотивами и грузовыми вагонами и осуществляющие погрузку – раз-
грузку и перевозку промышленных и строительных грузов с одного 
промышленного или строительного объекта на другой либо до стан-
ций, входящих в сеть ОАО «РЖД». 

Октябрьская железная дорога играет важную роль в обеспечении перево-
зок для морских портов, расположенных на территории Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области.  

К северу от Санкт-Петербурга на побережье Финского залива расположе-
ны три морских порта – Приморск, Выборг и Высоцк (рисунок 4.1.2). В 2018 г. 
суммарный грузооборот этих морских портов составил 74,2 млн тонн, в том 
числе порта Приморск - 53,5 млн тонн, порта Высоцк – 18,8 млн тонн, порта 
Выборг – 1,9 млн тонн. 
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Рисунок 4.1.2 – Размещение морских портов на территории Санкт-Петербурга и 

Ленинградской области 
В порт Высоцк на железнодорожном транспорте доставляется около 90% 

от общего объема экспортных грузов  - угля, кокса и нефтепродуктов. В порт 
Выборг на железнодорожном транспорте доставляется около 73% от общего 
объема экспортных грузов, основная часть которых приходится на уголь, кокс и 
минеральные удобрения.  

В порт Приморск нефть и нефтепродукты, отправляемые на экспорт, до-
ставляются трубопроводным транспортом. 

На северном побережье Финского залива планируется строительство но-
вых терминалов в морских портах. ООО «Приморский унивесальной-
перегрузочный комплекс» выступает инвестором проекта по строительству но-
вых морских терминалов по перевалке угля, зерна, минеральных удобрений и 
контейнеров в порту Приморск, которые планируется построить к 2025 году с 
запуском первой очереди в 2022 году. Многофункциональный портовый ком-
плекс в порту Приморск будет способен переваливать до 70 млн тонн грузов в 
год, в том числе 20-25 млн тонн угля, 5-7 млн тонн минеральных удобрений, 2 - 
3 млн 20-футовых контейнеров, 1,2 - 2 млн тонн генеральных грузов и 5-7 млн 
тонн зерна. 

В порту Высоцк ведется строительство  морского терминала по производ-
ству, хранению и отгрузке сжиженного природного газа в районе компрессорной 
станции  «Портовая», мощность которого составит 1,8 млн тонн сжиженного 
природного газа в год.  

В порту Высоцк планируется строительство терминала   для перевалки лес-
ных и генеральных грузов мощностью 2,6 млн тонн, а также предусматривается  
дальнейшее развитие угольного терминала, который осуществляет перевалку 
угля на экспорт. 
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За период 2011-2019 гг. ОАО «РЖД» реализован проект строительства но-
вой железнодорожной ветки  Лосево — Каменногорск — Выборг, основные за-
дачи которого предусматривают: 

- перенос движения грузовых поездов с Выборгского направления Ок-
тябрьской железной дороги на новую железнодорожную ветку  Лосево 
— Каменногорск — Выборг (направление железной дороги Ручьи - Пе-
тяярви - Каменногорск – Выборг) для обеспечения растущих перевозок 
экспортных грузов, следующих в Финляндию и к морским портам се-
верного побережья Финского залива (30-40 пар грузовых поездов в 
сутки, которые везут уголь, нефть и нефтепродукты, минеральные 
удобрения и  другие грузы); 

- освобождение  Выборгского направления железной дороги от грузовых 
поездов с целью организации скоростного движения пассажирских по-
ездов «Аллегро» на участке Санкт-Петербург – Бусловская для повы-
шения скорости и безопасности пассажирских перевозок (рисунок 
4.1.3). 

 
Рисунок 4.1.3 – Схема прохождения новой железнодорожной ветки         

Лосево — Каменногорск — Выборг 
 

Помимо поездов «Аллегро», по Выборгскому направлению Октябрьской 
железной дороги следуют пассажирские поезда «Лев Толстой» (Москва – Хель-
синки), скоростные пригородные поезда «Ласточка» (Санкт-Петербург -  Вы-
борг) и пригородные электрички. 

В рамках реализации проекта строительства новой железнодорожной вет-
ки  Лосево — Каменногорск — Выборг:  
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- построен новый двухпутной электрифицированный участок железной 
дороги Лосево — Каменногорск длиной 62 км (по категории он является 
«особогрузонапряженным»); 

- реконструированы и расширены участки железной дороги Каменно-
горск — Выборг и Сосново — Лосево-1; 

- проведена электрификация участков железной дороги Ручьи - Лосево и 
Каменногорск-Выборг; 

- построены  несколько новых станций, в том числе в Лосево, Саперном и 
других населенных пунктах; 

- построено 17 путепроводов, которые обеспечивают безопасность до-
рожного движения; 

- построены тяговые подстанции и проведен монтаж контактной сети; 
- построены пассажирские платформы; 
- проведено благоустройство и озеленение. 
По участку «Выборг – Каменногорск» при реконструкции были выполнены 

следующие работы: 
- уложен второй главный путь – 54 км; 
- построены или реконструированы  72 искусственных сооружения;  
- реконструировано четыре железнодорожные станции; 
- проведена электрификация всего участка; 
- построено 28 пассажирских платформ; 
- реконструировано 12 железнодорожных переездов; 
- весь участок оборудован системой автоматической блокировки на пере-

гонах и электрической централизацией стрелок на станциях; 
- было построено три путепроводных развязки: на 3 км, 11 км и 23 км 

участка «Выборг – Каменногорск». 
Общая  стоимость строительства новой железнодорожной ветки  Лосево — 

Каменногорск — Выборг составила порядка  122 млрд. рублей. 
Пропускная способность нового участка  железной дороги Лосево — Ка-

менногорск — Выборг составляет  60 млн тонн в год с возможностью увеличе-
ния  до 100 млн тонн (порядка 60 пар поездов в сутки). 

Первый опытный грузовой поезд от станции Лосево-1 к станции Каменно-
горск-1 прошел в июне 2017 года. В августе 2017 года на линии началось регу-
лярное движение грузовых поездов на электротяге (с сентября 2017 года экс-
плуатация тепловозов с грузовыми поездами на этом участке запрещена). В 
ежедневном графике движения запланированы 7 электровозных «ниток», как в 
чётном направлении (из Каменногорска), так и в нечётном (из Лосево-1). 

Запуск движения грузовых поездов на электротяге по новой линии заста-
вил пересмотреть существующие графики оборота тепловозов Светогорского 
направления. Теперь для обеспечения вывоза грузовых поездов, адресованных 
на станцию «Светогорск», в Каменногорске организовано дежурство трёх теп-
ловозов серии 2ТЭ116. Ранее они начинали свой путь со станции «Выборга-
товарный»  или со станции Таммисуо, куда составы подводились электровозами 
с Зеленогорского направления. Строительство  новой железнодорожной ветки  
Лосево — Каменногорск — Выборг  позволило  сократить расстояние, проходи-
мое грузовыми поездами Светогорского направления при помощи дизельной тя-
ги, почти втрое. После завершения работ на строящейся станции Каменно-
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горск-1 смена локомотивов у поездов Светогорского направления будет проис-
ходить на этой станции.  

 «Каменногорск» – крупная узловая станция, находящаяся на пересечении 
однопутных железнодорожных линий на Светогорск, Хийтолу и вновь постро-
енной железнодорожной линии «Выборг – Лосево». Общий вид станции «Ка-
менногорск» после реконструкции приведен на рисунке 4.1.4. 

 
Рисунок 4.1.4 – Общий вид станции «Каменногорск» после реконструкции 
Пропускная способность участка «Выборг – Каменногорск» позволит пере-

возить по нему десятки  миллионов тонн грузов ежегодно. Поезда на этой ли-
нии могут ходить с интервалом 8 минут. 

 
 

Обоснование необходимости электрификации участка железной 
дороги Каменногорск – Светогорск и реконструкции железнодорожной 

станции «Светогорск» 
 
Реализация проекта строительства новой железнодорожной ветки   Лосево 

— Каменногорск — Выборг позволила электрифицировать свыше 80 км желез-
ных дорог, обеспечивающих грузовые перевозки на северо-западе  Ленинград-
ской области. Неэлектифицированным остался один участок железной дороги 
Каменногорск – Светогорск  протяженностью 26 км, по которому обеспечивают-
ся перевозки экспортных грузов в Финляндию.  

После завершения проекта строительства новой железнодорожной ветки   
Лосево — Каменногорск — Выборг грузовые поезда на электротяге, адресован-
ных на станцию «Светогорск», прибывают в Каменногорск, где происходит за-
мена электровозов тепловозами, работающими на дизельной тяге. Со станции 
Каменногорск тепловозы  вывозят грузовые вагоны на станцию «Светогорск», 
откуда они направляются в Финляндию. 

На территории Финляндии в настоящее время ведутся реботы по оборудо-
ванию, финансируемые в рамках проекта ENI на общую сумму 5,2 млн. евро, 
которые предполагают установку инспекционных досмотровых систем для про-
верки железнодорожных вагонов и личных вещей пассажиров, а также плани-
руется строительство объектов, обеспечивающих возможность открытия пасса-
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жирского и грузового движения в условиях нового статуса ЖДПП «Иматра» к 
2025 году. 

Учитывая то, что в Финляндии предусмотрено финансирование работ по  
обустройству железнодорожного пункта пропуска «Иматра» и электрификации 
железнодорожных подходов к нему, целесообразно на приграничной  террито-
рии Российской Федерации провести реконструкцию ЖДПП «Светогорск» и 
электрификацию российского участка железной дороги Каменногорск – Свето-
горск, а также строительство путепровода в створе ул. Заводская в Светогор-
ске. 

Реализация этих мероприятий позволит: 
- увеличить пропускную способность участка железной дороги Каменно-

горск – Светогорск, более рационально использовать железнодорожную 
станцию «Светогорск» и ЖДПП «Светогорск»; 

- изменить статус  ЖДПП «Светогорск» с «упрощенного, временного, 
двустороннего» на «постоянный многосторонний» пункт пропуска, что 
даст возможность снять ограничения в пропуске грузовых поездов 
назначением на Финские железные дороги и расширить номенклатуру 
грузов, перевозимых через него (кроме некоторых категорий грузов – 
нефтепродуктов, химических и опасных грузов, животных и других); 

- обеспечить переключение  на ЖДПП «Светогорск» части грузовых же-
лезнодорожных перевозок, которые в настоящее время следуют через 
ЖДПП «Бусловская» в адрес финских предприятий, расположенных на 
северо-западе Финляндии, что даст возможность сократить расстояние 
перевозки грузов на 200 км и снизить затраты времени на доставку 
грузов получателям; 

- организовать второй электрифицированный маршрут движения грузо-
вых поездов между Россией и юго-востоком Финляндии, что даст воз-
можность решить проблемы, связанные со сложностями   пропуска гру-
зовых поездов в период проведения ремонтных работ на железной 
дороге; 

- уменьшить  интенсивность движения грузовых поездов на  участке же-
лезной дороги Выборг - Бусловская — Вайниккала, освободив главный 
ход для движения пассажирских поездов, за счет переключения части 
грузовых поездов на маршрут  Санкт-Петербург — Лосево — Каменно-
горск — Светогорск; 

- обеспечить улучшение экологической обстановки за счет проведения 
электрификаци участка железной дороги Каменногорск – Светогорск. 

Создание второго полноценного маршрута движения грузовых поездов 
между Россией и юго-восточными регионами Финляндии будет стимулировать 
развитие международной торговли, а также позволит повысить надежность и 
эффективность грузовых перевозок (рисунок 4.1.5). 

Кроме того, электрификация участка железной дороги Каменногорск – 
Светогорск и реконструкция станции «Светогорск» позволит организовать дви-
жение пассажирских электропоездов по маршруту Санкт-Петербург – Выборг – 
Светогорск – Иматра – Лаппенранта, что даст возможность: 

- улучшить транспортную доступность г. Светогорск (сейчас имеется  
только автобусное сообщение с г. Светогорск); 
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- переключить часть пассажиропотоков с автомобильного на железнодо-
рожный транспорт; 

- снизить интенсивность движения автотранспорта и повысить безопас-
ность дорожного движения за счет уменьшения   количество ДТП на ав-
томобильных дорогах, обеспечивающих подходы к пунктам пропуска; 

- снизить очереди автотранспорта в пунктах пропуска и уменьшить за-
траты времени граждан на ожидание пересечения российско-
финляндской границы: 

- сократить  объемы выбросов парниковых газов и других вредных ве-
ществ от автотранспорта. 

В настоящее время автомобильный транспорт является  одним из основных 
загрязнителей атмосферы. Суммарный объем выбросов загрязняющих веществ 
от автомобильного транспорта в Российской Федерации превышает 14 млн тонн 
в год. На автомобильный транспорт приходится 76,7% от общего объема вало-
вых выбросов парниковых газов транспортной отраслью в Российской Федера-
ции. Санкт-Петербург и Ленинградская область относятся в числу субъектов 
Российской Федерации с наиболее высокими показателями объемов выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу от автомобильного транспорта. По данным 
Росприроднадзора в 2017 году объемы выбросов загрязняющих веществ в ат-
мосферу от автомобильного транспорта составили в Санкт-Петербурге 470,8 
тыс. тонн, а  в Ленинградской области - 196,3 тыс. тонн. 

Переключение части  грузовых и пассажирских перевозок с автомобильно-
го транспорта на железнодорожный транспорт на маршруте Санкт-Петербург – 
Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппеенранта позволит снизить объемы вы-
бросов парниковых газов и других загрязняющих веществ от автотранспорта в 
атмосферу Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

В настоящее время приграничные города  Финляндии и России  имеют не-
большую численность населения и не являются  конкурентоспособными на ми-
ровом рынке. Новые рабочие места формируются, в первую очередь, в крупных 
городских агломерациях Санкт-Петербурга и Хельсинки, так как  наличие 
опытной и квалифицированной рабочей силы напрямую зависит от количества 
населения.  
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Рисунок 4.1.5 – Создание второго полноценного маршрута движения гру-

зовых поездов между Россией и юго-восточными регионами Финляндии будет 
стимулировать развитие международной торговли, а также позволит повысить 

надежность и эффективность грузовых перевозок 
 
Создание нового трансграничного маршрута движения пассажирских элек-

тропоездов по направлению Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – 
Лаппенранта позвволит: 

- сократить затраты  времени на поездки от Санкт-Петербурга до  Лаппе-
нранты до менее чем трех часов; 

- максимально использовать  железнодорожную сеть для увеличения  
перевозок, что будет способствовать решению задач в области охраны 
окружающей среды;  

- реализовать концепцию междугороднего сообщения InterCity, которая 
предусматривает создание надежных транспортных связей  небольших 
по численности населения городов с крупными городами, чтобы обес-
печить людям, независимо от места их проживания, доступ ко всем 
преимуществам мегаполисов (развитый рынок труда, создание новых 
рабочих мест, расширение возможности получения высшего образова-
ния, социальных и медицинских услуг, доступ к  центрам исследований 
и инноваций, широкий выбор культурных мероприятий  и т.д.). 

Организация движения пассажирских электропоездов по маршруту Санкт-
Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппенранта позволит повысить 
социально-экономический и туристический потенциал двух соседних пригра-
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ничных регионов – Выборгского района Ленинградской области  и региона Юж-
ная Карелия Финляндии. 

Таким образом, инвестиции в развитие железнодорожной инфраструктуры 
будут стимулировать экономический рост и социальное развитие приграничных  
регионов.  

 
Перспективная роль участка железной дороги  Каменногорск – 

Светогорск как соединения  российских железных дорог  с основной 
железнодорожной сетью Евросоюза TEN-T 

 
На территории Финляндии участок железной дороги Хельсинки-Коувола-

Вайниккала и одного из основных европейских транспортных коридоров — 
Скандинавского-Средиземноморского транспортного коридора (ScanMed 
corridor – проходит  из Палермо в Осло, Стокгольм и Хельсинки). Планируется 
проведение реконструкции участка железной дороги Луумяки – Иматра - Па-
риккала и далее. 

После проведения реконструкции участок железной дороги Каменногорск - 
Светогорск станет еще одним связующим звеном между сетью железных дорог 
России и сетью железных дорог Евросоюза. 

Развитие инфраструктуры, и именно ЖДПП «Светогорск» и ЖДПП «Имат-
ра» по обе стороны государственной границы, создает активные стимулы для 
включения данного маршрута в опорную сеть TEN-T и Скандинавско-
средиземноморского транспортного коридора (Scan-Med) на следущем этапе в 
2023 г.  

В перспективе участок железной дороги  Каменногорск – Светогорск  ста-
нет выполнять роль  соединения  российских железных дорог  с основной же-
лезнодорожной сетью Евросоюза TEN-T.  

Северо-восточная часть  коридора ScanMed — единственный магистраль-
ный коридор ЕС, который выходит на сеть российских железных дорог и при 
этом не требует смены колеи. Преимуществом этого маршрута является нали-
чие прямого железнодорожного сообщения по территории России со странами 
Азии. При использовании этого маршрута поезда из Финляндии в Китай на про-
тяжении почти 5 тыс. км будут следовать по   сети железных дорог России и 
Казахстана с одинаковой шириной  колеи, без остановок на проведение тамо-
женных процедур, и только на границе с Китаем потребуется проведение кон-
трольных процедур и смена железнодорожных тележек. На казахстанско-
китайской границе также может использоваться технология перегрузки товаров 
из вагонов, которые эксплуатируются на сети железных дорог с шириной колеи 
1520  мм, в вагоны,  которые обеспечивают перевозки грузов по железным до-
рогам КНР, имеющим стандартную ширину колеи. 

В  настоящее время в Коуволе располагается крупнейшая сортировочная 
станция Финляндии  и строится мощный контейнерный  железнодорожный тер-
минал, входящий в состав Трансъевропейской транспортной сети. Строитель-
ство железнодорожного терминала повысит эффективность Скандинавско-
Средиземноморского коридора ScanMed, а также увеличит грузопотоки между 
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Европой, Россией  и растущими азиатскими рынками. В настоящее время осу-
ществляется регулярное движение контейнерных поездов из г. Коувола  (Фин-
ляндия) через территорию России и Казахстана в г. Сиань (Центральный Ки-
тай). Во время перевозки контейнеры перегружаются на новый поезд только 
один раз на границе между Китаем и Казахстаном, так как ширина путей в 
Финляндии, России и Казахстане одинаковая. 

В перспективе прогнозируется существенный рост объемов перевозок гру-
зов на маршруте Коувола – Сиань, так как Правительство Финляндии надеется, 
что в будущем компании стран Северной Европы  будут использовать этот же-
лезнодорожный маршрут   для перевозок грузов в контейнерах в азиатском 
направлении. 

В свою очередь, после проведения реконструкции участка  железной доро-
ги  Каменногорск – Светогорск (ориентировочно к 2025 году)  российские реги-
оны  получат возможность быстрого и прямого сообщения с железными дорога-
ми остальных европейских стран по  сети TEN-T.  

В связи с этим возникает  необходимость совместного трансграничного 
планирования развития железнодорожной сети в Финляндии и в России с даль-
нейшей оптимизацией  нормативной базы, регулирующей трансграничные же-
лезнодорожные перевозки. Инвестиции в реконструкцию железных дорог и 
разработка унифицированных правил и стандартов позволят повысить про-
пускную способность железнодорожных магистралей  и экологическую без-
опасность. 

Требуется и более интенсивное политическое сотрудничество для разра-
ботки  трансграничного плана инвестиций в железнодорожный сектор и реали-
зации  проекта реконструкции железной дороги  Каменногорск – Светогорск – 
Иматра – Лаппенранта для перевозки пассажиров и грузов. При этом очень 
важно, чтобы Россия и Финляндия координировали развитие железнодорожной 
магистрали как с точки зрения максимальной отдачи от инфраструктуры, так и 
с точки зрения оптимизации расходов. 

Привлечение необходимых инвестиций для реконструкции  железной до-
роги  Каменногорск – Светогорск – Иматра – Лаппенранта позволит создать со-
временную  трансграничную инфраструктуру, которая будет играть важную  
роль в экономическом развитии и повышении конкурентоспособности пригра-
ничных регионов.  

 
Другие проекты развития железных дорог в Ленинградской области, 

находящиеся в зоне тяготения ЖДПП «Светогорск» 
 
В соответствии с  «Программой  комплексного развития транспортной ин-

фраструктуры муниципального образования «Светогорское городское поселе-
ние» Выборгского района Ленинградской области на 2018 – 2030 гг.» на же-
лезнодорожной линии «Каменногорск – Светогорск»  планируется  реализации 
ряда мероприятий, включающих: 

- реконструкцию железнодорожных платформ на станциях «Лесогорский» 
и «Светогорск»; 

- реконструкцию существующих и устройство новых переездов, оборудо-
ванных устройствами автоматической сигнализации с автоматическими 
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шлагбаумами и устройствами заграждения переезда (УЗП) на пересече-
нии железнодорожной линии «Каменногорск – Светогорск»  с улично-
дорожной сетью МО «Светогорское городское поселение»; 

- строительство путепровода над железнодорожной линией «Каменно-
горск– Светогорск» на пересечении с проектируемым участком автомо-
бильной дороги «Выборг – Светогорск»; 

- строительство путепровода над железнодорожной линией «Каменно-
горск – Светогорск» на пересечении с въездом в производственную зо-
ну в юго-западной части города Светогорск. 

На финской стороне также проводятся работы по оборудованию, финанси-
руемые ENI в размере 5,2 млн. Евро. Например, закупка рентгеновских досмот-
ровых комплексов, как для вагонов, так и для личных вещей пассажиров, кото-
рая должна быть завершена к 2025 году. Кроме того, первая фаза инвестиций в 
инфраструктуру Иматры включает строительство объектов для обеспечения 
пассажирских и грузовых перевозок в новой международной ситуации к 2025 
году. 

ENI Finance ранее финансировала крупные инфраструктурные проекты 
(LIP), такие как: 

- LIP 1602 ПП Иматра; 
- LIP 1604 ПП Париккала; 
- LIP 1608 ПП Ваалимаа; 
- LIP 1612 Kotka Круизный терминал. 
Всего в Финляндии проекты на 24,6 млн. Евро, финансирование ENI соста-

вило 80%. 
На российской стороне это финансирование ЕС поддержало проекты: 
- LIP 1601 Сельскохозяйственный проект; 
- LIP 1605 Пограничный пункт для морского пассажирского порта в 

Санкт-Петербурге; 
- LIP 1606 Российско-финский научный парк жизни; 
- ЛИП 1610 Выборг (Петровский район водопровода); 
- LIP 1611 Реконструкция пункта пропуска Торфянофка. 
Всего в России проекты на 18 млн. Евро, финансирование ENI составило 

80%. 
Отдельные железнодорожные проекты на финской стороне, реализован-

ные или планируемые к реализации представлены в таблице 4.1. 
Table 4.1 - Отдельные железнодорожные проекты на финской стороне, реали-
зованные или планируемые к реализации 

CT LEAD NOTES STATUS TIMEBUDGET 
Проект Участники  Комментарии Статус Время 

реализа-
ции 

Бюджет 

KOUVOLA RRT 
PLANNING 

Администрация г. 
Коувола 

Интермодаль-ный 
терминал 

Выпол-нен 2016-2018 3,5 млн. € 

KOUVOLA RRT 
CONSTRUCTION 

Администрация г. 
Коувола 

Проект по доставке 
грузов между Фин-
ляндией и Россией, 
Казахстаном, КНР и 
Дальним Востоком 

В разра-
ботке 

2019-2022 40 млн. € 
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Проект Участники  Комментарии Статус Время 
реализа-
ции 

Бюджет 

IMATRA ROAD AND 
RAIL BCP  
(KS1402) 

Финское агентство 
транспортной ин-
фраструктуры,  
Финская таможня 
(FIN), Финской 
пограничная 
служба (FIN), 
Центр экономиче-
ского развития, 
транспорта и 
окружающей сре-
ды Юго-Восточной 
Финляндии (FIN), 
Минтранс России 
(RUS) 

Финансируеый 
ENI(EU) Finance 
большой инфра-
структурный проект 
 ( LIP) 

В стадии 
реализа-
ции 

2019-2022  5,2 млн. € 

LUUMÄKI– IMATRA 
R BCP DOUBLE 
TRACK 

Луумяки – Ёнтсено 
секция, Ёнтсено – 
Иматра двойной 
путь 

Улучшает функцио-
нальность и увели-
чивает пропускную 
способность  через 
границу. 

Утвержден  
Прави-
тельством 

2017-2023  189 млн. € 

IMATRAIMATRANK
OSKI BORDER 
PREENGINEERING 
DEVELOPMENT 
ACTIONS 

Агентство транс-
портной инфра-
структуры 

Развитие железно-
дорожной инфра-
структуры в районе 
Иматры, электрифи-
кация подъезда к 
Светогорску со сто-
роны Финляндии 

В фазе 
активной 
разработ-
ки 

2019-2029 
 
Стадия 1  
2025 г. 
 
Стадия 2 
2029 г.  
 

85 млн. € 

VAINIKKALA 
TRACK YARD 
DEVELOPMENT 
ACTIONS 

Агентство транс-
портной инфра-
структуры 

Стадия 1 – грузовой 
двор Вайниккала 
(три 1100m пути)  

Утвержден  
Прави-
тельством 

 13 млн. € 
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5. РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕНИЯ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО 
ОПРОСА НАСЕЛЕНИЯ И КОМПАНИЙ О НЕОБХОДИМОСТИ 
РАЗВИТИЯ ЖДПП «СВЕТОГОРСК» 
5.1. Результаты опроса российских  компаний для выявления 
их заинтересованности в транспортировке грузов через ЖДПП 
«Светогорск» 
 

Для выявления заинтересованности российских организаций  в транспор-
тировке международных грузов через железнодорожный пункт пропуска «Све-
тогорск» в январе-феврале 2019 года ООО «Транспортная интеграция» был 
проведен опрос предприятий – экспортеров продукции и транспортных компа-
ний.  

К целевым группам опроса были отнесены: промышленные и транспорт-
ные (грузовые) компании. 

Задачи опроса российских компаний включали: 
- выявление заинтересованности компаний в транспортировке междуна-

родных грузов через ЖДПП «Светогорск»; 
- определение потенциального спроса на перевозки грузов железнодо-

рожным транспортом через ЖДПП «Светогорск». 
В программе опроса были предусмотрены следующие группы вопросов: 
- общие сведения о компании (наименование компании; адрес; основной 

вид деятельности; основные виды продукции); 
- деятельность компании (объем экспорта и импорта продукции; объем 

перевозок грузов; используемые виды транспорта; используемые пунк-
ты пропуска через государственную границу; проблемы при транспор-
тировке грузов по направлению Россия – Финляндия; изменение объе-
мов экспорта и импорта продукции, объемов перевозок грузов до 2035 
г.); 

- перспективы использования ЖДПП «Светогорск» (использование пункта 
пропуска в перспективе; предложения по обустройству пункта пропус-
ка). 

При разработке программы опроса учитывалась специализация компаний. 
Так, для транспортных компаний в программе опроса были предусмотрены во-
просы о выполнении транзитных перевозок грузов через государственную гра-
ницу Российской Федерации с Финляндской Республикой, объеме перевозок 
грузов. В программе опроса промышленных предприятий были предусмотрены 
вопросы об объемах экспорта и импорта продукции. 

Бланки анкет для опроса промышленных и транспортных грузовых компа-
ний представлены в Приложении А. 

Перечень промышленных и транспортных грузовых компаний был сформи-
рован на основе следующих источников: 

- данные ОАО «РЖД» о железнодорожных перевозках между Россией и 
Финляндией; 
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- данные Федеральной таможенной службы России о внешнеторговой де-
ятельности российских компаний; 

- открытые источники. 
При подготовке перечня компаний учитывались, прежде всего, крупные 

компании, имеющие высокий удельный вес в объеме экспорта и импорта това-
ров и перевозок грузов между Россией и Финляндией. 

В ходе исследования было направлено 236 анкет, в том числе: 45 анкет – 
транспортным грузовым компаниям, 191 анкета – промышленным компаниям 
(рисунок 5.1.1).  

 
Рисунок 5.1.1 – Распределение российских компаний, участвовавших в 

опросе, по видам экономической деятельности, ед.; % 
Территория опроса промышленных компаний охватила сорок четыре субъ-

екта Российской Федерации: от Псковской области до Красноярского края. В 
опросе наибольшее число предприятий, охваченных исследованием, располо-
жено на территории Санкт-Петербурга (рисунок 5.1.2). 



122 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЮЖНОЙ КАРЕЛИИ 

Разработка плана мероприятий по развитию международных  железнодорожных перевозок 
через пункт пропуска  «Иматра – Светогорск» 

 

 

EP-LOGISTICS OY  -  NRC Group Finland Oy  -  Proxion Plan Oy  -  Transport Integration LLC 

 

 

 
Рисунок 5.1.2 – География опроса промышленных компаний по субъектам 

Российской Федерации, ед. 
 
Анкеты были направлены в крупные промышленные компании: ЗАО «Ин-

тернешнл Пейпер» (г. Светогорск), ПАО "БАБАЕВСКИЙ ЛПХ", ООО 
"БАТАЛИНСКИЙ ЛПК" (Тверская обл.), ООО "ХАРОВСКЛЕСПРОМ", АО ЛПК 
КИПЕЛОВО (Вологодская область), ООО "Свирьлес" (Ленинградская область) и 
др.  

Территория опроса транспортных грузовых компаний охватила четыре 
субъекта Российской Федерации (рисунок  5.1.3). Большая часть компаний, в 
которые была направлена анкета, расположена на территории Санкт-
Петербурга. 
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Рисунок 5.1.3 – География опроса транспортных грузовых компаний по 

субъектам Российской Федерации, ед. 
 
Анкета была направлена в транспортные грузовые компании: ООО «Лу-

койл-Транс», ООО «1-я транспортная», Транспортно-логистическая компания 
«Мультитранспорт», Акционерное общество «РЖД Логистика» и др. 

Распределение компаний по результатам опроса представлено на рисунке 
5.1.4. 

 
Рисунок 5.1.4 – Результаты опроса российских промышленных и транс-

портных компаний, ед. 
От более половины промышленных компаний, в которые была направлена 

анкета, информация об участии в опросе не поступила (109 ед. или 57%). От 
тринадцати транспортных грузовых компаний информация об участии в опросе 
также не поступила (29%). 

Основные причины отказов: 
- по промышленным компаниям: не интересует тема опроса, не актуально 

направление перевозок;  
- по транспортным грузовым компаниям: не участвуют в опросах, не ин-

тересует тема опроса (рисунок 5.1.5).  
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Рисунок 5.1.5 – Структура отказов промышленных и транспортных грузо-

вых компаний Российской Федерации по причинам, % 
 
Распределение промышленных компаний, участвовавших в опросе, по ви-

дам экономической деятельности и субъектам РФ представлено на рисунке 
5.1.6. 

 
Рисунок 5.1.6 – География участия в опросе промышленных компаний по 

субъектам Российской Федерации, ед. 
 
Планы по увеличению экспорта продукции в Финляндию были указаны 

тремя лесопромышленными компаниями, расположенными в трех регионах Рос-
сии (рисунок 5.1.7). 
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Источник: ответы компаний 
Рисунок 5.1.7 – Прогноз роста экспорта продукции в Финляндию промыш-

ленными компаниями до 2035 года 
 
Основные результаты опроса российских компаний: 
1. В опросе приняли участие 10 промышленных компаний (5% от объема 

выборки), из них: 6 компаний, работающих  в сфере  лесозаготовки и дерево-
обрабатывающей промышленности (Тверская, Вологодская и Ленинградская 
области), 1 компания – в сфере производства минеральных удобрений (Сара-
товская область); 3 компании – в сфере добывающей промышленности (Рес-
публика Татарстан, Мурманская область, г. Санкт-Петербург). 

2. Доля отказов по промышленным компаниям составила 38%, транспорт-
ным грузовым компаниям – 71%. 

3. Основной вид экспортируемых грузов промышленных компаний, участ-
вовавших в опросе – пиломатериалы. 

4. Все участвовавшие в опросе промышленные компании пользуются при 
транспортировке экспортных грузов в Финляндию железнодорожным транспор-
том (10 ед.). Кроме того, две компании также используют автомобильный 
транспорт, две компании – морской транспорт. 

5. Четыре компании пользуются при транспортировке экспортных грузов 
ЖДПП «Светогорск». В перспективе пять компаний рассматривают возможность 
использовать ЖДДП «Светогорск» при экспорте своей продукции в Финляндию. 
Три компании затруднились с ответом. В одной из анкет указано, что возмож-
ность использования пункта пропуска  будет зависеть от пропускной способно-
сти и развития инфраструктуры.  

6. Объем экспорта товаров промышленных компаний в 2017 году варьиро-
вался от 2 тыс. тонн до 346 тыс. тонн. Средний объем экспорта грузов компа-
ний, участвовавших в опросе, в 2017 году составил 78 тыс. тонн. 

7. Планы по увеличению экспорта продукции в Финляндию были указаны 
тремя лесопромышленными компаниями. Прирост экспорта продукции в 2020 
году по сравнению с 2017 годом варьируется от 10% до 3 раз, в 2035 году – от  
25% до 6 раз. 
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8. В качестве проблем при транспортировке грузов в Финляндию из России 
и в Россию из Финляндии компании указали следующие: неопределенность 
времени доставки груза в Финляндию (7 компаний или 70% от общего числа 
опрошенных компаний); длительное прохождение пограничного и таможенного 
контроля (1 компания); простои подвижного состава с нефтепродуктами по 
причине неприема со стороны финской железной дороги (1 компания). Две 
компании не отметили наличие проблем. 

На неопределенность времени доставки грузов в Финляндию в связи с 
особенностями работы ОАО «РЖД» указала одна компания, экспорт продуктов 
переработки нефти которой в 2017 год превысил 89 тыс. тонн. Ещё одна ком-
пания, указавшая в числе проблем при транспортировке грузов неопределен-
ность времени доставки груза получателю, объяснила её погодными условиями  
и/или ремонтными работами на Октябрьской железной дороге и на железных 
дорогах Финляндии. 

Предложения промышленных компаний по обустройству ЖДПП «Свето-
горск» предусматривают использование максимально возможных статических 
нагрузок на ось вагона, превышающих значение 22,5 тонн. 

10. Одна из российских компаний, которая экспортирует  лесоматериалы в 
Финляндию, в ходе опроса внесла предложение по улучшению работы Ок-
тябрьской железной дороги для сокращения простоя вагонов (в период высо-
кой загруженности железной дороги компания получает от Октябрьской желез-
ной дороги запрет на оформление документов, и гружёные вагоны с 
лесоматериалами могут простаивать на территории компании несколько дней 
до отправления груза). 

 
5.2. Результаты опроса российских компаний и населения для 
выявления их заинтересованности в открытии регулярного пас-
сажирского сообщения через ЖДПП «Светогорск» 
 

Для выявления заинтересованности российских компаний в открытии ре-
гулярного пассажирского сообщения через ЖДПП «Светогорск» в январе-
феврале 2019 года ООО «Транспортная интеграция» был проведен опрос ком-
паний. Исследование проводилось в следующей последовательности: 

- подготовка программы наблюдения с учетом специализации компаний; 
- разработка анкет; 
- формирование перечня компаний; 
- проведение опроса; 
- анализ результатов опроса.  
К целевым группам опроса отнесены: компании, оказывающие туристиче-

ские и транспортные (пассажирские) услуги. 
Задачи опроса российских компаний: 
- выявление заинтересованности компаний в открытии регулярного пас-

сажирского сообщения через ЖДПП «Светогорск»; 
- определение потенциального спроса на перевозки пассажиров желез-

нодорожным транспортом через ЖДПП «Светогорск». 
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В  программе опроса были предусмотрены следующие группы вопросов: 
- общие сведения о компании (наименование компании; адрес; основной 

вид деятельности); 
- деятельность компании (численность пассажиров, перевезенных компа-

нией; используемые виды транспорта; используемые пункты пропуска; 
проблемы при перевозке пассажиров по направлению Россия – Финлян-
дия; прогноз объемов перевозок пассажиров до 2035 г.); 

- перспективы использования ЖДПП «Светогорск» (использование пункта 
пропуска в перспективе; предложения по обустройству пункта пропус-
ка; график движения поездов).  

Бланки анкет для опроса туристических и транспортных пассажирских 
компаний представлены в Приложении В. 

В ходе исследования всего было направлено 140 анкет, в том числе: 27 
анкет – транспортным пассажирским компаниям, 113 анкет – туристическим 
компаниям (рисунок 5.2.1).  

 
Рисунок 5.2.1 – Распределение российских компаний, участвовавших в 

опросе, по видам экономической деятельности, ед.; % 
 
География опроса туристических и транспортных пассажирских компаний 

по субъектам РФ представлена на рисунках 5.2.2–5.2.3. 

 
Рисунок 5.2.2 – География опроса туристических компаний по субъектам 

Российской Федерации, ед. 
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Рисунок 5.2.3 – География опроса транспортных пассажирских компаний 

по субъектам Российской Федерации, ед. 
Анкету заполнили три компании: две транспортные пассажирские и одна 

туристическая. Две компании (транспортная пассажирская и туристическая) 
расположены в г. Санкт-Петербурге, одна транспортная пассажирская компа-
ния расположена в г. Москве.  

Транспортная пассажирская компания, расположенная в г. Санкт-
Петербурге, относится к малым предприятиям. В 2018 году этой компанией бы-
ло перевезено автомобильным транспортом 5,9 тыс. пассажиров в направлении 
Россия – Финляндии и обратно. Пассажирские перевозки осуществлялись через 
МАПП «Брусничное». Наибольший объем перевозок приходится на летний пе-
риод. Компания не заинтересована в открытии железнодорожного направления 
из России в Финляндию. 

Транспортная пассажирская компания, расположенная в г. Москве, осу-
ществляет пассажирские перевозки между Россией и Финляндией железнодо-
рожным транспортом. В 2018 году в Финляндию из России этой компанией было 
перевезено 221,6 тыс. чел. (в 2017 году –216,0 тыс. чел.), в Россию из Фин-
ляндии – 260,2 тыс. чел. (в 2017 году – 263,5 тыс. чел.). Таким образом, 
транспортной пассажирской компанией в 2018 году железнодорожным транс-
портом всего было перевезено 481,8 тыс. чел. (+2% по сравнению с 2017 го-
дом). 

Наибольшее число пассажиров компания перевозит в летний период 
(32%), в остальные сезоны пассажиропоток равномерный. 

Транспортная пассажирская компания, осуществляющая железнодорожные 
пассажирские перевозки, планирует увеличение объемов перевозок пассажи-
ров между Россией и Финляндией (в % к 2017 году): 

- в Финляндию из России: в 2020 г. – 3%; в 2025 г. – 5%; в 2030 г. – 
10%; в 2035 г. – 10%; 

- в Россию из Финляндии: в 2020 г. – 1%; в 2025 г. – 2%; в 2030 г. – 7%; 
в 2035 г. – 7%. 

По мнению представителя железнодорожной транспортной компании по 
пути следования в Финляндию из России и в Россию из Финляндии необходимо 
предусмотреть следующие сервисные услуги: 

- Tax-free (возврат сумм налога на  добавленную стоимость); 
- Wi-fi по пути следования поездов; 
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- прохождение паспортного и таможенного контроля по пути следования 
поездов. 

Туристическая компания в 2018 году организовала туристические поездки 
в Финляндию из России для 6,8 тыс. чел. Перевозки туристов в Финляндию 
осуществляются через МАПП «Торфяновка», «Брусничное» «Светогорск». 

Компания заинтересована в организации поездок туристов в Финляндию 
из России и в Россию из Финляндии через железнодорожный пункт пропуска 
«Светогорск». К 2025 году компания планирует увеличить численность органи-
зованных туристов на 10% по сравнению с 2017 годом. При этом, по мнению 
респондентов по пути следования в Финляндию из России и в Россию из Фин-
ляндии необходимо предусмотреть следующие сервисные услуги: 

- обмен валюты; 
- Tax-free (возврат сумм налога на  добавленную стоимость); 
- Wi-fi по пути следования поездов; 
- прохождение паспортного и таможенного контроля по пути следования 

поездов. 
Кроме того, в ходе опроса были выявлены следующие предложения по 

графику движения пассажирских поездов через железнодорожный пункт про-
пуска «Светогорск»: 

- из РФ в Финляндию 10:00 (пересечение границы); 
- из Финляндии в РФ 17:00 (пересечение границы). 
В дополнение к опросу российских туристических и транспортных пасса-

жирских компаний был проведен опрос населения Санкт-Петербурга с целью 
выявления заинтересованности в открытии пассажирского сообщения через 
ЖДПП «Светогорск». 

Преимущественно опрашивались студенты высших учебных заведений. 
В программе опроса были предусмотрены следующие вопросы: 
- пол; 
- возраст; 
- совершаете ли Вы поездки в Финляндию; 
- как часто Вы совершаете поездки в Финляндию; 
- средняя продолжительность одной поездки в Финляндию в 2017–2018 

гг.; 
- основные цели посещения Финляндии в 2017–2018 гг.; 
- в какое время года Вы чаще посещаете Финляндию; 
- сколько времени в среднем Вы тратите на прохождение государствен-

ной границы РФ при поездке в Финляндию; 
- сколько времени в среднем Вы тратите на прохождение государствен-

ной границы РФ при поездке из Финляндии; 
- если будет организовано пассажирское железнодорожное направление 

в Иматру и Лаппеенранту, планируете ли вы совершать поездки в Фин-
ляндию из России и в Россию из Финляндии на железнодорожном 
транспорте; 

- сколько поездок в год Вы готовы совершить в Иматру и Лаппеенранту в 
случае запуска скоростного пассажирского железнодорожного направ-
ления; 
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- какие сервисные услуги на железнодорожном пункте пропуска «Свето-
горск» или по пути следования поездов в Финляндию из России и в 
Россию из Финляндии необходимо предусмотреть; 

- какую сумму денежных средств Вы готовы потратить при покупке биле-
та на поездку «в один конец» в случае запуска скоростного пассажир-
ского железнодорожного направления в Иматру и Лаппеенранту  (в 
рублях); 

- укажите предложения по графику движения поездов при запуске ско-
ростного пассажирского железнодорожного направления в Иматру и 
Лаппеенранту. 

Таким образом, программа опроса населения коррелирует с программами 
опроса компаний. 

В опросе приняли участие 129 человек, из которых большинство – жен-
щины (70%). 

Средний возраст респондентов – 24 года. Наибольшую долю среди ре-
спондентов составили лица в возрасте 20–25 лет (71% от общего числа ре-
спондентов) (рисунок 5.2.4). 

 
Рисунок 5.2.4 – Распределение респондентов по возрасту, человек 

 
Более 62% респондентов совершали поездки в Финляндию, 26% – не со-

вершали, но планируют. Среди женщин, принимавших участие в опросе, 66% 
совершали поездки в Финляндию, 8% – не совершали, 26% – не совершали, но 
планируют. Среди мужчин распределение ответов на указанный вопрос было 
более равномерным: 54%, 21% и 26% соответственно (рисунок 5.2.5). 
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Рисунок 5.2.5 – Распределение респондентов по ответам на вопрос: «Со-

вершаете ли Вы поездки в Финляндию?» 
 
На вопрос: «Как часто Вы совершаете поездки в Финляндию?» ответы бы-

ли получены от 68% респондентов, участвовавших в опросе. 
Из общего числа ответивших на вопрос респондентов около половины со-

вершают поездки в Финляндию один раз в год и реже, 37% – 1-2 раза в полго-
да, 14% – несколько раз в квартал (рисунок 5.2.6). 

 
Рисунок 5.2.6 – Распределение респондентов по ответам на вопрос: «Как 

часто Вы совершаете поездки в Финляндию?» 
 
На вопрос о продолжительности одной поездки в Финляндию в 2017–2018 

гг. ответы были получены от 65% респондентов. Чаще всего жители Санкт-
Петербурга посещали Финляндию в течение 1-2 суток. Одна треть респонден-
тов находилась на территории Финляндии до 24 часов (рисунок 5.2.7). 
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Рисунок 5.2.7 – Распределение респондентов по ответам на вопрос: «Ка-

кова средняя продолжительность одной поездки в Финляндию, совершенной 
Вами в 2017-2018 гг.?» 

 
Ответы на вопрос о целях поездок в Финляндию были получены от 67% 

респондентов. Большинство респондентов указали более одной цели поездок. 
Среди целей поездок в Финляндию преобладают шоппинг и туризм (рисунок 
5.2.8). 

 
Рисунок 5.2.8 – Структура поездок в Финляндию по целям, чел.;%   

 
На вопрос о времени года посещения Финляндии ответили 67% респон-

дентов. Наиболее часто россияне посещают Финляндию зимой и весной (рису-
нок 5.2.9). 
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Рисунок 5.2.9 – Распределение ответов респондентов по сезонам посеще-

ния Финляндии, чел.;%  
 
В ходе опроса было выявлено, что наиболее часто респонденты пользуют-

ся МАПП «Брусничное» (34% из ответивших респондентов), немного меньше – 
МАПП «Торфяновка» (32%). Реже, чем другие пункты пропуска, используется 
ЖДПП «Бусловская». Поездки через пункт пропуска «Светогорск» совершали 
24% респондентов, ответивших на вопрос (рисунок 5.2.10). 

 
Рисунок 5.2.10 – Распределение ответов респондентов на вопрос: «Через 

какие пункты пропуска на государственной границе Российской Федерации с 
Финляндской Республикой Вы совершаете поездки?», чел.;%  

 
Если будет организовано пассажирское железнодорожное сообщение в 

Иматру и Лаппеенранту, совершать поездки в Финляндию из России и в Россию 
из Финляндии на железнодорожном транспорте планируют 64% респондентов, 
не планируют 10% респондентов. Затруднение с ответом на данный вопрос 
возникло у 25% респондентов (рисунок 5.2.11).  
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Рисунок 5.2.11 – Распределение ответов респондентов на вопрос: «Если 

будет организовано пассажирское железнодорожное сообщение в Иматру и 
Лаппеенранту, планируете ли Вы совершать поездки в Финляндию из России и 

в Россию из Финляндии на железнодорожном транспорте?», чел.;%  
Частота поездок в Финляндию, в случае организации пассажирского же-

лезнодорожного сообщения в Иматру и Лаппеенранту, в ответах респондентов 
варьировалась от 1 до 20. Доля респондентов, не планирующих использовать 
железнодорожный транспорт, в случае организации нового маршрута, состави-
ла менее 5%. 

На долю респондентов, готовых совершать поездки в Финляндию на же-
лезнодорожном транспорте в Иматру и Лаппеенранту, 1-2 раза в год приходит-
ся 50%. Более 11% респондентов планируют 3-5 поездок в год (рисунок 
5.2.12). 

 
Рисунок 5.2.12 – Распределение ответов респондентов на вопрос: «Сколь-

ко поездок в год Вы готовы совершить в Иматру и Лаппеенранту  в случае за-
пуска скоростного пассажирского железнодорожного направления?», чел.  

 
Доля респондентов, готовых совершать поездки в Финляндию из России и 

в Россию из Финляндии на железнодорожном транспорте, если будет организо-
вано пассажирское железнодорожное направление в Иматру и Лаппеенранту, 
по всем пунктам пропуска превысила 64%. При этом наибольшее значение ука-
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занного показателя было характерно для  респондентов, совершающих поездки 
через ЖДПП «Бусловская» (рисунок 5.2.13).  

При покупке билета на поездку «в один конец» в случае запуска скорост-
ного пассажирского железнодорожного направления в Иматру и Лаппеенранту 
респонденты готовы потратить в среднем 1530 руб. Наиболее часто встречаю-
щийся ответ – 1500 руб.(15% от общего числа респондентов). Половина опро-
шенных респондентов готова заплатить за поезду до 1300 руб. 

 Таким образом, в ходе проведения опросов транспортных пассажирских и 
туристических компаний, а также населения Санкт-Петербурга и Ленинград-
ской области была выявлена заинтересованность в организации регулярного 
пассажирского железнодорожного сообщения  в Иматру и Лаппеенранту через 
железнодорожный пункт пропуска «Светогорск». Совершать поездки в Финлян-
дию при условии организации пассажирского железнодорожного сообщения  в 
Иматру и Лаппеенранту планируют 64% респондентов, участвовавших в опро-
се. 

 

 
Рисунок 5.2.13 – Доля респондентов, готовых совершать поездки в Фин-

ляндию из России и в Россию из Финляндии на железнодорожном транспорте, 
если будет организовано пассажирское железнодорожное направление в Имат-
ру и Лаппеенранту (% от общего числа респондентов, совершающих поездки в 

Финляндию через соответствующий пункт пропуска)  
 
Для оценки заинтересованности населения Санкт-Петербурга и Ленин-

градской области в открытии пассажирского сообщения через ЖДПП «Свето-
горск» было проведено анкетирование в интернет-ресурсах, рассположенных в 
открытом доступе, на страницах портала Фонтанка.ру, транслирующего глав-
ные новости Санкт-Петербурга. 

Респондентам было предложено два вопроса (рисунок 5.2.14 – 5.2.15): 
- «Как часто вы будете ездить в Иматру и Лаппенранту в случае запуска 

электрички?»; 
- «Будете ли вы ездить на электричке в Иматру/Лаппенранту в случае ее 

запуска?». 
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По первому вопросу  проголосовало 3208 человек, 78% опрошенных соби-
раются поехать в Финляндию на электричке. Они оценивают новый вид сообще-
ния в направлении Иматры и Лаппеенранты как наиболее безопасный и ком-
фортный. При этом респонденты рассчитывают на адекватную стоимость 
проездного билета, сравнимую со стоимостью проезда на автотранспорте. Ре-
спонденты отметили важность организации проверки документов в движущемся 
поезде с целью  минимизации затрат времени на прохождение паспортного кон-
троля и таможенного досмотра. Также респонденты считают, что необходима ор-
ганизация стыковки времени прибытия электрички из России  с  расписанием 
движения  поездов на территории Финляндии. 

По второму вопросу  проголосовало 650 человек.  При стоимости 600 – 
1000 рублей (8 – 13 евро) электричкой готовы воспользоваться 92% опрошен-
ных. При  увеличении стоимости проезда на электричке на 40%, спрос респон-
дентов на пользование электричкой падает на 40%. 

Проведенный опрос выявил заинтересованность населения Санкт-
Петербурга и Ленинградской области  в открытии регулярного пассажирского 
железнодорожного сообщения через ЖДПП «Светогорск». 

 

 
Рисунок 5.2.14 - Как часто вы будете ездить в Иматру и Лаппенранту в 

случае запуска электрички? 
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Рисунок 5.2.15 - Будете ли вы ездить на электричке в Иматру/Лаппенранту 

в случае ее запуска? 
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6. ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ИЗМЕНЕНИЕ СПРОСА НА 
ГРУЗОВЫЕ И ПАССАЖИРСКИЕ ПЕРЕВОЗКИ ЧЕРЕЗ ЖДПП 
«СВЕТОГОРСК» 

 
К основным факторам, влияющим на изменение спроса на грузовые и пас-

сажирские перевозки через ЖДПП «Светогорск» относятся следующие: 
- прогноз социально-экономического развития зоны тяготения ЖДПП 

«Светогорск»; 
- прогноз развития международной торговли между Российской Федера-

цией и Финляндией; 
- прогноз развития туризма в приграничных районах Российской Федера-

ции и Финляндии. 
Ниже приведены основные тенденции и показатели, характеризующие 

прогнозы развития данных сфер деятельности. 
 

6.1. Прогноз социально-экономического развития зоны тяготе-
ния ЖДПП «Светогорск» 
 

Прогноз социально-экономического развития зоны тяготения ЖДПП 
«Иматра-Светогорск» выполнен с учетом следующих документов: 

- Прогноз социально-экономического развития РФ на период до 2036 го-
да, утвержденный на заседании Правительства Российской Федерации 
22.11.2018; 

- Стратегия пространственного развития Российской Федерации на пери-
од до 2025 года (распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 13 февраля 2019 года № 207-р); 

- Прогноз социально-экономического развития Ленинградской области на 
период до 2035 года (постановление Правительства Ленинградской об-
ласти от 18.03.2019 № 100); 

- Прогноз социально-экономического развития Санкт-Петербурга на пе-
риод до 2035 года (постановление Правительства Санкт-Петербурга от 
14.02.2017 № 90). 

В Прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 
период до 2036 года предусмотрены два сценарных варианта социально-
экономического развития Российской Федерации: базовый и консервативный. 

При развитии экономики по базовому варианту темпы роста стабилизиру-
ются на уровне 3% при сохранении инфляции на целевом уровне. Доля инве-
стиций в ВВП прогнозируется на уровне 26-27%. После опережающего роста в 
среднем на 5,7% в реальном выражении в 2018–2024 гг. темпы роста инвести-
ций в основной капитал постепенно замедлятся до 3% и стабилизируются на 
этом уровне. 

На перспективный период прогнозируется рост торговли услугами: доля 
экспорта услуг в ВВП вырастет с 3,7% в 2017 году до 5,3% в 2036 году, а доля 
импорта услуг в ВВП – с 5,6% в 2017 году до 8,6% в 2036 году. 
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В соответствии с базовым сценарием темпы прироста ВВП в 2019–2024 гг. 
составят 2,7%, в 2025–2030 гг. – 3,2%, в 2031–2036 гг. – 3,0%. В 2036 году 
ВВП России увеличится по сравнению с 2018 годом в 1,7 раза. 

Прирост объемов промышленного производства в Российской Федерации в 
2019–2030 гг. сохранится в среднем на уровне 3%, в период 2031–2036 гг. 
снизится до 2,8%. 

В период 2019–2024 гг. прирост оборота розничной торговли составит 
2,4%, в 2025–2030 гг. – 2,9%, в 2031–2036 гг. – 3,1%. 

В 2019–2024 гг. среднегодовой прирост реальных располагаемых доходов 
населения составит 2,0%, в 2025–2030 гг. – 2,5%, в 2031–2036 гг. – 2,7%. 

В соответствии с базовым сценарием социально-экономического развития 
Российской Федерации до 2036 года прогнозируются структурные сдвиги в 
производстве ВВП в результате реализации комплекса мер, направленных на 
обеспечение достижения национальных целей. Прогнозируется рост вклада в 
формирование ВВП обрабатывающих производств, транспорта, строительства и 
операций с недвижимым имуществом, а также научной и технической видов  
деятельности. 

Так, доля обрабатывающих производств в структуре произведенного ВВП 
увеличится с 12,3% в 2018 году до 13,4% в период 2031–2036 гг., доля строи-
тельства с 5,6% до 8,2%, доля транспорта с 6,2% до 6,3% соответственно. При 
этом доля транспорта в ВВП в период 2019–2030 гг. составит 6,4%. 

Консервативный вариант социально-экономического развития предусмат-
ривает незначительный рост ВВП в 2019–2024 гг. (среднегодовой прирост – 
2,4%). В 2025–2030 гг. среднегодовой прирост ВВП увеличится до 3,2%, в 
2031–2036 гг. снизится до 2,9%.  

В соответствии с консервативным сценарием инвестиции в основной капи-
тал за период 2019–2036 гг. увеличатся в 2,1 раза. Среднегодовой прирост ин-
вестиций в основной капитал составит в 2019–2024 гг. 4,9% и снизится в 2061–
2036 гг. до 3,3%.  

В 2036 году объем промышленного производства увеличится по сравнению 
с 2018 годом в 1,6 раза. В период 2019–2024 гг. среднегодовой прирост про-
мышленного производства прогнозируется на уровне 2,7%, в 2025–2030 гг. – 
2,9%, в 2031–2036 – 2,7%. 

Реальные располагаемые денежные доходы населения в 2036 году увели-
чатся по сравнению с 2018 годом в 1,5 раза. Среднегодовой темп прироста ре-
альных располагаемых денежных доходов населения в 2019–2024 гг. составит 
1,7%, в 2025–2030 гг. увеличится до 2,4%, в период 2031–2036 гг. – до 2,5%. 

Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период 
до 2025 года разработана с целью  обеспечения устойчивого и сбалансирован-
ного развития регионов страны, сокращения межрегиональных различий в 
уровне и качестве жизни населения, ускорения темпов экономического роста и 
технологического развития. 

В соответствии со Стратегией пространственного развития Российской Фе-
дерации на период до 2025 года сокращение уровня межрегиональной диффе-
ренциации в социально-экономическом развитии субъектов РФ, а также сниже-
ние внутрирегиональных социально-экономических различий будет обеспечено 
за счет: 
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- усиления межрегионального сотрудничества и кооперации социально-
экономического развития субъектов РФ в рамках макрорегионов, в со-
став которых включены: Центральный, Центрально-Черноземный, Севе-
ро-Западный, Северный, Южный, Северо-Кавказский, Волго-Камский, 
Волго-Уральский, Уральско-Сибирский, Южно-Сибирский, Ангаро-
Енисейский, Дальневосточный; 

- обеспечения расширения географии и ускорения экономического роста, 
научно-технологического и инновационного развития РФ за счет соци-
ально-экономического развития перспективных центров экономического 
роста, которым относятся, в том числе, г. Санкт-Петербург и Ленинград-
ская область. 

Одним из основных направлений пространственного развития Российской 
Федерации является ликвидация инфраструктурных ограничений федерального 
значения и повышение доступности и качества магистральной транспортной, 
энергетической и информационно-телекоммуникационной инфраструктуры. 

Российские территории зоны тяготения ЖДПП «Светогорск» имеют поло-
жительные факторы социально-экономического развития. 

Санкт-Петербург и Ленинградская область по своему геополитическому по-
ложению и социально-экономическому значению находятся на втором месте в 
Российской Федерации после Московского региона. Они характеризуются высоким 
качеством человеческого капитала, имеют мощную диверсифицированную эконо-
мику и во многом формируют ключевые тренды в развитии страны.  

Санкт-Петербург и Ленинградская область занимают выгодное географиче-
ское положение в северо-западной части Российской Федерации на берегу Фин-
ского залива Балтийского моря.  

На территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области проживает 7,1 
млн человек или 4,8% от общей численности населения Российской Федерации. 
За последние 5 лет численность населения двух субъектов Российской Федерации 
увеличилась на 6%. 

Санкт-Петербург – второй по численности населения город Российской Феде-
рации, важный экономический, научный, образовательный, культурный и тури-
стический центр страны. Город имеет развитую диверсифицированную экономику 
и мощный транспортно-логистический комплекс. 

К конкурентным преимуществам города относятся: обширный внутренний 
рынок, доступность зарубежных рынков сбыта, развитая транспортная инфра-
структура, наличие инновационных и технологических кластеров, высокий уро-
вень образования, богатый туристический потенциал и хорошая обеспечен-
ность населения жильем.  

Численность населения Санкт-Петербурга составляет 5,3 млн человек. 
В Прогнозе социально-экономического развития Санкт-Петербурга на пе-

риод до 2035 года предусмотрено три варианта: базовый, базовый плюс и це-
левой. 

Базовый вариант социально-экономического развития Санкт-Петербурга 
на период до 2035 года предполагает инерционное развитие Санкт-Петербурга 
в условиях сохранения негативного тренда развития макроэкономических пока-
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зателей. Прогнозируется умеренное восстановление роста экономики Санкт-
Петербурга (около 3% в год). Предполагается, что по данному варианту суще-
ственный вклад в ВРП будет продолжать вносить промышленность преимуще-
ственно за счет традиционных для Санкт-Петербурга видов обрабатывающих 
производств. 

Вариант базовый плюс социально-экономического развития Санкт-
Петербурга на период до 2035 года рассматривается в качестве наиболее веро-
ятного и предполагает инерционное развитие в условиях существенного улуч-
шения макроэкономической ситуации, укрепления курса национальной валюты, 
ускоренного роста экспортной деятельности и увеличения производительности 
труда за счет трансфера технологий и реализации политики импортозамеще-
ния. Среднегодовые темпы роста ВРП Санкт-Петербурга в прогнозном периоде 
по данному варианту оцениваются в среднем на уровне 4%. 

Целевой вариант социально-экономического развития Санкт-Петербурга 
на период до 2035 года (далее - целевой вариант) долгосрочного прогноза ос-
нован на предположении о наиболее успешном использовании конкурентных 
преимуществ Санкт-Петербурга. В условиях целевого варианта стабильный 
рост инвестиций в основной капитал (с выходом на 25% от ВРП к 2035 году) 
позволит получить максимальный эффект от развития приоритетных отраслей 
экономики, снизить долю традиционной для Санкт-Петербурга промышленности 
и достичь к концу прогнозного периода доли продукции высокотехнологичных 
и наукоемких отраслей в ВРП 45%. Эффективная реализация мер поддержки 
отраслей с высокой добавленной стоимостью (высокотехнологичные промыш-
ленные производства, сфера информационных технологий, научные исследо-
вания и разработки, туризм) обеспечит на протяжении всего прогнозного пери-
ода стабильно высокий рост экономики (3,2-4% в 2018-2020 годах и далее 5% 
ежегодно) и производительности труда (до 4,4% к 2035 году). 

По целевому варианту развития ежегодный рост производства в обрабаты-
вающей промышленности в среднем составит 104,5%, наиболее высокие темпы 
роста в промышленности будут характерны для химического производства и 
фармацевтической промышленности (среднегодовые темпы роста 107,5% и 
109,7% соответственно), производства машин и оборудования (106,3%), про-
изводства компьютеров, электронных и оптических изделий (105,6%), произ-
водства транспортных средств и оборудования (105,4%). 

В соответствии с базовым вариантом численность населения Санкт-
Петербурга в 2030 г. составит 5 675,3 тыс. чел. (рост по сравнению с 2018 г. на 
7,0%), в 2035 г. – 5 818,9 тыс. чел. (рост по сравнению с 2018 г. на 10%), ба-
зовым плюс вариантом – 5 948,9 тыс. чел (+12,2%), 6 079,3 тыс. чел. 
(+14,7%). Численность населения по целевому варианту к 2035 году увеличит-
ся до 6 355,3 тыс. человек (рост по сравнению с 2018 г. на 20%). 

Благодаря развитому промышленному потенциалу и выгодному геополити-
ческому положению Ленинградская область занимает лидирующие позиции по 
целому ряду показателей социально-экономического развития в Российской 
Федерации. 

Численность населения Ленинградской области в 2018 году составила 1,8 
млн человек, из них 63,8 % — городские жители и 36,2% проживают в сель-
ской местности. Регион граничит с Финляндией и Эстонией и имеет администра-
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тивные границы с пятью другими субъектами Российской Федерации: Новго-
родской, Псковской и Вологодской областями, Республикой Карелия и Санкт-
Петербургом.  

Ленинградская область представляет собой один из важнейших центров 
автомобильной промышленности России, здесь находятся более 20 производи-
телей деталей для автомобилей. Развитие промышленного кластера по сборке 
автомобилей и производству деталей является одним из приоритетных направ-
лений экономического развития, предусмотренных Стратегией социально-
экономического развития Ленинградской области. Регион также обладает неко-
торыми объективными преимуществами, среди которых доступность российских 
и европейских рынков и наличие высокоразвитой транспортно-логистической 
инфраструктуры. Перечисленные факторы создают инвестиционный потенциал 
региона и обеспечивают его конкурентоспособность, давая почву для эффек-
тивного развития крупных предприятий и производителей. 

В Прогнозе социально-экономического развития Ленинградской области на 
период до 2035 года предусмотрено два варианта:  

- первый вариант предполагает развитие экономики области в условиях 
сложившейся инерционной динамики развития и реализации поддер-
живающей государственной инвестиционной политики;  

- второй вариант учитывает реализацию комплекса мер, направленных 
на обеспечение ускорения темпов экономического роста и улучшение 
демографической ситуации, качественное повышение уровня жизни 
населения. 

В соответствии с первым вариантом численность населения в Ленинград-
ской области в 2030 г. составит 1918,5 тыс. чел. (рост по сравнению с 2018 го-
дом на 6,5%), 1952,3 тыс. чел. (рост по сравнению с 2018 годом на +8,4%), 
вторым вариантом – 1958,1 тыс. чел. (+8,8%), в 2035 г. – 2011,5 тыс. чел. 
(+11,8%). 

В долгосрочной перспективе важными факторами роста ВРП Ленинград-
ской области будут являться реализация проектов в сфере промышленности, 
транспорта и логистики (развитие морских торговых портов и проекты строи-
тельства терминально-логистических центров), рост производства в отдельных 
отраслях обрабатывающей промышленности (химическое, нефтехимическое 
производство, производство транспортных средств и оборудования), положи-
тельная динамика темпов жилищного строительства. 

По первому варианту ВРП в 2035 году увеличится в 1,5 раза к уровню 
2018 года (среднегодовой прирост – 2,5%), по второму варианту – в 1,66 раза 
(среднегодовой прирост – 3,0%). 

Рост промышленного производства в Ленинградской области прогнозиру-
ется по первому варианту в 1,6 раза (среднегодовой прирост – 2,8%), по вто-
рому варианту – в 1,76 раза (среднегодовой прирост – 3,4%).  

Положительную динамику промышленного производства в основных от-
раслях промышленности Ленинградской области в период до 2035 года плани-
руется обеспечивать за счет реализации инвестиционных проектов по строи-
тельству новых и расширению или модернизации действующих производств. 
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6.2. Прогноз международной торговли между Российской Фе-
дерацией и Финляндией 

 
Значение Финляндии во внешней торговле России определяется местом и 

долей Финляндии во внешнеторговом обороте России. В 2018 году Финляндия 
занимала среди стран 14 место во внешнеторговом обороте России. Доля Фин-
ляндии во внешнем товарообороте России в 2018 году составила 2,14%, в экс-
порте –2,53%, импорте – 1,42% (таблица 6.2.1). 
Таблица 6.2.1 – Значение Финляндии во внешней торговле России в 2010–
2018 гг. 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Место Финлян-
дии в товаро-
обороте России 

13 15 15 15 15 15 15 15 14 

Доля Финлян-
дии в товаро-
обороте Рос-
сии, % 

2,68 2,29 2,02 2,22 2,04 1,85 1,93 2,11 2,14 

Место Финлян-
дии в экспорте 
России 

12 15 14 13 14 14 13 13 12 

Доля Финлян-
дии в экспорте 
России, % 

3,06 2,55 2,29 2,52 2,29 2,06 2,29 2,42 2,53 

Место Финлян-
дии в импорте 
России 

12 15 16 15 16 18 16 14 18 

Доля Финлян-
дии в импорте 
России, % 

2,00 1,86 1,58 1,71 1,60 1,46 1,36 1,63 1,42 

Источник: Федеральная таможенная служба России  
 

Доля Финляндии в импорте товаров в Россию в 2018 году снизилась по 
сравнению с 2010 годом на 0,58 процентных пункта, в экспорте товаров из Рос-
сии – на 0,53 процентных пункта. 

Рост объемов внешней торговли между Россией и Финляндией возобновил-
ся в 2016 году за счет роста экспорта товаров из России в Финляндию. 

Объём внешней торговли между Россией и Финляндией в 2018 году соста-
вил 28,9 млн тонн, что превышает уровень 2012 года на 9% и почти достигает 
максимального уровня, зафиксированного в 2013 г. При этом объём импорта 
сократился на 42%; экспорт увеличился на 15%. В 2018 году экспорт товаров 
из России в Финляндию составил 27,4 млн тонн или 105% к уровню 2017 года. 

В структуре экспорта наибольший объём приходится на топливо и древе-
сину - суммарно более 80% (рисунок 6.2.1).  

В 2018 году в экспорте из России в Финляндию на товарную группу «Топ-
ливо минеральное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; 
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воски минеральные» приходилось 53% (14,5 млн тонн), товарную группу «Дре-
весина и изделия из нее; древесный уголь» – 24% (6,7 млн тонн). 

За период 2013–2018 гг. произошло снижение доли топлива и увеличение 
доли химических грузов и руды. 

В 2018 году рост физического объема экспорта из России в Финляндию по 
сравнению с 2017 годом отмечался по товарным группам: «Топливо минераль-
ное, нефть и продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски мине-
ральные» (на 0,8 млн тонн, 6,2%); «Древесина и изделия из нее; древесный 
уголь» (на 0,1 млн тонн, 1,7%); «Органические химические соединения» (на 
0,2 млн тонн, 9,6%); «Удобрения» (на 0,5 млн тонн, в 1,5 раза). 

В структуре импорта наибольший объём приходится на бумагу, строитель-
ные материалы, химическую продукцию. При этом структура импорта достаточ-
но диверсифицированна. В динамике можно отметить увеличение доли бумаги 
и химической продукции. В 2018 году в структуре импорта товаров из Финлян-
дии в Россию 36% приходилось на товарную группу «Бумага и картон; изделия 
из бумажной массы, бумаги или картона», 12% – «Продукты неорганической 
химии; соединения неорганические или органические драгоценных металлов, 
редкоземельных металлов, радиоактивных элементов или изотопов». 

 
Источник: Федеральная таможенная служба России 

Рисунок 6.2.1 – Структура экспорта товаров из России в Финляндию в раз-
резе видов грузов в 2012 и 2018 гг., %  

 
В соответствии с базовым сценарием социально-экономического развития 

Российской Федерации на долгосрочный период прогнозируется рост вовлечен-
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ности России в мировую экономическую систему, в том числе, в международную 
торговлю. Рост экспорта товаров из России в 2036 году по сравнению с 2017 
годом составит 2,3 раза в реальном выражении.  

К 2036 году прогнозируется снижение доли экспорта топливно-
энергетических ресурсов более чем вдвое: с 54,1% в 2017 году до 26,5% в 
2036 году, в пользу продукции химической и пищевой промышленности, а так-
же продукции машиностроения. Рост физического объема экспорта продоволь-
ственных товаров и сельскохозяйственного сырья (кроме текстильного) в 2036 
году составит 4,3 раза по сравнению с 2017 годом, продукции химической про-
мышленности – 3,8 раза, кожевенного сырья, пушнины и изделий из них, тек-
стиля, текстильных изделий и обуви – 3,6 раза.  

В соответствии с консервативным сценарием социально-экономического 
развития Российской Федерации экспорт товаров из России в 2036 году увели-
чится по сравнению с 2017 годом в 2,2 раза в реальном выражении. При этом 
наибольший рост экспорта ожидается по следующим товарным группам: продо-
вольственные товары и сельскохозяйственное сырье (кроме текстильного) – в 
4,1 раза, продукции химической промышленности – в 3,7 раза, кожевенного 
сырья, пушнины и изделий из них – в 3,5 раза, текстиля, текстильных изделий 
и обуви – в 3,4 раза.  

Импорт товаров в Россию в соответствии с базовым вариантом в 2036 году 
увеличится по сравнению с 2017 годом в 1,8 раза в реальном выражении, с 
консервативным вариантом – в 1,6 раза. 

Существенный рост импорта товаров в Россию прогнозируется по базовому 
варианту по следующим товарным группам: металлы и изделия из них – в 7,1 
раза в 2036 году по сравнению с 2017 годом (в реальном выражении), драго-
ценные камни, металлы и изделия из них – в 6,9 раза. 

Снижение импорта минеральных продуктов в Россию за период 2018–2036 
гг. составит 82,2% в соответствии с базовым сценарием развития, 83,8% – кон-
сервативным сценарием.  

В структуре импорта, прежде всего, прогнозируется снижение доли продо-
вольственных товаров и сельскохозяйственного сырья (кроме текстильного) (с 
12,1% в 2017 году до 9,1% в 2036 году), продукции химической промышленно-
сти (с 16,9% в 2017 году до 13,0% в 2036 году), увеличение доли металлов, 
драгоценных камней и изделий из них (с 6,8% в 2017 году до 16,2% в 2036 го-
ду). 

В Стратегии по обеспечению благоприятных условий для разработки экс-
портной деятельности в Ленинградской области до 2025 года прогнозируется 
рост объемов экспорта по товарной группе «нефтепродукты» за счет наращи-
вания физических объемов поставок посредством увеличения пропускной спо-
собности нефтеналивных терминалов, расположенных в морских портах Ленин-
градской области, а также посредством расширения производственных 
мощностей нефтеперерабатывающего предприятия ООО «ПО «Киришинеф-
теоргсинтез». Другим перспективным направлением для увеличения объемов 
несырьевого экспорта региональных предприятий является поставка на внеш-
ние рынки цемента и клинкера. 
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Перспективными товарами для наращивания объемов несырьевого экспор-
та Ленинградской области могут стать аммиак и метанол, широко востребован-
ные на мировом рынке.  

На территории Ленинградской области до 2022 года планируется к реали-
зации три инвестиционных проекта по организации производства метанола 
(Балтийский метанольный завод, проекты ПАО «Сибур» и польской Ekozon) со-
вокупной мощностью до 9,2 млн тонн метанола в год, что позволит региону за-
нять лидирующие позиции среди субъектов РФ по объему производств метано-
ла, а с учетом экспортной ориентированности вышеуказанных проектов 
Ленинградская область станет лидером по объему экспорта метанола среди ре-
гионов России. 

В перспективе могут существенно возрасти объемы сжиженного природно-
го газа (СПГ), производство которого планируется организовать  на нескольких 
заводах, расположенных на территории Ленинградской области. 

В 2019 году ПАО «Газпром» планирует ввести в эксплуатацию комплекс по 
производству, хранению и отгрузке СПГ в районе размещения компрессорной 
станции (КС) «Портовая», которая является начальным пунктом морской части 
газопровода «Северный поток» (бухта «Дальняя» в Выборгском районе Ленин-
градской области). Мощность завода составит до 1,5 млн тонн СПГ в год. СПГ 
будет использоваться в качестве моторного и бункерного топлива для транс-
порта, а также применяться  для автономной газификации.   

В районе порта Усть-Луга ПАО «Газпром» планирует строительство завода 
по сжижению природного газа «Балтийский СПГ» мощностью 10 млн. тонн в год 
с возможностью расширения до 15 млн. тонн в год. 

В настоящее время компания «НОВАТЭК» осуществляет строительство ма-
лотоннажного терминала по производству и перегрузке СПГ в г. Высоцк в Ле-
нинградской области. В 2019 г. компания «НОВАТЭК» планирует запустить 
первую линию терминала по производству и перегрузке сжиженного природно-
го газа мощностью 660 тыс. тонн в год. Терминал будет предназначен для при-
ема и обработки судов вместимостью до 170 тыс м3. Мощность второй линии 
может составить от 600 тыс. тонн до 1 млн тонн в год. СПГ будет поставляться 
для бункеровки морских судов, а также потребителям на европейский рынок. 

В ближайшие годы планируется ввод в эксплуатацию новых  морских су-
дов,  использующих СПГ в качестве бункерного топлива, для обеспечения пе-
ревозок в акватории Балтийского бассейна, который входит в зону контроля 
выбросов окислов азота (NECA) и серы (SECA). Введение жестких экологиче-
ских норм стимулирует  переход морских судов на использование СПГ. 

Помимо морского транспорта, СПГ может использоваться как газомоторное 
топливо для грузовых автомобилей и автобусов, а также для автономной гази-
фикации.   

Дальнейшее увеличение  объемов  экспорта продукции лесопромышленно-
го комплекса России связан со следующими мировыми тенденциями на рынке 
целлюлозно-бумажной продукции: 
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- рост потребления целлюлозы из-за растущего спроса на нее во многих 
отраслях экономики (производство текстиля, пластмассы и других из-
делий); 

- рост спроса на упаковочные материалы и картон, а также  на папирос-
ную бумагу из-за роста численности населения во многих странах и 
возрастающего  благосостояния. 

При этом наблюдается падение спроса на бумагу для газет и писчей бума-
ги, а также на мелованную бумагу из-за того, что все меньше людей читают 
бумажные носители информации. 

Финляндия занимает шестое место в мире по производству бумаги и кар-
тона и второе место по экспорту, шестое место по производству и экспорту 
целлюлозы и является восьмым крупнейшим производителем и четвертым по 
экспорту хвойных пиломатериалов.  

В 2018 году экспорт лесной продукции из Финляндии увеличился на 5%, а 
импорт - на 34%. В 2018 году стоимость экспорта лесоматериалов из Финлян-
дии составила 13,20 млрд евро (+ 5% к 2017 году).   Стоимость экспорта цел-
люлозы и бумаги увеличилась на 8% - до 10,31 млрд евро. 

В 2018 году импорт древесины в Финляндию составил 11,55 млн куб. м (+ 
34% к 2017 году). Баланс доли составил 63%, стружки - 27%, пиловочника и 
шпона - 6%, топливной древесины - 4%.  

В России доля закупок древесины составила в 2018 г. 71% - 8,2 млн. куб. 
м. 

В перспективе прогнозируется повышение степени переработки древесины 
и увеличением доли пиломатериалов и продуктов глубокой переработки древе-
сины в совокупном объеме экспортных поставок. 

Перспективным направлением для увеличения объемов экспорта продук-
ции являются пеллеты (древесные гранулы). В Ленинградской области сосре-
доточены значительные производственные мощности по выпуску пеллет. В 
2017 году в Бокситогорском районе Ленинградской области введен в эксплуа-
тацию пеллетный цех ООО «ММ Ефимовский». Также планируется расширение 
присутствия на внешнем рынке ООО «Выборгская лесопромышленная корпора-
ция». 

В Финляндии планируется строительство новых целлюлозно-бумажных за-
водов для производства товаров на экспорт. Одним из источников сырья для 
деревообрабатывающей промышленности Финляндии является импорт, в том 
числе, из России. При этом в экспорте продукции лесопромышленного комплек-
са России прогнозируется увеличение доли пиломатериалов и продуктов глубо-
кой переработки древесины.  

В Прогнозе социально-экономического развития Санкт-Петербурга на пе-
риод до 2035 года в соответствии с вариантом базовый плюс среднегодовой 
рост экспорта Санкт-Петербурга в период 2020 - 2035 гг. составит 103%, с це-
левым вариантом – 104%.  

В целевом варианте прогнозируются изменения в структуре экспорта 
Санкт-Петербурга: увеличение удельного веса групп товаров «машины, обору-
дование, транспортные средства» и «химическая промышленность (до 26% и 
6% в 2035 году соответственно). 
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В соответствии с базовым вариантом импорт товаров к 2030 году восста-
новится до докризисных значений, среднегодовой темп прироста при этом со-
ставит 104%. В целевом варианте на весь долгосрочный период ожидается 
устойчивая динамика импорта на уровне 102% ежегодно (по варианту базовый 
плюс – 103%). 

В базовом и базовом плюс вариантах структура импорта товаров в Санкт-
Петербург существенно не изменится. 

В целевом варианте к 2035 году продолжится тенденция сокращения доли 
импорта продовольственных товаров примерно на 5 процентных пунктов. В 
структуре импорта на протяжении всего прогнозного периода будет увеличи-
ваться доля товарной группы «машины, оборудование, транспортные средства» 
(в среднем на 3 процентных пунктов за весь период). 

В соответствии с базовым вариантом социально-экономического развития 
Российской Федерации в 2035 году внешний товарооборот России и Финляндии 
составит 60 млн тонн, экспорт из России в Финляндию – 57 млн тонн, импорт в 
Россию из Финляндии – 3 млн тонн (таблица 6.2.2). 
Таблица 6.2.2 – Прогноз развития внешней торговли России и Финляндии на 
период до 2035 г., млн тонн (базовый вариант) 

 2018 2020 2025 2030 2035 
2035 к 
2018, 
раз 

Внешнеторговый 
оборот 28,9 32,6 41,9 51,8 60,0 2,1 

Экспорт из России в 
Финляндию 27,4 31,0 40,0 49,3 57,0 2,1 

Импорт в Россию из 
Финляндии 1,5 1,6 1,9 2,5 3,0 2,0 

Среднегодовой темп роста экспорта товаров из России в Финляндии в 
2019-2035 гг. составит 104,2%, что соответствует прогнозу темпов роста экс-
порта товаров из России. 

В перспективе ожидается дальнейший рост экспорта из России в Финлян-
дию продукции деревообрабатывающей и химической промышленности.  Тра-
диционно тесное сотрудничество России и Финляндии продолжится также в 
сфере металлургической промышленности, энергетики, производстве продуктов 
питания. 

Наибольшие темпы роста экспорта прогнозируются по товарным группам 
«Органические химические соединения» и «Удобрения», что соответствует 
сложившимся тенденциям. 

Рост экспорта продукции химической промышленности обусловлен разви-
тием промышленного производства аммиака и метанола в Ленинградской обла-
сти, широко востребованных на мировом рынке.  

Экспорт удобрений из России в Финляндию только за 2017-2018 гг. увели-
чился в 2,9 раза, что подтверждает заинтересованность финских компаний в 
приобретении удобрений в России.  

Темпы роста экспорта товарной группы «Топливо минеральное, нефть и 
продукты их перегонки; битуминозные вещества; воски минеральные» в пери-
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од 2019-2035 гг. будут ниже, чем по другим основным товарным группам, экс-
портируемым из России в Финляндию, что объясняется общей тенденцией экс-
порта топливно-энергетических ресурсов из России. 

В соответствии с прогнозом Министерства экономического развития Рос-
сийской Федерации экспорт нефтепродуктов из России в 2036 году снизится по 
сравнению с 2018 годом на 2,3%, нефти сырой – на 1,5%, экспорт сжиженного 
природного газа увеличится в 4,6 раза, газа природного – в 1,5 раза (базовый 
вариант). 

Прогноз экспорта основных товарных групп из России в Финляндию на 
долгосрочный период представлен в таблице 6.2.3. 
Таблица 6.2.3 – Прогноз экспорта основных товарных групп из России в Фин-
ляндию на период до 2035 г., млн тонн (базовый вариант) 

 2018 2020 2025 2030 2035 2035 к 2018, раз 
Топливо минераль-
ное, нефть и про-
дукты их перегонки; 
битуминозные ве-
щества; воски ми-
неральные 

14,5 15,5 17,2 19,2 20,0 1,4 

Древесина и изде-
лия из нее; древес-
ный уголь 

6,7 7,4 10,4 12,9 15,9 2,4 

Органические хими-
ческие соединения 1,8 2 2,9 4,2 6,1 3,3 

Удобрения 1,6 1,8 2,6 3,8 5,5 3,4 
Руды, шлак и зола 1,2 1,4 1,5 1,7 1,8 1,5 
Изделия из черных 
металлов 0,5 0,7 0,9 1,1 1,3 2,7 

 
В соответствии с прогнозом экспорт товаров из России в Финляндию в 

2035 году составит 27,91 млн долларов США, импорт товаров в Россию из Фин-
ляндии – 7,83 млн долларов США (таблица 6.2.4). 
Таблица 6.2.4 – Прогноз развития внешней торговли России и Финляндии на 
период до 2035 г., млн долларов США (базовый вариант) 

 2018 2020 2025 2030 2035 2035 к 2018, раз 
Внешнеторговый 
оборот 14,752 16,880 22,370 28,840 35,720 2,4 

Экспорт из России в 
Финляндию 11,373 13,300 17,800 22,720 27,910 2,5 

Импорт в Россию из 
Финляндии 3,379 3,580 4,570 6,120 7,830 2,3 

Сальдо 7,994 9,720 13,230 16,600 20,210 2,5 
 
Рост экспорта товаров из России в Финляндию в денежном выражении в 

2035 году составит 2,5 раза по сравнению с 2018 годом, импорта в Россию из 
Финляндии – 2,3 раза. 
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6.3. Прогноз развития туризма в приграничных районах Рос-
сийской Федерации и Финляндии 

 
В 2018 году Санкт-Петербург посетили 8,2 миллиона человек, из которых 

3,9 миллиона человек – иностранные туристы и 4,3 миллиона человек – рос-
сийские туристы. Рост количества туристов в Санкт-Петербурге в 2018 году по 
сравнению с 2017 годом составил 9,3%. 

Туристский поток в Ленинградскую область в 2018 году превысил 5,1 мил-
лиона человек (рост по сравнению с 2017 годом составил около 70%), из них 3 
млн – учтенные туристы, которые переночевали в области, а 2 млн – экскур-
санты, которые приехали в регион из Санкт-Петербурга на экскурсию. 

 
Санкт-Петербург 

 
Санкт-Петербург исторически является одним из крупнейших туристских 

центров Российской Федерации. В Стратегии социально-экономического разви-
тия Санкт-Петербурга до 2035 года развитие сферы туризма выделено как одно 
из важных направлений. В Стратегии сформулированы следующие приоритет-
ные задачи развития сферы туризма: 

− стимулирование создания и развития туристической инфраструктуры; 
− развитие морского и речного круизного туризма, а также индивидуаль-

ного яхтенного туризма; 
− расширение предложений на рынке туристских услуг; 
− повышение качества и конкурентоспособности туристских услуг; 
− активное продвижение туристского продукта Санкт-Петербурга на целе-

вых рынках и в целевых сегментах. 
В результате реализации данных задач к 2035 году: 
- среднегодовой темп роста туристических прибытий в Санкт-Петербург 

составит 102,4%; 
- среднегодовой темп роста  объема платных услуг, предоставляемых гос-

тиницами и аналогичными средствами размещения, составит 103,8%. 
В государственной программе «Развитие сферы культуры и туризма в 

Санкт-Петербурге» на 2015–2020 годы, утвержденной постановлением Прави-
тельства Санкт-Петербурга от 17 июня 2014 года № 488, определены основные 
мероприятия, направленные на развитие туристических ресурсов города. 

Государственная программа состоит из четырех подпрограмм: 
- Подпрограмма «Наследие» направлена на решение задачи «Сохране-

ние, развитие и популяризация культурно-исторического наследия 
Санкт-Петербурга». Сфера реализации подпрограммы «Наследие» 
охватывает несколько направлений, два из которых будут способство-
вать развитию сферы туризма: сохранение исторической среды Санкт-
Петербурга и развитие музейного дела в Санкт-Петербурге; 

- Подпрограмма «Искусство» направлена на решение задачи «Сохране-
ние и развитие профессионального искусства, поддержка многообразия 
творческой деятельности в Санкт-Петербурге». Сфера реализации под-
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программы «Искусство» охватывает несколько направлений, два из ко-
торых будут способствовать развитию сферы туризма: обеспечение 
поддержки конкурсов, фестивалей, проектов и иных творческих иници-
атив населения и организаций в сфере культуры в Санкт-Петербурге и 
обеспечение поддержки народных художественных промыслов и разви-
тия местного традиционного народного художественного творчества; 

- Подпрограмма «Имидж Санкт-Петербурга» направлена на решение за-
дачи «Формирование имиджа культуры как основного конкурентного 
преимущества Санкт-Петербурга». Сфера реализации подпрограммы 
«Имидж Санкт-Петербурга» охватывает несколько направлений, одно 
из которых будет способствовать развитию сферы туризма: развитие 
туризма в Санкт-Петербурге; 

- Подпрограмма «Образование» направлена на решение задачи «Сохра-
нение и развитие системы государственных образовательных учрежде-
ний Санкт-Петербурга, реализующих образовательные программы для 
детей в области искусств, за исключением образовательных программ 
среднего профессионального образования».  

Государственная программа «Развитие сферы культуры и туризма в Санкт-
Петербурге на 2015–2020 годы» предусматривает реализацию ряда проектов, 
которые косвенно будут способствовать развитию сферы туризма, в том числе 
проведение выставок, концертов, массовых культурных и спортивных меропри-
ятий, проектирование и строительство зданий для размещения выставочных 
центров в Санкт-Петербурге и др. 

В результате реализации данных мероприятий: 
- увеличится количество российских и иностранных туристов, прибыва-

ющих в Санкт-Петербург; 
- увеличится количество выставочных проектов, фестивалей и конкур-

сов, возрастет число их участников; 
- вырастет уровень посещаемости учреждений культуры всех типов (те-

атров, концертных организаций, музеев и музеев-заповедников, парков 
культуры и отдыха, зоопарка, кинозалов и культурно-досуговых учре-
ждений); 

- увеличится объем платных услуг в сфере туризма. 
 

Ленинградская область 
 

Одной из основных  целей Стратегии социально-экономического развития 
Ленинградской области до 2030 года является увеличение туристического по-
тока и развитие въездного и внутреннего туризма. Для достижения  данной це-
ли развитие сферы туризма будет осуществляться по трем направлениям: 

- формирование и продвижение новых туристических маршрутов; 
- создание туристско-рекреационных кластеров и центров культурно-

туристического развития; 
- продвижение туристического продукта Ленинградской области на ми-

ровом и внутреннем рынках. 
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С учетом данных направлений развития сферы туризма Стратегией соци-
ально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года преду-
смотрен ряд проектов. Перечень данных проектов представлен в таблице 6.2.5. 
 
Таблица 6.2.5 - Перечень проектов развития сферы туризма Ленинградской об-
ласти до 2030 года 

№ пп Наименование проекта Период реали-
зации 

1 Реализация межрегионального туристического 
проекта «Серебряное ожерелье» 2020-2030 гг. 

2 Развитие межрегионального туристического про-
екта «Красный маршрут» 2020-2030 гг. 

3 Создание туристско-рекреационного кластера 
«Старая Ладога» 2020-2030 гг. 

4 

Создание на основе фрагмента городской структу-
ры г. Выборга центра культурно-туристического 
развития исторического поселения в рамках реа-
лизации проекта «Сохранение и развитие малых 
исторических городов и поселений» 

2020-2030 гг. 

5 Реализация концепции культурно-туристского 
развития г. Новая Ладога 

2020-2030 гг. 

6 Создание центра культурно-туристического разви-
тия в г. Тихвине 

2020-2030 гг. 

7 

Создание тематических парков на территории об-
ласти, в том числе на базе существующих объек-
тов культурного наследия, природных и техноло-
гических объектов 

2020-2030 гг. 

8 
Создание и продвижение крупных событийных 
мероприятий на территории Ленинградской обла-
сти 

2020-2030 гг. 

9 Развитие сети туристско-информационных цен-
тров 

2020-2030 гг. 

10 

Формирование положительного туристического 
имиджа региона на международных, межрегио-
нальных и региональных туристических меропри-
ятиях, в средствах массовой информации и ин-
формационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет», маркетинг и брендинг Ленинградской 
области 

2020-2030 гг. 

 
В состав государственной программы Ленинградской области «Развитие 

культуры в Ленинградской области», утвержденной постановлением Прави-
тельства Ленинградской области от 14 ноября 2013 г. № 404, включена Под-
программа «Развитие внутреннего и въездного туризма в Ленинградской обла-
сти». 
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Ленинградская область играет важную роль в развитии туризма, в регионе 
ежегодно увеличивается туристский поток и возрастает объем оказанных услуг 
в сфере туризма. 

В настоящее время в Ленинградской области насчитывается 770 коллек-
тивных средств размещения, в том числе 297 баз отдыха, 159 гостиниц, 27 са-
наториев и пансионатов, 92 детских лагеря, 88 гостевых домов, 50 хостелов, 39 
гостиничных коттеджей и 18 кемпингов (всего - 64040 койко-мест).  

В Ленинградской области насчитывается 1456 организаций общественного 
питания, в том числе 130 ресторанов, 1082 кафе и 244 столовые, функциони-
рует 187 туристских компаний, из которых 13 входят в Единый федеральный 
реестр туроператоров.  

Комфортная информационная среда для туристов в районах Ленинград-
ской области обеспечивается сетью туристско-информационных центров. На 
территории региона осуществляют свою деятельность 10 туристско-
информационных центров в Выборгском, Гатчинском, Кингисеппском (Иванго-
родский туристско-информационный центр), Лодейнопольском, Приозерском, 
Подпорожском, Лужском и Тихвинском муниципальных районах.  

Транспортное обслуживание туристов на территории Ленинградской обла-
сти осуществляется автомобильным, железнодорожным и речным транспортом. 

Регион обслуживают скоростные поезда «Ласточка» по маршрутам: Санкт-
Петербург - Выборг, Санкт-Петербург - Луга, Санкт-Петербург - Всеволожск, 
Санкт-Петербург - Любань, Санкт-Петербург - Волхов, Санкт-Петербург - Ло-
дейное Поле, Санкт-Петербург - Свирь, Санкт-Петербург – Тосно, Великий Нов-
город - Волхов, Лодейное Поле, Свирь, Петрозаводск - Волхов, Лодейное Поле. 

Самыми популярными направлениями путешествий на речном транспорте у 
туристов стали круизы в дер. Верхние Мандроги, в г. Лодейное Поле, в пос. 
Свирьстрой и в г. Выборг. 

Ленинградская область обладает богатым туристским потенциалом для 
развития внутреннего и въездного туризма: 

- в регионе расположено более 5200 памятников исторического и куль-
турного наследия (три дворцово-парковых ансамбля, 186 бывших дво-
рянских усадеб и памятных мест, 6 средневековых крепостей); 

- в регионе имеются народные промыслы, сохранилась уникальная пе-
сенно-музыкальная и танцевальная культура коренных малочисленных 
народов Ленинградской области, что обусловливает высокий потенциал 
развития этнографического туризма; 

- в регионе находится более 750 памятников боевой славы, что способ-
ствует развитию военно-патриотического туризма; 

- в регионе активно развивается религиозный туризм и паломничество, 
здесь расположено 12 монастырей, имеются духовные центры в Тих-
вине, Старой Ладоге, на о. Коневец, в Лодейнопольском районе, кото-
рые представляют собой уникальные памятники русского православия 
и народного зодчества, в восточных районах Ленинградской области 
(Присвирье) сохранились памятники русского деревянного зодчества; 

- в регионе имеется сеть туристических маршрутов "Серебряное ожере-
лье России", "Русские усадьбы", "Живые уроки", "Красный маршрут", 
"Жизнь замечательных людей" и др.; 



154 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЮЖНОЙ КАРЕЛИИ 

Разработка плана мероприятий по развитию международных  железнодорожных перевозок 
через пункт пропуска  «Иматра – Светогорск» 

 

 

EP-LOGISTICS OY  -  NRC Group Finland Oy  -  Proxion Plan Oy  -  Transport Integration LLC 

 

 

- в Ленинградской области работает более 120 объектов сельского ту-
ризма; 

- в регионе развивается промышленный туризм (в области насчитывается 
более 60 крупных промышленных предприятий), на многих предприя-
тиях проводятся организованные экскурсии; 

- в регионе развивается детский туризм, в Ленинградской области функ-
ционируют 92 детских оздоровительных лагеря, расположены контакт-
ные зоопарки, парки семейного активного отдыха, школа рафтинга, 
яхт-клубы, конные клубы; 

- за счет насыщенного календаря событий и праздников в регионе раз-
вивается событийный туризм, ежегодно проводится более 200 культур-
ных, событийных, спортивных, военно-патриотических и других меро-
приятий региона, среди них - исторические реконструкции разных 
эпох, кино музыкальные фестивали, велопробеги, зрелищные соревно-
вания, конкурсы, регаты;  

- разнообразие флоры и фауны представляют уникальные возможности 
для развития экологического туризма в Ленинградской области (запо-
ведники, заказники, природные памятники). На территории Ленинград-
ской области насчитывается 52 особо охраняемых природных террито-
рии, 17 памятников природы, три охраняемых природных ландшафта. 
Для экологического туризма больший интерес представляет организо-
ванный в 1980 году Нижне-Свирский государственный природный за-
поведник, занимающий площадь 42,4 тыс. гектара. 

В Ленинградской области работают семь горнолыжных курортов, соответ-
ствующих мировым стандартам индустрии туризма. В Лужском, Волосовском и 
других районах развивается коневодство, верховая езда, прогулки на лошадях 
и конные туристские маршруты, устраиваются конные праздники. Значитель-
ный интерес у туристов и экскурсантов вызывают веревочные парки, которые 
расположены в Выборгском, Приозерском, Всеволожском районах.  

Подпрограмма «Развитие внутреннего и въездного туризма в Ленинград-
ской области» включает следующие основные мероприятия с периодом реали-
зации 2018–2024 гг.: 

- создание туристско-рекреационных кластеров и объектов туристской 
инфраструктуры за счет внебюджетных средств; 

- реконструкция монастырского комплекса Коневского Рождество-
Богородичного мужского монастыря в части обеспечения создания ту-
ристской инфраструктуры; 

- обеспечение участия Ленинградской области в реализации межрегио-
нальных туристских проектов, в том числе "Серебряное ожерелье Рос-
сии", "Красный маршрут", "Русские усадьбы", "Жизнь замечательных 
людей", "Живые уроки" и др.; 

- обеспечение участия Ленинградской области в реализации междуна-
родных туристских проектов, в том числе по программам приграничного 
сотрудничества; 
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- формирование единой информационной базы статистических данных о 
сфере туризма Ленинградской области; 

- организацию и проведение обучающих мероприятий для специалистов 
в сфере туризма и экскурсоводов; 

- формирование комфортной туристской среды на территории Ленин-
градской области за счет развития сети информационно-туристских 
центров и внедрения системы туристской навигации; 

- разработку и изготовление информационных материалов о туристском 
потенциале Ленинградской области: карт, буклетов, справочников, пу-
теводителей и т.п.), в том числе на иностранных языках; 

- продвижение туристского потенциала Ленинградской области в сред-
ствах массовой информации; 

- проведение конгрессно-выставочных мероприятий, организация уча-
стия представителей сферы туризма Ленинградской области в конгрес-
сно-выставочных мероприятиях, проводимых за пределами области; 

- размещение информации о туристском потенциале Ленинградской об-
ласти и крупных событийных мероприятиях, проводимых на территории 
Ленинградской области, на конструкциях наружной рекламы и транс-
порте на внутреннем и мировом туристских рынках; 

- проведение инфотуров и пресс-туров, продвигающих туристский по-
тенциал Ленинградской области для представителей туристской инду-
стрии Ленинградской области, регионов Северо-Западного федерально-
го округа и приграничных регионов Финляндии, Эстонии и др.; 

- продвижение туристского потенциала Ленинградской области в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети "Интернет"; внедрение мульти-
медийных технологий; развитие официального туристского портала Ле-
нинградской области в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" - расширение представленной информации на информаци-
онном ресурсе, создание версий сайта на иностранных языках; 

- проведение событийных и специализированных мероприятий по про-
движению туристского потенциала Ленинградской области, направлен-
ных на привлечение туристов в Ленинградскую область. 

Реализация подпрограммы позволит к 2024 году увеличить: 
- объем платных услуг, оказанных населению в сфере внутреннего и 

въездного туризма, до 2 млрд  рублей; 
- количество новых туристических маршрутов до 15 единиц; 
- численность граждан, размещенных в коллективных средствах разме-

щения, до 1,6 млн  человек; 
- количество экскурсантов, посетивших регион, до 1,8 млн человек. 
 

Выборгский район Ленинградской области 
 

Согласно Стратегия социально-экономического развития Выборгского рай-
она до 2025 года целью развития сферы туризма Выборгского района является 
создание условий для формирования высококачественных туристических про-
дуктов и развития рынка многообразных рекреационных услуг, отвечающих со-
временным стандартам качества, ориентированных на создание условий отдыха 
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местного населения, удовлетворение спроса со стороны жителей Санкт-
Петербурга, Ленинградской области и внешних туристов, включая иностран-
ных. 

Согласно данной цели предусмотрены следующие мероприятия: 
- формирование совместного туристского продукта с Санкт-Петербургом, 

включение Выборга в межрегиональные туристские маршруты, созда-
ние единого туристско-рекреационного комплекса, интегрированного в 
межрегиональный туристский бизнес; 

- популяризация богатого культурного наследия исторического поселе-
ния федерального значения г. Выборг, а также его окрестностей среди 
граждан России и зарубежных гостей города; 

- создание условий опережающего развития инфраструктуры гостепри-
имства, прежде всего гостиничной инфраструктуры за счет строитель-
ства преимущественно в г. Выборг и прилегающих территориях новых 
современных отелей общей вместимостью не менее 3 тысяч мест; 

- содействие развитию инфраструктуры гостеприимства сложившихся и 
перспективных локальных туристских центров и маршрутно-опорных 
центров местного значения Выборгского муниципального района (г. 
Приморск, г. Каменногорск, п. Ильичёво, п. Победа, горнолыжный ку-
рорт Коробицыно, транзитные приграничные туристские центры и др.), 
прежде всего за счет обустройства «зелёных стоянок» – благоустроен-
ных стоянок туристских автобусов и сопутствующей инфраструктуры; 

- содействие созданию многофункциональных информационно-
обслуживающих центров на главных туристских направлениях и соот-
ветствующей туристско-информационной навигации; 

- благоустройство сложившихся мест массового отдыха населения на 
природе, благоустройство мест массовой околоводной рекреации, уста-
новка мусорных контейнеров, включение их в маршруты движения му-
соровозов, организация официальных пляжей, мониторинг санитарного 
состояния берегов и качества воды в местах купания; 

- стимулирование реализации международных проектов в области туриз-
ма и массовой рекреации и формирование массового иностранного ту-
ристского потока на территорию МО «Выборгский район»; 

- реализация проектов развития туристско-рекреационного комплекса в 
рамках сотрудничества с уполномоченными органами власти Ленин-
градской области, в том числе содействие проведению ремонтно-
реставрационных работ памятников архитектуры – потенциальных объ-
ектов туристского интереса; 

- развитие культурно-массовых и спортивных мероприятий, расширение 
«календаря событий», ориентированных, в том числе на отдыхающих и 
туристов. 

Кроме того, на территории г. Выборга и прилегающей системы расселения, 
Рощинско-Первомайско-Полянской макрозоны и Светогорско-Каменногорской 
макрозоны предусмотрено развитие объектов туристско-рекреационного назна-
чения, развитие велосипедного и пешеходно-экскурсионного туризма с созда-
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нием соответствующей инфраструктуры. Также планируется создание мно-
гофункционального туристическо-развлекательного комплекса с аквапарком (г. 
Выборг, мыс Смоляной) в 2020 году. 

В результате реализации данных мероприятий Стратегией социально-
экономического развития Выборгского района Ленинградской области до 2025 
года предусмотрено увеличение: 

- туристического потока с 300 тыс. чел в 2015 году до 650 тыс. чел. в 
2025 году; 

- общего количества посетителей района (туристы, рекреанты, экскур-
санты) с 829 тыс. чел. в 2015 году тыс. чел. до 1800 тыс. чел. в 2025 
году; 

- числа мест в гостиницах и иных аналогичных средствах размещения с 
7,5 тыс. ед. в 2015 году до 12,0 тыс. ед. в 2025 году. 

 
Всеволожский район Ленинградской области 

 
Развитие сферы туризма на территории Всеволожского района Ленинград-

ской области осуществляется согласно утвержденной муниципальной програм-
ме «Развитие физической культуры, массового спорта и туризма во Всеволож-
ском муниципальном районе Ленинградской области на 2017–2019 годы», 
подпрограмма «Развитие сферы туризма и рекреации во Всеволожском муници-
пальном районе на 2017– 2019 годы». 

В 2018 году количество туристов и экскурсантов, посетивших Всеволож-
ский район Ленинградской области, составило 1,1 млн. человек, в том числе 
туристов - 86,3 тыс. человек, экскурсантов – 1033,3 тысяч  человек. 

На территории Всеволожского района расположено 258 предприятий сфе-
ры туризма, из них 95 коллективных средств размещения, 135 объектов обще-
ственного питания и 20 частных туристских фирм.  

Основными туристскими маршрутами по Всеволожскому району являются 
экскурсии по «Дороге Жизни», музей «Дорога Жизни», забытые усадьбы Все-
воложского района, музей «Невский пятачок», парк семейного отдыха и экоту-
ризма «Зубровник» (Токсовское городское поселение), парковый комплекс 
«Усадьба «Богословка» (Свердловское городское поселение), музей «Кошки» 
(г. Всеволожск), горнолыжные курорты «Охта Парк» (Бугровское сельское по-
селение) и «Северный склон» (г.п. Токсово). 

 
 

Приозерский район Ленинградской области 
 

Стратегия социально-экономического развития Приозерского района Ле-
нинградской области  на период до 2030 года предусматривает развитие ту-
ристско-рекреационных зон: Лосевской, Игорской, Запорожской, Коневской, 
Приозерской-1 и Коробицынской.  

Комплекс мероприятий, обеспечивающий развитие сферы туризма и ре-
креации Приозерского района Ленинградской области, представлен в таблице 
6.2.6. 
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Таблица 6.2.6 – Комплекс мероприятий, обеспечивающих развитие сферы ту-
ризма и рекреации Приозерского района Ленинградской области 

№ 
пп Наименование мероприятия Сроки реали-

зации 

1 

Создание туристических маршрутов с организацией пло-
щадок общественного питания, внесением в официаль-
ные туристические маршруты, установкой необходимых 
опознавательных знаков, а также пунктов по оказанию 
первой медицинской помощи 

2022-2024 гг. 

2 Создание туристических программ, раскрывающих связи 
русских и финских культур 2025-2030 гг. 

3 
Включение в экономику людей старше трудоспособного 
возраста путем включения большего числа территорий, в 
том числе отдаленных в туристические маршруты 

2022-2024 гг. 

4 
Создание сети велосипедных маршрутов на территории, 
соединяющих как культурные, так и природные аттрак-
торы 

2022-2024 гг. 

5 
Создание туристических программ "полного цикла", в 
рамках которых потенциальным туристам было бы пред-
ложено единое туристическое решение 

2025-2030 гг. 

6 

Популяризация сельского туризма. Привлечение допол-
нительного внимания и потока туристов может послужить 
толчком к развитию в данной сфере. Основные шаги к 
популяризации сельского туризма: Создание муници-
пальной программы «Развитие сельского туризма в При-
озерском районе», в рамках ее реализации отбор пилот-
ных фермерских хозяйств и предоставление налоговых 
льгот и субсидий на обустройство туристического про-
дукта и маркетинг; 

2025-2030 гг. 

7 
Организация семинаров по обмену опытом в области ор-
ганизации для участников пилотных проектов с предста-
вителями Финляндии и стран Прибалтики 

2022-2024 гг. 

8 
Создание местной Ассоциации содействия развитию аг-
ротуризма, налаживание связей с существующими объек-
тами 

2019-2022 гг. 

План развития объектов туризма Приозерского района Ленинградской об-
ласти представлен в таблице 6.2.7. 
Таблица 6.2.7 – План развития объектов туризма Приозерского района Ленин-
градской области 

№ 
пп Наименование мероприятий Сроки реали-

зации 
1 Создание водного стадиона в п. Лосево на 2 тыс. мест 2019-2030 гг. 

2 Создание ипподрома с конно-спортивной базой в д. Кру-
тая Гора 2019-2030 гг. 
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№ 
пп Наименование мероприятий Сроки реали-

зации 

3 

Создание яхт-клубов в п. Пятиречье, п. Соловьево, 
п.Черемухино, п. Моторное, п.Сторожевое, п. Бурнево, 
п. Березово, в районе грузовой пристани гп.Кузнечное, 
строительство пристаней и причалов на Ладожском озе-
ре и внутренних водоемах 

2019-2030 гг. 

4 
Создание спортивно-оздоровительных центров кругло-
годичного функционирования (пп. Плодовое, Починок, 
Мельниково, Новая Деревня и др.) 

2019-2030 гг. 

5 
Строительство авиа-деревни (п. Саперное), развитие 
спортивной авиации на базе существующих и планиру-
емых площадок малой авиации, аэродромов 

2019-2030 гг. 

6 
Создание трасс мотогонок, раллийных трасс, дайвинг-
центра, центров развития дельтапланерного спорта, 
строительство аквапарка 

2019-2030 гг. 

7 Строительство дополнительных учреждений отдыха об-
щей емкостью 500-700 мест 2019-2030 гг. 

8 
Строительство трех гостиниц на 330 мест – п. Мельни-
ково (50 мест), п. Берёзово (80 мест), д. Васильево (200 
мест) 

2019-2030 гг. 

9 

Организация не менее 4 «зеленых стоянок», мест при-
дорожного отдыха для бытовых остановок экскурсион-
ных автобусов на строящейся федеральной автомобиль-
ной дороге Санкт-Петербург - Сортавала 

2019-2030 гг. 

10 Создание 3 кемпингов по 100 мест (пп.Синево, Плодо-
вое, Васильево (Мельниковское сельское поселение) 

2019-2030 гг. 

11 

Создание 2 деревень ремесел, площадок для проведе-
ния культурно-досуговых мероприятий, этнографиче-
ского поселения, гостевых домов (в том числе на базе 
хуторов) в п. Плодовое, Васильево (Мельниковское 
сельское поселение) 

2019-2030 гг. 

12 
Строительство гостиничной инфраструктуры на базе 
гольфцентра (Запорожское сельское поселение) на 200 
мест 

2019-2030 гг. 

13 
Строительство прочих учреждений отдыха в сложив-
шихся и формируемых туристско-рекреационных цен-
трах общей вместимостью до 3,5 тыс. мест 

2019-2030 гг. 

14 Реставрация исторической усадьбы «Ампиала», исполь-
зование ее в качестве гостиницы 2019-2030 гг. 

15 

Строительство крупных яхт-клубов, в т.ч. с объектами 
размещения и досуга в г.Приозерск (100 мест), п. Вла-
димировка (200 мест), п.Лососево, в районе Колоколь-
цевского залива на оз. Вуокса 

2019-2030 гг. 
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Анализ показателей сферы туризма на территории Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области показал увеличение туристического потока за прошедший 
период, а также высокий потенциал перспективного  роста численности тури-
стов  за счет дальнейшего развития туристической инфраструктуры. 

По прогнозу в 2035 году: 
- Санкт-Петербург посетят  15-17  миллионов человек (в зависимости от 

сценария развития), из которых одну половину составят  иностранные 
туристы, а вторую половину -  российские туристы (рост в 1,8 – 2,1 ра-
за по сравнению с 2018 г.); 

- Ленинградскую область  посетят  9-11  миллионов человек (в зависимо-
сти от сценария развития), из которых одну около 40%  составят  ино-
странные туристы и 60% -  российские туристы (рост в 1,7 – 2 раза по 
сравнению с 2018 г.). 

К основным мероприятиям, способствующим развитию туризма в Санкт-
Петербурге и Ленинградской области, относятся: формирование и продвижение 
новых туристических маршрутов, создание туристско-рекреационных кластеров 
и центров культурно-туристического развития, повышение качества и конку-
рентоспособности туристских услуг, активное продвижение туристского про-
дукта Санкт-Петербурга и Ленинградской области на целевых рынках в России 
и в зарубежных странах. 
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7. СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ ГРУЗОВЫХ И 
ПАССАЖИРСКИХ ПЕРЕВОЗОК ЧЕРЕЗ ЖДПП 
«СВЕТОГОРСК» 
7.1. Общая характеристика сценариев прогноза грузовых и пас-
сажирских перевозок через ЖДПП «Светогорск»  

 
В отчете рассматривается три сценария развития грузовых и пассажирских 

перевозок через ЖДПП «Светогорск»: 
- «нулевой» сценарий, который предусматривает, что ЖДПП «Свето-

горск» сохранит свой статус «временного упрощенного пункта пропус-
ка», и через него по прежнему будут осуществляться  только грузовые 
железнодорожные перевозки (преимущественно экспорт древесины из 
России в Финляндию), пассажирских перевозок не будет; 

- «консервативный» сценарий, который предусматривает, что к 2025 году 
будет проведена реконструкция  железнодорожной станции «Свето-
горск» и  ЖДПП «Светогорск», завершена  электрификация железнодо-
рожных подходов к нему, пункт пропуска изменит статус на «многосто-
ронний постоянный» и через него будут следовать: 
o грузовые поезда с различными грузами, которые частично переклю-

чатся с ЖДПП «Бусловская»; 
o пассажирские поезда по маршруту Санкт-Петербург – Выборг - Све-

тогорск – Иматра – Лаппеенранта,  на пользование которыми пере-
ключится часть пассажиров, которые ранее ехали в Финляндию на 
автомобильном транспорте (на легковых автомобилях или автобу-
сах); 

o данный сценарий соответствует консервативному сценарию, пред-
ставленному в   Прогнозе социально-экономического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2036 года, который предусматри-
вает низкие темпы роста экономики и международной торговли РФ; 

- «базовый» сценарий, который предусматривает, что к 2025 году будет 
проведена реконструкция  железнодорожной станции «Светогорск» и  
ЖДПП «Светогорск», завершена  электрификация железнодорожных 
подходов к нему, пункт пропуска изменит статус  на «многосторонний 
постоянный» и через него будут следовать: 
o грузовые поезда с различными грузами, которые частично переклю-

чатся с ЖДПП «Бусловская»; 
o пассажирские поезда по маршруту Санкт-Петербург – Выборг - Све-

тогорск – Иматра – Лаппеенранта,  на пользование которыми пере-
ключится часть пассажиров, которые ранее ехали в Финляндию на 
автомобильном транспорте (на легковых автомобилях или автобу-
сах); 

o данный сценарий соответствует базовому сценарию, представленно-
му в   Прогнозе социально-экономического развития Российской Фе-
дерации на период до 2036 года, который предусматривает средние  
темпы роста экономики и международной торговли РФ. 
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7.2 Сценарии прогноза грузовых перевозок через ЖДПП «Свето-
горск»  

 
Прогноз грузовых перевозок через ЖДПП «Светогорск» разработан  с уче-

том:  
- прогноза социально-экономического развития зоны тяготения ЖДПП 

«Светогорск»; 
- прогноза развития международной торговли между Российской Федера-

цией и Финляндией. 
В разделе 6.2 данного отчета представлен прогноз развития международ-

ной торговли между Российской Федерацией и Финляндией, в соответствии с 
которым: 

- в 2035 г.  экспорт товаров из России в Финляндию составит 27,91 млн 
долларов США, импорт товаров в Россию из Финляндии – 7,83 млн дол-
ларов США (таблица 6.2.4); 

- рост экспорта товаров из России в Финляндию в денежном выражении в 
2035 году составит 2,5 раза по сравнению с 2018 годом, импорта в Рос-
сию из Финляндии – 2,3 раза; 

- наиболее высокие темпы роста экспорта из России в Финляндию на пе-
риод до 2035 г. прогнозируются для следующих товарных групп: удоб-
рения, органические химические соединения, изделия из черных ме-
таллов, древесина и изделия из нее (таблица 6.2.3); 

- в  соответствии с базовым вариантом социально-экономического разви-
тия Российской Федерации в 2035 году внешний товарооборот России и 
Финляндии составит 60 млн тонн, в том числе экспорт из России в Фин-
ляндию – 57 млн тонн, импорт в Россию из Финляндии – 3 млн тонн 
(таблица 6.2.2); 

- среднегодовой темп роста экспорта товаров из России в Финляндии в 
2019-2035 гг. составит 104,2%, что соответствует прогнозу темпов ро-
ста экспорта товаров из России. 

На основе прогноза развития международной торговли между Российской 
Федерацией и Финляндией был разработан прогноз распределения грузовых 
перевозок экспортных и импортных  грузов по видам транспорта, который 
представлен в таблице 7.2.1. 
Таблица 7.2.1 – Прогноз  распределения грузовых перевозок экспортных и им-
портных  грузов между Российской Федерацией и Финляндией по видам транс-
порта, млн тонн  
 2018 2020 2025 2030 2035 2035 к 2018 
Объем перевозок 
экспортных грузов 
из России в Финлян-
дию, всего,  
млн тонн, 
в том числе: 

27.4 31.0 40.0 49.3 57.0 2.1 

- на железнодорож- 16.0 17.6 24.2 31.6 37.0 2.3 
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 2018 2020 2025 2030 2035 2035 к 2018 
ном транспорте 
- на автомобильном 
транспорте 3.4 3.7 4.8 5.7 6.8 2.0 

- на других видах 
транспорта 8.0 9.7 11.0 12.0 13.2 1.7 

Объем перевозок 
импортных грузов из 
Финляндии в Рос-
сию, всего,  
млн тонн, 
в том числе: 

1.5 1.6 1.9 2.5 3.0 2.0 

- на железнодорож-
ном транспорте 0.2 0.2 0.3 0.4 0.5 2.5 

- на автомобильном 
транспорте 1.2 1.3 1.5 2.0 2.4 2.0 

- на других видах 
транспорта 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 1.0 

 
По прогнозу, представленному в таблице 7.2.1, объем грузовых перевозок 

экспортных грузов на железнодорожном транспорте  увеличится с 16 млн тонн 
в 2018 году до 37 млн тонн в 2035 году (в 2,3 раза), а импортных грузов – с 0,2 
млн тонн до 0,5 млн тонн (в 2 раза). При этом возрастет доля железнодорожно-
го транспорта в обслуживании экспортных перевозок с 58% в 2018 году до 
65% в 2035 году за счет организации новых маршрутов грузовых перевозок,  
развития новых сервисов и повышения качества обслуживания. Переключению 
грузов с автомобильного на железнодорожный транспорт также будет способ-
ствовать повышение тарифов системы «Платон», предусматривающей сбор 
платы за проезд грузовых автомобилей с общей массой свыше 12 тонн по сети 
автомобильных дорог федерального значения. 

На основе прогноза перевозок экспортных грузов между Россией и Фин-
ляндией на железнодорожном транспорте  был разработан прогноз перевозок 
грузов через ЖДПП «Светогорск» по трем сценариям, который представлен в 
таблице 7.2.2. 
Таблица 7.2.2 – Прогноз перевозок экспортных грузов между Россией и Фин-
ляндией на железнодорожном транспорте  через ЖДПП «Светогорск» по трем 
сценариям, млн тонн  
 2018 2020 2025 2030 2035 2035 к 2018 
Объем перевозок 
экспортных гру-
зов на железно-
дорожном транс-
порте из России в 
Финляндию, все-
го, млн тонн,  
в том числе: 

16.0 17.6 24.2  31.6 37.0 2.3 
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 2018 2020 2025 2030 2035 2035 к 2018 
- через ЖДПП 
«Светогорск»:       

   - СЦЕНАРИЙ  0 2.4 2.8 3.3 3.5 3.0 1.3 
   - СЦЕНАРИЙ  1 2.4 2.8 5.7 6.3 7.0 2.6 
   - СЦЕНАРИЙ  2 2.4 2.8 6.4 7.5  9.0  3.7 
Уровень загрузки 
ЖДПП «Свето-
горск», % 

      

    - СЦЕНАРИЙ  0 38.3 % 44.7 % 52.7 % 55.9 % 47.9%  
    - СЦЕНАРИЙ  1 38.3 % 44.7 % 91.0% 100.5 % 111.7 %  
    - СЦЕНАРИЙ  2 38.3 % 44.7 % 102.1% 119.7%  143.6 %   

 
По прогнозу, представленному в таблице 7.2.2, объем грузовых перевозок 

экспортных грузов на железнодорожном транспорте через ЖДПП «Светогорск» 
составит в 2035 году: 

- по «нулевому» сценарию – 3 млн тонн (рост в 1,3 раза по сравнению с 
2018 годом); 

- по «консервативному» сценарию – 7 млн тонн (рост в 2,6 раза по срав-
нению с 2018 годом); 

- по «базовому» сценарию – 9 млн тонн (рост в 3,7 раза по сравнению с 
2018 годом). 

Согласно прогнозу доля ЖДПП «Светогорск» в общем объеме грузовых пе-
ревозок экспортных грузов на железнодорожном транспорте между Россией и 
Финляндией увеличится: 

- по  «консервативному» сценарию - с 15% в 2018 году  до 19% в 2035 
году; 

- по «базовому» сценарию - с 15% в 2018 году  до 24% в 2035 году. 
На основе прогноза грузопотоков был рассчитан перспективный уровень 

загрузки ЖДПП «Светогорск», который составит: 
- в 2025 году 91% по «консервативному» сценарию и 102,1% по «базо-

вому» сценарию; 
- в 2030 году 100,5 % по «консервативному» сценарию и 119,7% по «ба-

зовому» сценарию; 
- в 2035 году 111,7% по «консервативному» сценарию и 143,6% по «ба-

зовому» сценарию. 
Исчерпание пропускной способности ЖДПП «Светогорск» к 2025 году по 

«консервативному» и  «базовому» сценариям подтверждает необходимость 
проведения его реконструкции. 

 
7.3 Сценарии прогноза пассажирских перевозок через ЖДПП 
«Светогорск»  

 
Прогноз пассажирских перевозок через ЖДПП «Светогорск» разработан  с 

учетом:  
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- прогноза социально-экономического развития зоны тяготения ЖДПП 
«Светогорск»; 

- прогноза развития туризма в приграничных районах Российской Феде-
ра-ции и Финляндии. 

В «нулевом» сценарии не предусматривается движение пассажирских по-
ездов через ЖДПП «Светогорск». 

В «консервативном» сценарии предусматривается открытие регулярного  
движения  пассажирских поездов через ЖДПП «Светогорск» с 2025 года по 
маршруту Санкт-Петербург – Выборг - Светогорск – Иматра – Лаппеенранта. 
Данный сценарий основан на консервативном варианте социально-
экономического развития Санкт-Петербурга и Ленинградской области, который 
предполагает низкие темпы роста экономики, доходов населения  и междуна-
родного туризма. 

В «базовом» сценарии предусматривается открытие регулярного  движе-
ния  пассажирских поездов через ЖДПП «Светогорск» с 2025 года по маршруту 
Санкт-Петербург – Выборг - Светогорск – Иматра – Лаппеенранта. Данный сце-
нарий основан на базовом  варианте социально-экономического развития 
Санкт-Петербурга и Ленинградской области, который предполагает средние  
темпы роста экономики, доходов населения  и международного туризма. 

Трасса перспективного маршрута железнодорожного пассажирского транс-
порта пройдет от г. Санкт-Петербург через г. Выборг, г. Светогорск, г. Иматру, 
Йоутсено до конечной станции г. Лаппеенранта (рисунок 7.3.1). Протяженность 
маршрута  составит около 240 км. По трассе предполагается предусмотреть  7  
остановок:  

- 4 остановки на территории Российской Федерации в городах Санкт-
Петербург, Выборг, Каменногорск, Светогорск; 

- 3 остановки на территории Финляндии в городах  Иматра, Йщутсено, 
Лаппеенранта. 

В качестве конечной станции был выбран  г. Лаппеенранта, так как в 
настоящее время наибольшее количество поездок на автомобильном транспор-
те совершается через МАПП «Брусничное» в г. Лаппеенранта – 2719,6 тыс. че-
ловек в 2018 году (для сравнения в 2018 г. через МАПП «Торфяновка» проеха-
ло 2403,6 тыс. человек, через МАПП «Светогорск» - 1543,0 тыс. человек). 

В г. Лаппеенранта и его окрестностях расположено множество достопри-
мечательностей, магазинов и  зон отдыха, что привлекает российских туристов. 
Кроме того, в г. Лаппеенранта расположен  международный аэропорт «Лаппее-
нранта». Данный аэропорт популярен среди жителей Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области из-за низкой стоимости билетов воздушного сообщения в 
европейские страны. Полеты из аэропорта  «Лаппеенранта» обеспечивают   са-
мая крупная европейская бюджетная авиакомпания - ирландский лоукостер 
«Ryanair» и финский лоукостер Matkavekka. В настоящее время из аэропорта  
«Лаппеенранта»  осуществляется прямое сообщение пассажиров с Миланом, 
Берлином, Будапештом, Афинами и Салониками. Также реализуются чартерные 
рейсы на европейские популярные курорты: в Дубровник, Мальту,  Крит и Си-
цилию, Тенерифе и Пафос. 
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Рисунок 7.3.1 - Трасса перспективного международного железнодорожного 
маршрута Санкт-Петербург – Выборг - Светогорск – Иматра – Лаппеенранта 

 
Финский лоукостер Matkavekka выполняет рейсы из г. Лаппеенранта в Ис-

панию, Афины, Пальма-де-Майорку, Пафос и другие города Европы.  
По данным статистики объемы перевозок аэропорта «Лаппеенранта» зна-

чительно сократились в период с 2011 до 2015 гг. (рисунок 7.3.2), что было 
связано с прекращением полетов «Ryanair».  В 2018 после длительного пере-
рыва  авиакомпания возобновила регулярные рейсы из аэропорта «Лаппее-
нранта», в том числе с целью привлечения пассажиров из Санкт-Петербурга в 
период проведения Чемпионата мира по футболу.  

В настоящее время  администрацией аэропорта ведутся переговоры с дру-
гими авиакомпаниями об открытии новых направлений полетов в Центральную 
Европу. Прогнозируется, что к 2020 году объемы перевозок из аэропорта  
«Лаппеенранта» составят более 100 тыс. пассажиров в год. 
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Рисунок 7.3.2 – Динамика объемов перевозок аэропорта «Лаппеенранта» 
 
Аэропорта  «Лаппеенранта» расположен в 2 км от железнодорожного вок-

зала «Лаппеенранта», что предопределяет необходимость организации под-
возочного маршрута пассажирского транспорта, обеспечивающего транспорт-
ную связь железнодорожного вокзала и аэропорта (рисунок 7.3.3). 

Прогноз общего спроса на передвижения по маршруту железнодорожного 
транспорта Санкт-Петербург – Выборг - Светогорск – Иматра – Лаппеенранта 
базируется на изучении факторов, влияющих на формирование пассажиропо-
токов и подвижность населения. К числу основных факторов, определяющих 
подвижность населения, относятся уровень экономического развития, уровень 
доходов населения и демографическая ситуация. Кроме того, на связях между 
городами России и Финляндии уровень подвижности в значительной степени 
определяется затратами времени на прохождение пограничных и таможенных 
процедур при пересечении государственной границы. С увеличением времени 
задержек на границе  темпы роста объёмов  перевозок пассажиров снижаются, 
даже если население рассматриваемых городов будет иметь высокий уровень 
доходов. 
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Рисунок 7.3.3 – Организация подвозочного маршрута пассажирского 

транспорта от железнодорожного вокзала г. Лаппеенранта до аэропорта  «Лап-
пеенранта» 

 
В ходе выполнения исследования был проведен анализ факторов измене-

ния пассажиропотоков, в том числе на основе проведенного социологического 
опроса населения  о новом маршруте железнодорожного пассажирского транс-
порта. Результаты исследования позволили выделить следующие основные 
факторы, которые будут влиять на формирование пассажиропотоков: динамика 
и численность населения, ценовая и временная доступность железнодорожного 
пассажирского транспорта, уровень комфортности, уровень безопасности и 
экологичности, скорость сообщения и наличие разветвленной маршрутной сети 
наземного пассажирского транспорта.  

В наибольшей степени значение спроса на пассажирские перевозки же-
лезнодорожным транспортом зависело от стоимости проезда. По результатам 
анкетирования 650 человек, при стоимости 600 – 1000 рублей электричкой го-
товы воспользоваться 92% опрошенных. При увеличении стоимости проезда на 
40% количество желающих воспользоваться электричкой  уменьшается про-
порционально  на 40% (рисунок 7.3.4). 
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Рисунок 7.3.4 - Зависимость объемов спроса на пассажирские железнодо-

рожные перевозки по маршруту Санкт-Петербург – Выборг - Светогорск – 
Иматра – Лаппеенранта  от стоимости проезда (по результатам анкетирования) 

 
Прогноз пассажирских перевозок на железнодорожном транспорте по 

маршруту Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппеенранта на 
период до 2035 года был выполнен с учетом: 

- прогноза социально-экономического развития Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области до 2035 года; 

- анализа статистических данных количества прибывших иностранных 
граждан в РФ и количества выехавших граждан РФ за границу, предоставлен-
ных Федеральной службой безопасности РФ; 

- анализа интенсивности движения существующих транспортных потоков 
через МАПП «Светогорск» и МАПП «Брусничное», оценки их уровней загрузки и 
перспектив развития; 

- анализа статистических данных объемов перевозок аэропорта «Лаппее-
нранта» и перспектив его развития. 

В расчетах были учтены следующие допущения: 
- стоимость проезда на железнодорожном транспорте по маршруту Санкт-

Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппеенранта эквивалентна стои-
мости проезда на индивидуальном автомобильном транспорте; 

- пограничный и таможенный контроль осуществляется  во время движе-
ния поезда (по аналогии с поездами «Аллегро»). 

В качестве подвижного состава для организации пассажирских железно-
дорожных перевозок по маршруту Санкт-Петербург – Выборг - Светогорск – 
Иматра – Лаппеенранта рассматривалась возможность использования скорост-
ных пассажирских поездов «Ласточка». Поезда «Ласточка» разработаны на ос-
нове платформы Siemens Desiro для ОАО «Российские железные дороги». Элек-
тропоезда ЭС1 и ЭС1П — двухсистемные (постоянного тока 3 кВ и переменного 
тока 25 кВ), они смогут работать на территории России и Финляндии. Для рабо-
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ты на территории Финляндии  поезда «Ласточка» должны получить соответ-
ствующие сертификаты ЕС. 

В основу прогноза общего спроса на передвижения населения пригранич-
ных районов России и Финляндии положен анализ динамики подвижности.  К 
основному фактору, определяющему объем потенциального спроса на пользо-
вание железнодорожным маршрутом «Санкт-Петербург – Лаппеенранта», отно-
сится численность населения в районе исследования, тенденции ее изменения 
и демографическая структура жителей приграничных регионов.  

Согласно базовому варианту социально-экономического развития Санкт-
Петербурга и Ленинградской области к 2030 г. численность населения увели-
чится с 7,2 млн чел. до 7,9 млн чел. (на 10%) (рисунок 7.3.5).  

 

 
Рисунок 7.3.5 – Прогноз численности населения Санкт-Петербурга и Ле-

нинградской области на период до 2030 года. 
 
В соответствии с данными Федеральной службы безопасности Российской 

Федерации в 2018 году в Финляндию из России выезжали 3 637,5 тыс. граждан 
Российской Федерации с деловыми, туристическими и частными целями, при 
этом 950,1 тысяч иностранных граждан прибыло в Российскую Федерацию. 

Данные о движении пассажиров между Россией и Финляндией по целям 
поездок позволяют выполнить прогноз количества выехавших из России граж-
дан Российской Федерации и прибывших в Россию иностранных граждан по це-
лям поездок в зависимости от основных факторов (экономический рост, повы-
шение уровня денежных доходов населения). 

В связи с ростом реальных денежных доходов населения Российской Фе-
дерации количество российских граждан, выехавших в Финляндию с частными 
целями, в 2035 году увеличится в 1,5 раза. Более высокие темпы роста в пери-
од 2019–2035 гг. прогнозируются по количеству российских граждан, выехав-
ших в Финляндию с целью туризма (2,9 раза). 
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Количество российских граждан, выехавших в Финляндию с деловыми це-
лями, в 2035 году увеличится по сравнению с 2018 годом в 5,2 раза в связи с 
расширением экономического сотрудничества двух стран.  

Прогноз количества выехавших в Финляндию граждан Российской Федера-
ции до 2035 года показан на рисунке 7.3.6. 

 
Рисунок 7.3.6 – Прогноз количества выехавших в Финляндию граждан Рос-

сийской Федерации до 2035 года, тыс. чел. 
 
Количество иностранных граждан, прибывших из Финляндии в Россию с 

деловыми целями, в 2035 году составит 823 тыс. чел., что в 1,5 раза выше 
уровня 2018 года. Более высокие темпы роста прогнозируются по количеству 
иностранных граждан, прибывших из Финляндии в Россию с целью туризма, - в 
3,1 раза. Количество иностранных граждан, прибывших из Финляндии в Россию 
с частными целями, в 2035 году увеличится по сравнению с 2018 годом в 2,3 
раза и составит 776 тыс. чел. (рисунок 7.3.7). При прогнозе учитывались дина-
мика поездок  за период 2011–2018 гг., а также перспективы сотрудничества 
Финляндии и России в разных сферах деятельности. 

 
Рисунок 7.3.7 – Прогноз количества прибывших иностранных граждан из 

Финляндии в Россию до 2035 года, тыс. чел. 
Таким образом, в соответствии с прогнозом количество прибывших ино-

странных граждан из Финляндии в Россию и выехавших граждан Российской 
Федерации в Финляндию в 2035 году составит более 7 млн чел. (рост по срав-
нению с 2018 годом в 1,7 раза). Более высокие темпы роста рассматриваемых  
показателей прогнозируются в 2031–2035 гг. (рисунок 7.3.8). 
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В основу прогноза пассажиропотоков между Россией и Финляндией был 
положен прогноз количества прибывших иностранных граждан из Финляндии в 
Россию и выехавших граждан Российской Федерации в Финляндию. По прогно-
зу  рост пассажиропотоков между Финляндией и Россией в период 2019-2035 
гг. составит 1,7 раза. 

В 2035 году международные перевозки пассажиров через пункты пропуска 
в Ленинградской области составят 11 997,3 тыс. чел. (рост по сравнению с 
2018 годом в 1,7 раза) (рисунок 7.3.8). 

Наиболее высокие темпы роста международных перевозок пассажиров че-
рез пункты пропуска в Ленинградской области прогнозируются в период  2025-
2035 гг. Одним из факторов роста международных перевозок пассажиров меж-
ду Россией и Финляндией может стать новый маршрут железнодорожного пас-
сажирского транспорта. 

 

 
Рисунок 7.3.8 – Прогноз количества прибывших иностранных граждан из Фин-
ляндии в Россию и выехавших в Финляндию граждан Российской Федерации до 

2035 года, тыс. чел. 

 
Рисунок 7.3.9 – Прогноз международных перевозок пассажиров через пункты 

пропуска в Ленинградской области до 2035 года, тыс. чел. 
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Представленные на рисунках 7.3.6 – 7.3.9 прогнозы выполнены в соответ-
ствии с базовым вариантом социально-экономического развития Российской 
Федерации, Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

Спрос на пользование перспективным маршрутом железнодорожного пас-
сажирского транспорта будет сформирован, в том числе, за счет частичного  
переключения пассажиров  с автомобильного транспорта, следующего через 
МАПП «Светогорск» и МАПП «Брусничное», на пользование электричкой. По 
результатам расчетов на железнодорожный транспорт переключится от  15% до  
25% от прогнозируемого количества пассажиров, проследующих через МАПП 
«Светогорск» и МАПП «Брусничное» на автомобильном транспорте.   

Результаты прогноза объемов пассажирских перевозок на железнодорож-
ном транспорте по маршруту Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра 
– Лаппеенранта на период до 2035 года представлен в таблице 7.3.1. 
Таблица 7.3.1 - Результаты прогноза объемов пассажирских перевозок на же-
лезнодорожном транспорте по маршруту Санкт-Петербург – Выборг – Свето-
горск – Иматра – Лаппеенранта на период до 2035 года, млн. чел. 

Годы «Нулевой»  
сценарий  

 «Консервативный» 
сценарий 

 «Базовый»  
сценарий 

2025 - 0,9 1,1 

2030 - 1,1 1,4 

2035 - 1,3 1,6 

 
На увеличение объемов перевозок пассажиров на железнодорожном 

транспорте по маршруту Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – 
Лаппеенранта будет оказывать влияние  развитие маршрутной сети железнодо-
рожного пассажирского транспорта от г. Лаппеенранта в другие регионы Фин-
ляндии.  

В случае  подписания Соглашения о местном приграничном передвижении 
между Правительством Российской Федерацией и Правительством Финляндии  
прогнозируется, что объем перевозок пассажиров на  железнодорожном транс-
порте по маршруту Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппее-
нранта увеличится  на 20 – 25%. 

В настоящее время Соглашение о Местном приграничном передвижении 
действует между Российской Федерацией и Норвегией, а также между Россий-
ской Федерацией и Латвийской Республикой. В ближайшее время будет подпи-
сано Соглашение о Местном приграничном передвижении с Эстонией. В данных 
Соглашениях предусматривается порядок получения разрешения на местное 
приграничное передвижение, которое выдается жителям приграничных терри-
торий соседних государств и предоставляет им право на многократный въезд, 
выезд и пребывание на приграничной территории другого государства на усло-
виях, установленных в Соглашениях. 
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8. ОЦЕНКА ВАРИАНТОВ  
 

С учетом требований государственных контрольных органов осуществле-
ние  «консервативного» и «базового» сценариев прогноза объемов грузовых и 
пассажирских перевозок потребует реализации одинакового перечня меропри-
ятий по  реконструкции и обустройству ЖДПП «Светогорск», реконструкции 
железнодорожной станции «Светогорск», электрификации участка железной 
дороги Каменногорск – Светогорск и строительству путепровода в створе ул. 
Заводская в г. Светогорск.  

Разница в объемах  грузовых и пассажирских перевозок по разным сцена-
риям скажется только на графике движения грузовых и пассажирских поездов, 
при этом затраты на развитие объектов транспортной инфраструктуры и обу-
стройство  ЖДПП «Светогорск» будут практически одинаковыми. 

В качестве рекомендуемого сценария прогноза  грузовых и пассажирских 
перевозок через ЖДПП «Светогорск» рассматривается «базовый» сценарий, ко-
торый предусматривает средние темпы социально-экономического развития 
Санкт-Петербурга и Ленинградской области.  

Реконструкция пункта пропуска с учетом реализации  «базового» сцена-
рия роста  грузовых и пассажирских перевозок: 

- позволит создать необходимый резерв пропускной способности ЖДПП 
«Светогорск» и железнодорожных подходов к нему; 

- обеспечит   пропуск перспективных  грузопотоков с учетом возможного 
роста контейнерных перевозок между  Финляндией  и  Китаем; 

- создаст условия для переключения  пассажиропотоков  с автомобиль-
ного на железнодорожный транспорт.  
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9 ОЦЕНКА СТОИМОСТИ МЕРОПРИЯТИЙ, ЭТАПЫ РАБОТ И 
РАЗРАБОТКА ДОРОЖНОЙ КАРТЫ 
9.1. Правила  реконструкции пунктов пропуска через государ-
ственную границу Российской Федерации  

 
 Во исполнение статьи 12 Закона Российской Федерации «О государствен-

ной границе Российской Федерации» Правительство Российской Федерации 
утвердило «Правила установления, открытия, функционирования (эксплуата-
ции), реконструкции и закрытия пунктов пропуска через государственную гра-
ницу Российской Федерации» (постановление Правительства Российской Феде-
рации от 26 июня 2008 г. N 482 с последующими изменения и дополнениями).  

В «Правилах установления, открытия, функционирования (эксплуатации), 
реконструкции и закрытия пунктов пропуска через государственную границу 
Российской Федерации» предусмотрен следующий порядок проведения рекон-
струкции пунктов пропуска: 

 1. Под реконструкцией пункта пропуска понимается реконструкция име-
ющихся, строительство новых зданий, помещений и сооружений, необходимых 
для организации пограничного, таможенного и иных видов контроля в пункте 
пропуска, а также проведение иных работ, направленных на изменение вида, 
классификации, категории, пропускной способности и (или) пределов пункта 
пропуска. 

2. Предложение о проведении реконструкции пункта пропуска может вно-
ситься федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации, на террито-
рии которого расположен этот пункт пропуска, или собственником (собственни-
ками) зданий, помещений, сооружений, необходимых для организации погра-
ничного, таможенного и иных видов контроля в пункте пропуска. 

3. Предложение о проведении реконструкции пункта пропуска вносится в 
Министерство транспорта Российской Федерации (если оно не является инициа-
тором) с приложением следующих документов: 

- обоснование целесообразности реконструкции пункта пропуска; 
- сведения о планируемой пропускной способности и сроках открытия 

пункта пропуска после завершения реконструкции; 
- сведения о порядке функционирования пункта пропуска на период 

проведения реконструкции с приложением проекта технологической 
схемы организации пропуска через государственную границу Рос-
сийской Федерации лиц, транспортных средств, грузов, товаров и 
животных (если на период проведения реконструкции не прекраща-
ется работа пункта пропуска); 

- расчет и обоснование затрат средств из федерального бюджета на 
реконструкцию пункта пропуска и содержание зданий, помещений, 
сооружений, необходимых для организации пограничного, таможен-
ного и иных видов контроля в пункте пропуска, в случае, если такая 
реконструкция осуществляется за счет средств федерального бюдже-
та; 
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- расчет и обоснование затрат средств из федерального бюджета на 
содержание зданий, помещений, сооружений, необходимых для ор-
ганизации пограничного, таможенного и иных видов контроля в 
пункте пропуска, в случае, если их реконструкция осуществляется за 
счет средств иных источников финансирования. 

4. В случае признания в установленном порядке целесообразности рекон-
струкции пункта пропуска Министерством транспорта Российской Федерации 
принимается нормативный правовой акт о реконструкции пункта пропуска, со-
гласованный с федеральными органами исполнительной власти, уполномочен-
ными осуществлять контроль в реконструируемых пунктах пропуска, высшим 
исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федера-
ции, на территории которого он расположен. 

5. Пункт пропуска открывается после комплексного завершения строи-
тельства (реконструкции), оборудования и ввода в эксплуатацию в установлен-
ном законодательством порядке зданий, помещений и сооружений, необходи-
мых для организации в пункте пропуска пограничного, таможенного и иных 
видов контроля. 

Если в акте Правительства Российской Федерации об установлении пункта 
пропуска или нормативном правовом акте Министерства транспорта Российской 
Федерации о реконструкции пункта пропуска предусмотрено поэтапное приня-
тие пункта пропуска, процедура открытия пункта пропуска осуществляется по-
сле завершения каждого этапа строительства (реконструкции), оборудования и 
технического оснащения. 

6. Проектная документация на строительство пункта пропуска, оборудова-
ние зданий, помещений и сооружений, необходимых для организации погра-
ничного, таможенного и иных видов контроля, согласовывается с федеральны-
ми органами исполнительной власти, уполномоченными осуществлять контроль 
в пунктах пропуска. 

7. После окончания строительства, оборудования и технического оснаще-
ния зданий, помещений, сооружений, необходимых для организации в пункте 
пропуска пограничного, таможенного и иных видов контроля, и получения раз-
решений на ввод указанных объектов в эксплуатацию в порядке, предусмот-
ренном законодательством Российской Федерации, Министерство транспорта 
Российской Федерации совместно с заинтересованными федеральными органа-
ми исполнительной власти создает межведомственную комиссию по проверке 
соответствия пункта пропуска требованиям к строительству, реконструкции, 
оборудованию и техническому оснащению зданий, помещений и сооружений, 
необходимых для организации пограничного, таможенного и иных видов кон-
троля, осуществляемого в пунктах пропуска через государственную границу 
Российской Федерации (далее - комиссия). 

В состав комиссии входят представители Министерства транспорта Россий-
ской Федерации, федерального государственного казенного учреждения "Ди-
рекция по строительству и эксплуатации объектов Росграницы", федеральных 
органов исполнительной власти, уполномоченных осуществлять контроль в 
пунктах пропуска. 
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8. Результаты работы комиссии оформляются актом, который подписыва-
ется членами комиссии, подтверждающими соответствие пункта пропуска нор-
мативным требованиям. 

На основании подписанного всеми членами комиссии акта комиссии Мини-
стерство транспорта Российской Федерации в 2-месячный срок принимает нор-
мативный правовой акт об открытии пункта пропуска (с указанием его класси-
фикации и специализации). 

В качестве инициатора проведения реконструкции железнодорожного 
пункта пропуска «Светогорск» предлагается рассматривать Правительство Ле-
нинградской области.  

Предложение о проведении реконструкции железнодорожного пункта про-
пуска «Светогорск» от имени Губернатора Ленинградской области должно быть 
направлено  в Министерство транспорта Российской Федерации с приложением 
обоснования целесообразности реконструкции пункта пропуска, планируемой 
перспективной пропускной способности пункта пропуска и сроках открытия 
пункта пропуска после завершения реконструкции. 

В случае поддержки предложения Губернатора Ленинградской области о 
проведении реконструкции железнодорожного пункта пропуска «Светогорск» в 
Министерстве транспорта Российской Федерации должна быть создана рабочая 
группа для решения вопросов подготовки и согласования документов, необхо-
димых  для проведения  реконструкции пунктов пропуска. 

Рабочая группа Министерства транспорта Российской Федерации  должна 
определить структуру,  ответственную за подготовку следующих документов:  

- обоснование целесообразности реконструкции пункта пропуска; 
- сведения о планируемой пропускной способности и сроках открытия 

пункта пропуска после завершения реконструкции; 
- сведения о порядке функционирования пункта пропуска на период 

проведения реконструкции с приложением проекта технологической 
схемы организации пропуска через государственную границу Россий-
ской Федерации лиц, транспортных средств, грузов, товаров и живот-
ных (если на период проведения реконструкции не прекращается рабо-
та пункта пропуска); 

- расчет и обоснование затрат средств из федерального бюджета на ре-
конструкцию пункта пропуска и содержание зданий, помещений, со-
оружений, необходимых для организации пограничного, таможенного и 
иных видов контроля в пункте пропуска, в случае, если такая рекон-
струкция осуществляется за счет средств федерального бюджета; 

- расчет и обоснование затрат средств из федерального бюджета на со-
держание зданий, помещений, сооружений, необходимых для органи-
зации пограничного, таможенного и иных видов контроля в пункте про-
пуска, в случае, если их реконструкция осуществляется за счет средств 
иных источников финансирования. 

В качестве структуры, ответственной за подготовку вышеперечисленных 
документов,  может быть назначен Санкт-Петербургский филиал ФГКУ 
«Росгранстрой». 
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После подготовки и рассмотрения всех вышеперечисленных документов 
рабочей группой Министерства транспорта Российской Федерации  может быть 
принято решение о целесообразности реконструкции пункта пропуска. 

В случае признания целесообразности реконструкции железнодорожного 
пункта пропуска «Светогорск» Министерством транспорта Российской Федера-
ции принимается нормативный правовой акт о реконструкции пункта пропуска, 
согласованный с федеральными органами исполнительной власти, уполномо-
ченными осуществлять контроль в реконструируемых пунктах пропуска, и выс-
шим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации, на территории которого он расположен. 

 
9.2. Общие требования к реконструкции и обустройству ЖДПП 
«Светогорск» 

 
Реконструкция  и обустройство железнодорожного пункта пропуска «Све-

тогорск» должны проводиться в соответствии с  «Едиными типовыми требова-
ниями  к оборудованию и материально-техническому оснащению зданий, по-
мещений и сооружений, необходимых для организации государственного 
контроля в пунктах пропуска через таможенную границу Евразийского эконо-
мического союза», которые  утверждены решением Совета Евразийской эконо-
мической комиссии от 03.03.2017 № 34 «О внесении изменений в некоторые 
решения Комиссии Таможенного союза и Евразийской экономической комис-
сии».  

Типовые требования к оборудованию  
и материально-техническому оснащению пунктов пропуска 

 
1. В соответствии с положениями данного документа для проведения госу-

дарственного контроля в пункте пропуска должны функционировать следую-
щие технические системы: 

а) паспортного (пограничного) контроля; 
б) бесконтактного измерения температуры тела лиц; 
в) обеспечения карантинного фитосанитарного контроля (надзора) и обез-

зараживания подкарантинной продукции; 
г) очистки и дезинфекции транспортных средств; 
д) обеспечения ветеринарного контроля (надзора); 
е) определения весогабаритных параметров; 
ж) осмотра (досмотра) лиц, багажа и ручной клади; 
з) осмотра (досмотра) транспортных средств и товаров; 
и) радиационного контроля;  
к) сбора и уничтожения (утилизации) биологических отходов; 
л) контроля и управления доступом и охранной сигнализации; 
м) связи и информационных технологий; 
н) телевизионного наблюдения (видеонаблюдения); 
о) пожарной сигнализации; 
п) инженерных средств охраны; 



179 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЮЖНОЙ КАРЕЛИИ 

Разработка плана мероприятий по развитию международных  железнодорожных перевозок  
через пункт пропуска  «Иматра – Светогорск» 

 

EP-LOGISTICS OY  -  NRC Group Finland Oy  -  Proxion Plan Oy  -  Transport Integration LLC 

 

 

р) информационного взаимодействия; 
с) резервного электропитания. 
2. Система паспортного (пограничного) контроля предназначена для вы-

полнения должностными лицами пограничных органов установленных процедур 
проверки оснований для пропуска лиц, пересекающих государственную грани-
цу, и строится на основе применения информационных систем и технических 
средств пограничного контроля. При создании системы паспортного (погранич-
ного) контроля предусматриваются: 

а) возможность модификации приборов, аппаратуры и программного обес-
печения для автоматической обработки паспортов и других паспортно-визовых 
документов, в том числе с биометрическими параметрами; 

б) автоматический и ручной ввод информации, формирование баз данных 
из паспортно-визовых документов с применением программно-технических 
средств считывания графической информации, машиносчитываемой зоны, 
штрих-кода и микросхем, размещенных в паспортно-визовых документах; 

в) проверка паспортно-визовых документов на соответствие действующим 
образцам, срока их действия и проверка по лимитам выданных паспортно-
визовых документов; 

г) проверка по контрольным спискам атрибутов паспортно-визовых доку-
ментов; 

д) обеспечение информационной безопасности; 
е) формирование статистических отчетов по результатам пограничного 

контроля за произвольные промежутки времени. 
3. Система бесконтактного измерения температуры тела лиц предназначе-

на для дистанционного выявления лиц с повышенной температурой тела. Коли-
чество установленных приборов для дистанционного выявления лиц с повы-
шенной температурой тела определяется плотностью пассажиропотоков и 
техническими характеристиками оборудования. 

4. Система обеспечения карантинного фитосанитарного контроля (надзо-
ра) и обеззараживания подкарантинной продукции состоит из технических 
средств и помещений, соответствующих требованиям к материально-
техническому оснащению и обустройству пунктов по карантину растений (фи-
тосанитарных контрольных постов), утвержденным Решением Совета Евразий-
ской экономической комиссии от 14 октября 2015 г. N 92. 

5. Система очистки и дезинфекции транспортных средств состоит из тех-
нических средств, обеспечивающих механическую очистку, мойку и обеззара-
живание транспортных средств, сбор поверхностных стоков специальных рас-
творов для последующей их дезинфекции.  

6. Система обеспечения ветеринарного контроля (надзора) предназначена 
для выполнения должностными лицами органов исполнительной власти госу-
дарств-членов в области ветеринарии полномочий по осуществлению ветери-
нарного контроля (надзора). 

Для обеспечения ветеринарного контроля (надзора) в пунктах пропуска в 
соответствии с законодательством государств-членов предусматривается обо-
рудование: 

- для проведения осмотра (досмотра) товаров, подлежащих ветеринар-
ному контролю (надзору); 
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- для сбора, хранения и уничтожения товаров, не соответствующих Еди-
ным ветеринарным (ветеринарно-санитарным) требованиям, предъяв-
ляемым к товарам, подлежащим ветеринарному контролю (надзору), 
утвержденным Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 
2010 г. N 317. 

7. Система определения весогабаритных параметров состоит из комплекса 
технических средств, позволяющих производить измерения весовых парамет-
ров перемещаемых товаров, весовых и габаритных параметров грузовых авто-
транспортных средств, в том числе в автоматическом режиме с возможностью 
интеграции с информационными системами, используемыми контролирующими 
органами в пунктах пропуска. 

8. Система осмотра (досмотра) лиц, багажа и ручной клади предназначена 
для проверки пассажиров и обслуживающего персонала транспортных средств 
в целях обнаружения запрещенных (ограниченных к перемещению) товаров, а 
также товаров, подлежащих письменному декларированию, и оборудуется 
рентгенотелевизионной и другой специальной аппаратурой. 

9. Система осмотра (досмотра) транспортных средств и товаров предна-
значена для их контроля (проверки и идентификации), а также обнаружения 
запрещенных (ограниченных к перемещению) товаров и (или) товаров, не ука-
занных в транспортных и товаросопроводительных документах, выявления лиц, 
укрытых в транспортных средствах, багаже и товарах, и может включать сред-
ства технического контроля различных модификаций, в том числе рентгеноте-
левизионные установки и инспекционно-досмотровые комплексы. 

10. Система радиационного контроля предназначена для пресечения неза-
конного оборота делящихся и радиоактивных материалов путем выявления 
объектов (в том числе лиц) с повышенным уровнем ионизирующего излучения. 

Система радиационного контроля состоит из стационарной и (или) пере-
носной аппаратуры с детекторами гамма- и нейтронного излучения, радиомет-
ров-спектрометров и дозиметров, позволяющих обнаруживать и локализовать 
источники ионизирующего излучения, определять превышение уровня есте-
ственного радиационного фона, идентифицировать выявленный источник иони-
зирующего излучения и оценивать его уровень опасности. 

Стационарная аппаратура обнаружения делящихся и радиоактивных мате-
риалов должна обеспечивать автоматический круглосуточный режим работы с 
регистрацией и передачей видеоизображения объекта контроля в момент тре-
воги (превышения уровня естественного гамма- и нейтронного фона), отобра-
жение текущей и архивной информации о месте и времени срабатывания, дан-
ных об изменении скорости счета гамма- и нейтронного каналов, а также 
действий оператора при принятии решения по объекту контроля, вызвавшему 
сигнал тревоги. 

11. Система сбора и уничтожения (утилизации) биологических отходов 
обеспечивает сбор, временное хранение (при невозможности хранения – 
транспортировку до места уничтожения (утилизации)) и уничтожение (утилиза-
цию) товаров животного и растительного происхождения, выявленных в ручной 
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клади, багаже физических лиц и почтовых отправлениях, а также в товарных 
партиях. 

12. Система контроля и управления доступом и охранной сигнализации 
оборудуется совместно действующими техническими средствами и предназна-
чена для обнаружения несанкционированного проникновения (попытки про-
никновения) на территорию и в режимные зоны пункта пропуска, а также для 
сбора, обработки и передачи в заданном виде информации на рабочие места 
должностных лиц контролирующих органов.  

13. Система связи и информационных технологий включает в себя инфор-
мационно-телекоммуникационную инфраструктуру и предназначена для обес-
печения должностных лиц контролирующих органов необходимой информаци-
ей, открытыми (внутренней, междугородней и международной) и специальными 
видами связи, обеспечивающими гарантированный уровень информационной 
безопасности при взаимодействии с контролирующими органами государств-
членов и сторонними организациями, а также рабочие места с выходом в ин-
формационно-телекоммуникационную сеть "Интернет". 

14. Система телевизионного наблюдения (видеонаблюдения) предназна-
чена для обеспечения визуального контроля объектов (территории) пункта 
пропуска с помощью электронных средств наблюдения. 

Система телевизионного наблюдения (видеонаблюдения) создается с при-
менением телевизионных систем различных типов и должна обеспечивать воз-
можность ведения наблюдения за объектами (территорией) пункта пропуска в 
режиме реального времени с сохранением данных. 

Система телевизионного наблюдения (видеонаблюдения) при необходимо-
сти обеспечивает обнаружение потенциально опасных и противоправных дей-
ствий в пункте пропуска и оповещение должностных лиц контролирующих ор-
ганов о таких действиях.  

Контролирующие органы в пункте пропуска могут использовать отдельные 
системы телевизионного наблюдения (видеонаблюдения) либо одну совмест-
ную. 

15. Система пожарной сигнализации состоит из установок пожарной сиг-
нализации и пожаротушения, смонтированных на объектах пункта пропуска, с 
использованием дымовых, температурных датчиков и других технических 
средств, устанавливаемых в помещениях, зданиях и сооружениях пункта про-
пуска. 

Система пожарной сигнализации должна обеспечивать автоматическое об-
наружение пожара, обработку, передачу в заданном виде извещения о пожаре 
за время, необходимое для включения систем оповещения о пожаре и устано-
вок пожаротушения, в целях организации ликвидации пожара и безопасной (с 
учетом допустимого пожарного риска) эвакуации людей из конкретного пункта 
пропуска. 

16. Система инженерных средств охраны состоит из ограждений и постов 
охраны, а при необходимости оборудуется инженерными проволочными за-
граждениями, защитно-оборонительными сооружениями, инженерными заграж-
дениями для ограничения скорости и остановки транспортных средств и 
наблюдательными вышками. 
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17. Система информационного взаимодействия представляет собой ком-
плекс информационно-технических средств и предназначена для обеспечения 
функционирования и взаимодействия контролирующих органов, доступа кон-
тролирующих органов к информации, необходимой для проведения государ-
ственного контроля. 

18. Система резервного электропитания предназначена для обеспечения 
зданий, помещений, сооружений, оборудования пункта пропуска, технических 
средств контроля электропитанием при аварийном отключении системы элек-
троснабжения и состоит из резервных источников электропитания. 

19. Состав систем, необходимых для оснащения пункта пропуска, и коли-
чество оборудования, входящего в состав данных систем, определяются кон-
тролирующими органами на этапе проектирования пункта пропуска с учетом 
следующих особенностей: 

а) вид международного сообщения; 
б) специализация пункта пропуска; 
в) технологическая схема организации пропуска лиц, транспортных 

средств и товаров (проект); 
г) пропускная способность (интенсивность движения лиц, транспортных 

средств в сутки, час); 
и) установленный режим в пункте пропуска; 
к) территория и количество мест осмотра (досмотра) лиц, транспортных 

средств и товаров и др. 
20. Перечень площадей и помещений пункта пропуска определяется кон-

тролирующими органами на этапе проектирования пункта пропуска. В пункте 
пропуска с учетом национальных нормативов обеспечения контролирующих ор-
ганов площадями и помещениями предусматриваются: 

а) рабочие места для проведения государственного контроля соответству-
ющего вида; 

б) служебные (специальные) помещения для должностных лиц контроли-
рующих органов; 

в) специальные места (стоянки, площадки, тупики и т.д.) для проведения 
государственного контроля и санитарно-противоэпидемических мероприятий; 

г) помещения для проведения личного досмотра лиц; 
д) залы (места) для пассажиров (лиц), необходимые для проведения госу-

дарственного контроля, отвечающие санитарно-гигиеническим требованиям; 
е) помещения для временной изоляции лиц с подозрением на инфекцион-

ные болезни; 
ж) помещения для хранения оружия и боеприпасов к нему с местами для 

заряжания, разряжания и чистки оружия; 
з) помещения для содержания задержанных лиц; 
и) помещения для временно не пропущенных лиц;  
к) помещения для размещения серверных, узлов связи; 
л) помещения для хранения технических средств контроля; 
м) помещения для приготовления, приема пищи и отдыха; 
н) санитарно-бытовые помещения; 
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о) помещения (вольеры) для содержания служебных собак; 
п) помещения для системы электропитания и резервного электропитания; 
р) зал для официальных встреч; 
с) помещения для проведения осмотра (досмотра) товаров, подлежащих 

ветеринарному контролю (надзору); 
т) помещения (площадки) для карантинирования и передержки животных. 
21. При оборудовании и техническом оснащении пунктов пропуска должно 

предусматриваться применение современного оборудования, обеспечивающего 
выполнение решаемых контролирующими органами задач. 

22. Территория пункта пропуска оборудуется по периметру ограждением и 
освещением. 

Места проведения контрольных операций в пункте пропуска должны обо-
рудоваться освещением для обеспечения возможности совершения таких опе-
раций. 

 
Типовые требования к оборудованию и материально-техническому  

оснащению железнодорожных пунктов пропуска 
 

1. В железнодорожных пунктах пропуска (далее – ЖДПП) предусматрива-
ется наличие систем, указанных в пункте 1, а также наличие площадей и по-
мещений, указанных в пункте 20. 

2. Помещения и сооружения ЖДПП, необходимые для проведения осмотра 
железнодорожного подвижного состава, включают в себя: 

а) площадки для осмотра грузового и пассажирского железнодорожного 
подвижного состава (грузовой и пассажирский парки); 

б) железнодорожные пути, которые по возможности размещаются на пря-
мом участке с нулевым уклоном с учетом размещения на них железнодорожно-
го подвижного состава максимальной длины; 

в) переходные мостики на въезде и выезде с площадками с ограждением, 
прожекторами и кабинами для ведения наблюдения и осмотра составов сверху 
со спусками в междупутье; 

г) эстакады для осмотра грузовых вагонов (вместо эстакад допускается 
использование системы телевизионного наблюдения (видеонаблюдения)); 

д) высокие платформы (при этом должны обеспечиваться доступ контро-
лирующих органов к аккумуляторным ящикам и возможность осмотра подва-
гонного пространства состава); 

е) досмотровые колодцы для осмотра составов снизу (оборудуются вблизи 
переходных мостиков с двух сторон железнодорожных путей) (вместо досмот-
ровых колодцев для осмотра составов снизу допускается использование меж-
рельсовых телекамер с подсветкой, выполненных в защищенном исполнении). 

3. В ЖДПП могут предусматриваться инспекционно-досмотровые комплек-
сы (далее – ИДК) для таможенного осмотра товаров и  железнодорожных ваго-
нов (составов).  Необходимость размещения ИДК в ЖДПП определяется госу-
дарствами-членами. 

4. Помещения и сооружения ЖДПП, необходимые для осуществления госу-
дарственного контроля пассажиров и перемещаемых ими товаров, включают в 
себя залы для проведения государственного контроля, места стоянки пасса-
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жирских составов, подземные и (или) наземные переходы через пути для пере-
мещения лиц от мест стоянки пассажирского состава к залам для проведения 
государственного контроля, багажное отделение, служебные и специальные 
помещения. 

5. Помещения для проведения государственного контроля должны разме-
щаться в здании вокзала и состоять из залов для проведения государственного 
контроля въезжающих на таможенную территорию Союза (выезжающих с та-
моженной территории Союза) пассажиров и перемещаемых ими товаров. Залы 
для проведения государственного контроля должны быть оборудованы необхо-
димым количеством рабочих мест для должностных лиц контролирующих орга-
нов.  

Допускается совмещение в одном зале проведения государственного кон-
троля как въезжающих на таможенную территорию Союза, так и выезжающих с 
таможенной территории Союза пассажиров и перемещаемых ими товаров. 

6. Рядом с местом стоянки багажных вагонов должно быть предусмотрено 
размещение крытой площадки для выгрузки багажа. 

7. Багажное отделение должно располагаться в здании вокзала или в 
непосредственной близости от него. Помещение багажного отделения должно 
предусматривать наличие отдельных досмотровых залов для осмотра (досмот-
ра) выдаваемого багажа и багажа, принятого к перевозке, а также складского 
помещения для хранения багажа. 

8. Помещения и сооружения ЖДПП, необходимые для досмотра товаров и 
транспортных средств, перемещаемых железнодорожным транспортом, вклю-
чают в себя помещения и досмотровые площадки, эстакады, склады для раз-
мещения, хранения и досмотра товаров и транспортных средств, перемещаемых 
через таможенную границу Союза железнодорожным транспортом, а также по-
мещения для размещения должностных лиц контролирующих органов. 

Места стоянки железнодорожных вагонов (досмотровые площадки) долж-
ны быть оборудованы перронами и платформами, обеспечивающими возмож-
ность въезда на них погрузочно-разгрузочных механизмов для досмотра желез-
нодорожных вагонов. 

9. Площадки для осмотра грузовых железнодорожных составов (грузовой 
парк) располагаются таким образом, чтобы все виды государственного кон-
троля осуществлялись непосредственно на железнодорожных путях, а при 
необходимости проведения контрольных операций в отношении отдельных ва-
гонов обеспечивалась возможность их вывода из грузового железнодорожного 
состава. 

10. Исходя из интенсивности движения транспортных средств через ЖДПП 
и его специализации грузовой и пассажирский парки должны обеспечивать 
возможность проведения контроля одновременно нескольких железнодорожных 
грузовых и пассажирских составов. 

11. В пунктах пропуска создаются условия для обеспечения пропуска лиц 
с ограниченными физическими возможностями. 

Выполнение перечисленных требований к проведению реконструкции  и 
обустройству ЖДПП «Светогорск» позволит обеспечить пункту пропуска смену 
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статуса с «двустороннего упрощенного временного» на  «многосторонний по-
стоянный грузопассажирский». 

 
9.3. Дорожная карта проведения реконструкции ЖДПП «Свето-
горск», определение перечня мероприятий, ответственных за их 
реализацию, ориентировочных сроков и стоимости проведения 
работ 

 
Стоимость мероприятий, этапы работ и последовательность их выполнения 

представлены в Дорожной карте (таблица 9.3.1), разработанной на основании 
постановления Правительства Российской Федерации от 26 июня 2008 г. N 482 
«Об утверждении Правил установления, открытия, функционирования (эксплу-
атации), реконструкции и закрытия пунктов пропуска через государственную 
границу Российской Федерации». 

Дорожная карта разработана на основе выбранного «базового» сценария 
развития грузового и пассажирского движения через ЖДПП «Светогорск»  до 
городов Иматра и Лаппеенранта в Финляндии. 

Ориентировочные объемы финансирования мероприятий Дорожной карты 
в текущих ценах 2019 года и ориентировочные сроки их реализации рассчита-
ны на основе объектов-аналогов, в качестве которых рассматривались: 

- «Проект реконструкции ЖДПП «Бусловкая», разработанный в 2012 г.; 
- «Проект электрификации железнодорожной линии «Выборг – Свето-

горск», разработанный в 2000 г. 
Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 

26.06.2008  №482 предложение о реконструкции ЖДПП «Светогорск» может 
быть внесено  на рассмотрение в Министерство транспорта Российской Федера-
ции Правительством Ленинградской области.  

Как показано в мероприятии №1 (таблица 9.3.1) необходимым условием 
для рассмотрения предложения о реконструкции ЖДПП «Светогорск» является 
обоснование экономической целесообразности проведения  реконструкции, на 
основании которого определяется перспективная пропускная способность пунк-
та пропуска. 

Обоснование экономической целесообразности выполнения реконструкции 
ЖДПП «Светогорск» выполняется с учетом требований ФТС РФ, ПС ФСБ РФ, 
ОАО «РЖД» в соответствие с нормативно-правовыми актами РФ. Выполнение 
указанных требований на стадии подачи предложения о реконструкции дает 
возможность определить состав и объемы работ, которые необходимо произве-
сти при проведении реконструкции железнодорожной станции «Светогорск», 
ЖДПП «Светогорск» и железнодорожных подходов к нему. 

Для оценки ориентировочной стоимости реконструкции перечисленных 
объектов  должны быть учтены следующие статьи расходов: 

1. Затраты на подготовку территории. 
2. Затраты на отведение земельных участков. 
3. Затраты на строительство и реконструкцию основных объектов ЖДПП 

«Светогорск», определяемые требованиями ФТС РФ, ПС ФСБ РФ, «Роспотребна-
дзора», «Россельхознадзора». 
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4. Затраты на объекты подсобного и обслуживающего назначения, опре-
деляемые требованиями ФТС РФ, ПС ФСБ РФ, «Роспотребнадзора», «Россель-
хознадзора». 

5. Затраты на развитие станционного хозяйства железнодорожной станции 
«Светогорск», определяемые ОАО «РЖД». 

6. Затраты на электрификацию железнодорожной ветки «Камменогорск-
Светогорск», определяемые ОАО «РЖД». 

7. Затраты на строительство путепровода в створе ул. Заводская в г. Све-
тогорск. 

8. Затраты на объекты подсобного и обслуживающего назначения ком-
плексного объекта «ЖДПП «Светогорск». 

9. Затраты на объекты энергетического хозяйства. 
10. Затраты на объекты транспортного хозяйства и связи. 
11. Затраты на строительство и реконструкцию наружных сетей и со-

оружений водоснабжения, канализации, тепло- и газоснабжения. 
12. Затраты на благоустройство и озеленение территории. 
13. Затраты на временные здания и сооружения. 
14. Прочие работы и затраты. 
15. Затраты на содержание Дирекции реконструируемого комплекс-

ного объекта «ЖДПП «Светогорск». 
16. Затраты на проектные и изыскательские работы. 
При формировании состава и объемов работ по реконструкции железнодо-

рожной станции «Светогорск», ЖДПП «Светогорск» и железнодорожных подхо-
дов к нему необходимо разработать и порядок функционирования пункта про-
пуска на период проведения реконструкции, который также является 
неотъемлемой частью предложения о реконструкции. 

Предложение о реконструкции, согласованное с Министерством транспор-
та Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, 
уполномоченными осуществлять контроль в пунктах пропуска, высшим испол-
нительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, 
на территории которого он расположен,  направляется в Правительство Россий-
ской Федерации для принятия соответствующего постановления. 

В процессе принятия постановления (акта) Правительства Российской Фе-
дерации предложение проходит согласование в целом ряде федеральных орга-
нов исполнительной власти и в федеральных службах, что требует  сопровож-
дения заявки на реконструкцию комплексного объекта «ЖДПП «Светогорск» 
при условии положительного решения в инстанциях 1-й очереди (мероприятие 
№2, таблица 9.3.1). 

На основании постановления (акта) Правительства Российской Федерации 
выполняются инженерно-изыскательские, проектно-изыскательские, строи-
тельно-монтажные и пусконаладочные работы на комплексном объекте «ЖДПП 
«Светогорск» (мероприятия №№ 3-7, таблица 9.3.1). 

Пункт пропуска открывается после комплексного завершения реконструк-
ции (мероприятие № 9, таблица 9.3.1), оборудования и принятия в эксплуата-
цию ФГКУ «Росгранстрой» зданий, помещений и сооружений, необходимых для 
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организации в пункте пропуска пограничного, таможенного и иных видов кон-
троля. 

Проектная документация на реконструкцию пункта пропуска, оборудова-
ние зданий, помещений и сооружений, необходимых для организации погра-
ничного, таможенного и иных видов контроля, согласовывается с федеральны-
ми органами исполнительной власти, уполномоченными осуществлять контроль 
в пунктах пропуска (мероприятие №6, таблица 9.3.1). 

В процессе выполнения строительных, монтажных и пусконаладочных ра-
бот по реконструкции комплексного объекта «ЖДПП «Светогорск» на всем их 
протяжении осуществляется авторский и технический надзор (Мероприятие 
№8, таблица 9.3.1). 
Таблица 9.3.1 – Дорожная карта реконструкции железнодорожной станции 
«Светогорск», ЖДПП «Светогорск» и железнодорожных подходов к нему 

№ 
п.п. 

Наименование мероприятий Ориентиро-
вочная 

стоимость 
мероприятия 
(тыс. евро)* 

Ориенти-
ровочная 
длитель-

ность 
реализа-
ции меро-
приятия 
(мес)* 

Ответственный испол-
нитель 

Подготовительные и организационные мероприятия  

1 Разработка предложения по реконструкции 
комплексного объекта «ЖДПП «Светогорск» 
(реконструкция ЖДПП «Светогорск», развитие 
железнодорожной станции «Светогорск», 
электрификация однопутной железнодорож-
ной линии «Камменогорск – Светогорск», 
строительство путепровода в створе ул. За-
водская) в составе: 

− обоснование экономической целесо-
образности предлагаемой рекон-
струкции; 

− сведения о планируемой пропускной 
способности;  

− расчет затрат средств федерального 
бюджета на проектирование, строи-
тельство, оборудование, техниче-
ское оснащение и содержание зда-
ний, помещений, сооружений, 
необходимых для организации вы-
полнения государственных кон-
трольных функций в пункте пропус-
ка; 

− схема территории, на которой пла-
нируется разместить необходимые 
здания и сооружения; 

− сведения о порядке функционирова-
ния пункта пропуска на период про-
ведения реконструкции. 

600,00 6,00 

Министерство транс-
порта Российской Фе-
дерации; 
Правительство Ленин-
градской области, 
ФГКУ "Дирекция по 
строительству и экс-
плуатации объектов 
Росграницы"; 
ОАО "Российские же-
лезные дороги" 

2 

Сопровождение заявки на реконструкцию 
комплексного объекта «ЖДПП «Светогорск» 
при условии положительного решения в ин-
станциях 1-й очереди. 

190,89 6,00 

ФГКУ "Дирекция по 
строительству и экс-
плуатации объектов 
Росграницы" 

Изыскательские и проектные работы  
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№ 
п.п. 

Наименование мероприятий Ориентиро-
вочная 

стоимость 
мероприятия 
(тыс. евро)* 

Ориенти-
ровочная 
длитель-

ность 
реализа-
ции меро-
приятия 
(мес)* 

Ответственный испол-
нитель 

3 
Инженерно-изыскательные работы для прове-
дения реконструкции комплексного объекта 
«ЖДПП «Светогорск». 

171,23 3,00 

ФГКУ "Дирекция по 
строительству и экс-
плуатации объектов 
Росграницы" 

4 
Проведение проектно-изыскательских работ 
на стадии «проект» по  реконструкции ком-
плексного объекта «ЖДПП «Светогорск». 

495,09 8,00 

ФГКУ "Дирекция по 
строительству и экс-
плуатации объектов 
Росграницы" 

5 
Разработка рабочей документации для прове-
дения реконструкции комплексного объекта 
«ЖДПП «Светогорск». 

732,69 12,00 

ФГКУ "Дирекция по 
строительству и экс-
плуатации объектов 
Росграницы" 

6 Согласование проектно-изыскательских работ 
в государственной экспертизе. 36,80 3,00 

ФГКУ "Дирекция по 
строительству и экс-
плуатации объектов 
Росграницы" 

Строительные, монтажные и пусконаладочные работы по реконструкции  

7 

Комплексные строительные, монтажные и 
пусконаладочные  работы,  
в том числе электрификация участка железной 
дороги Каменногорск - Светогорск 

84 445,75 
 36,00 

ФГКУ "Дирекция по 
строительству и экс-
плуатации объектов 
Росграницы" 

8 Авторский и технический надзор. 1 014,94 

На все 
время 

проведе-
ния работ 
(пункты 7 

и 9) 

ФГКУ "Дирекция по 
строительству и экс-
плуатации объектов 
Росграницы" 

9 
Открытие пункта пропуска после реконструк-
ции и запуск движения по электрифицирован-
ной железнодорожной линии. 

1 192,72 6,00 

ФГКУ "Дирекция по 
строительству и экс-
плуатации объектов 
Росграницы" 
ОАО "Российские же-
лезные дороги" 

 
Итого: 88 280,10 74,00 

 

 
НДС 20% 17 656,02 

  

 
Всего: 105 936,12 

   
*) Ориентировочная стоимость мероприятий и ориентировочная длительность реализации меро-
приятий рассчитаны на основе объектов-аналогов. 

Ориентировочная стоимость реконструкции ЖДПП «Светогорск», рассчи-
танная на основе  данных об объектах-аналогах,  составляет 105 936,12 тыс. 
евро с учетом НДС (20%). Длительность выполнения работ по реконструкции  
ЖДПП «Светогорск» ориентировочно составит 74 месяца с момента начала 
формирования предложения о реконструкции комплексного объекта «ЖДПП 
«Светогорск». 
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10 ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ОТ 

РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПОВЫШЕНИЮ ПРОПУСКНОЙ 
СПОСОБНОСТИ И ОБУСТРОЙСТВУ ЖДПП «СВЕТОГОРСК» ДЛЯ 
ОРГАНИЗАЦИИ ПАССАЖИРСКОГО ДВИЖЕНИЯ И 
ПЕРСПЕКТИВНОГО ГРУЗОВОГО ДВИЖЕНИЯ 

 
Реализация проекта реконструкции железнодорожного пункта пропуска 

«Светогорск» будет способствовать решению следующих задач, поставленных в  
Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О националь-
ных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года»:  

- устранение логистических ограничений при экспорте товаров с использо-
ванием железнодорожного транспорта, а также строительство (модерни-
зация) пунктов пропуска через государственную границу Российской Фе-
дерации; 

- рост экспорта транспортных услуг Российской Федерации в 1,5 раза в 
2024 г. по отношению к 2017 г.; 

- снижение автотранспортных выбросов и уровня загрязнения атмосфер-
ного воздуха; 

- развитие  транспортных коридоров для перевозки грузов, в том числе за 
счёт сокращения времени перевозки контейнеров железнодорожным 
транспортом и увеличения объёма транзитных перевозок контейнеров же-
лезнодорожным транспортом в четыре раза; 

- повышение  уровня экономической связанности территории Российской 
Федерации посредством расширения и модернизации железнодорожной 
инфраструктуры, в том числе за счёт поэтапного развития транспортных 
коммуникаций между административными центрами субъектов Российской 
Федерации и другими городами – центрами экономического роста, вклю-
чая ликвидацию инфраструктурных ограничений на имеющих перспекти-
вы развития территориях, прилегающих к таким транспортным коммуни-
кациям. 

Реконструкция пункта пропуска «Светогорск» и железнодорожных подхо-
дов к нему  необходима для формирования надежных связей  железных дорог 
Российской Федерации и опорной  сети  железных дорог  TEN-T Евросоюза. 

На территории Финляндии участок железной дороги Хельсинки-Коувола-
Вайниккала и одного из основных европейских транспортных коридоров — 
Скандинавского-Средиземноморского транспортного коридора (ScanMed 
corridor – проходит  из Палермо в Осло, Стокгольм и Хельсинки). Планируется 
проведение реконструкции участка железной дороги Луумяки – Иматра - Па-
риккала и далее. 

После проведения реконструкции участок железной дороги Каменногорск - 
Светогорск станет еще одним связующим звеном между сетями железных доро-
го России и Евросоюза.  

Развитие инфраструктуры, и именно ЖДПП «Светогорск» и ЖДПП «Имат-
ра» по обе стороны государственной границы, создает активные стимулы для 
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включения данного маршрута в опорную сеть TEN-T и Скандинавско-
средиземноморского транспортного коридора (Scan-Med) на следущем этапе в 
2023 г.  

Северо-восточная часть  коридора ScanMed — единственный магистраль-
ный коридор ЕС, который выходит на сеть российских железных дорог и при 
этом не требует смены колеи. Преимуществом этого маршрута является нали-
чие прямого железнодорожного сообщения по территории России со странами 
Азии. При использовании этого маршрута поезда из Финляндии в Китай на про-
тяжении свыше  5 тыс. км будут следовать по   сети железных дорог Финлян-
дии,  России и Казахстана с одинаковой шириной  колеи, без остановок на про-
ведение таможенных процедур, и только на границе с Китаем потребуется 
проведение контрольных процедур и смена железнодорожных тележек. На ка-
захстанско-китайской границе также может использоваться технология пере-
рузки товаров из вагонов, которые эксплуатируются на сети железных дорог с 
шириной колеи 1520  мм, в вагоны,  которые обеспечивают перевозки грузов 
по железным дорогам КНР, имеющим стандартную ширину колеи. 

 
В настоящее время осуществляется регулярное движение контейнерных 

поездов из г. Коувола  (Финляндия) через территорию России и Казахстана в г. 
Сиань (Центральный Китай).  В перспективе прогнозируется существенный рост 
объемов перевозок грузов  на железнодорожном транспорте из Финляндии в 
Китай по территории Российской Федерации, так как Правительство Финляндии 
надеется, что в будущем компании стран Северной Европы  будут использовать 
этот железнодорожный маршрут   для перевозок грузов в контейнерах в азиат-
ском направлении. 

После проведения реконструкции участка  железной дороги  Каменногорск 
– Светогорск (ориентировочно к 2025 году)  российские регионы  получат воз-
можность быстрого и прямого сообщения с железными дорогами остальных ев-
ропейских стран по  сети TEN-T.  

Реализация проекта реконструкции пункта пропуска «Светогорск» и желез-
нодорожных подходов к нему для создания второго полноценного маршрута дви-
жения грузовых поездов между Россией и юго-восточными регионами Финляндии 
будет способствовать развитию международной торговли между соседними стра-
нами и  повышению привлекательности для грузоперевозчиков железнодорожно-
го маршрута, следующего через Светогорск и Иматру. 

Данный маршрут является логическим продолжением недавно  построенной 
железнодорожной ветки Лосево – Каменногорск, которая обеспечивает грузовые 
перевозки на северо-западе  Ленинградской области. 

Проект реконструкции пункта пропуска «Светогорск» и железнодорожных 
подходов обеспечивает решение международных, национальных и региональ-
ных задач, к основным из которых относятся следующие: 

1) на международном уровне - создание трансграничного  транспортного 
коридора для осуществления евроазиатских связей и повышения эффективно-
сти международной торговли, рост экспорта транспортных услуг, устранение 
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логистических ограничений при экспорте товаров с использованием железно-
дорожного транспорта; 

2) на федеральном уровне - интеграция России в мировую транспортную 
систему, увеличение международных и межрегиональных  грузовых и пасса-
жирских перевозок,  рост транзитных перевозок контейнеров железнодорож-
ным транспортом; 

3) на региональном уровне: 
- обеспечение развития транспортной системы Ленинградской области 

за счет модернизации железнодорожной инфраструктуры; 
- оптимизация  маршрутов перевозки грузов и движения транспорт-

ных потоков, повышение эффективности грузовых железнодорож-
ных перевозок за счет сокращения расстояния транспортировки то-
варов; 

- повышение  уровня экономической связанности населенных пунктов 
региона  за счёт развития транспортных коммуникаций между 
Санкт-Петербургом и  городами Ленинградской области; 

- уменьшение нагрузки на автомобильные дороги за счет частичного 
переключения перевозок на железнодорожный транспорт,  что вы-
зовет улучшение условий движения транспортных потоков и обеспе-
чит существенное снижение объемов автотранспортных выбросов; 

- создание новых рабочих мест; 
- увеличение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней за счет 

проведения реконструкции транспортной инфраструктуры и расши-
рения услуг по перевозкам грузов и пассажиров. 

Изменение классификации  ЖДПП «Светогорск» с «упрощенного, времен-
ного» на «постоянный многосторонний» пункт пропуска даст возможность рас-
ширить номенклатуру грузов, перевозимых через него. 

Электрификация линии Каменногорск – Светогорск позволит увеличить 
пропускную способность этого участка железной дороги, более рационально 
использовать железнодорожную станцию «Светогорск» и ЖДПП «Светогорск», 
повысив уровень их загрузки, улучшит экологическую обстановку вдоль же-
лезной дороги за счет уменьшения вредных выбросов от дизельных локомоти-
вов. Организация  второго электрифицированного маршрута движения грузо-
вых поездов между Россией и юго-востоком Финляндии даст возможность 
решить проблемы, связанные со сложностями   пропуска грузовых поездов в 
период проведения ремонтных работ на железной дороге. 

Переключение  на линию Каменногорск – Светогорск части грузовых же-
лезнодорожных перевозок, которые в настоящее время следуют через ЖДПП 
«Бусловская» в адрес финских предприятий, расположенных на северо-западе 
Финляндии, даст возможность сократить расстояние перевозки грузов на 200 
км, уменьшить расходы на перевозки  и снизить затраты времени на доставку 
грузов получателям. Уменьшение  интенсивности движения грузовых поездов 
на  участке железной дороги Выборг - Бусловская — Вайниккала за счет пере-
ключения части грузовых поездов на маршрут  Лосево — Каменногорск — Све-
тогорск, позволит  освободить Выборгское направление железной дороги для 
движения пассажирских поездов. 
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Электрификация участка железной дороги Каменногорск – Светогорск и 
реконструкция станции «Светогорск» позволит организовать движение пасса-
жирских электропоездов по маршруту Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск 
– Иматра – Лаппеенранта, что даст возможность: 

- улучшить транспортную доступность г. Светогорск (сейчас имеется  
только автобусное сообщение с г. Светогорск); 

- переключить часть пассажиропотоков с автомобильного на железнодо-
рожный транспорт; 

- снизить интенсивность движения автотранспорта и повысить безопас-
ность дорожного движения за счет уменьшения   количество ДТП на ав-
томобильных дорогах, обеспечивающих подходы к пунктам пропуска; 

- снизить очереди автотранспорта в пунктах пропуска и уменьшить за-
траты времени граждан на ожидание пересечения российско-
финляндской границы; 

- сократить  объемы выбросов парниковых газов и других вредных ве-
ществ от автотранспорта. 

Санкт-Петербург и Ленинградская область относятся в числу субъектов 
Российской Федерации с наиболее высокими показателями объемов выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферу от автомобильного транспорта. По данным 
Росприроднадзора в 2017 году объемы выбросов загрязняющих веществ в ат-
мосферу от автомобильного транспорта составили в Санкт-Петербурге 470,8 
тыс. тонн, а  в Ленинградской области - 196,3 тыс. тонн. 

Переключение части  грузовых и пассажирских перевозок с автомобильно-
го транспорта на железнодорожный транспорт на маршруте Санкт-Петербург – 
Выборг – Светогорск – Иматра – Лаппеенранта позволит снизить объемы вы-
бросов парниковых газов и других загрязняющих веществ от автотранспорта в 
атмосферу Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

Создание нового трансграничного маршрута движения пассажирских элек-
тропоездов по направлению Санкт-Петербург – Выборг – Светогорск – Иматра – 
Лаппеенранта позволит: 

- сократить затраты  времени на поездки от Санкт-Петербурга до  Лаппе-
енранты до менее чем трех часов; 

- максимально использовать  железнодорожную сеть для увеличения  
перевозок, что будет способствовать решению задач в области охраны 
окружающей среды; 

- повысить социально-экономический и туристический потенциал двух 
соседних приграничных регионов – Выборгского района Ленинградской 
области  и региона Южная Карелия Финляндии. 

Таким образом, инвестиции в развитие железнодорожной инфраструктуры 
будут стимулировать экономический рост, повышение конкурентоспособности и 
социальное развитие приграничных  регионов.  

Инвестирование в модернизацию ЖДПП «Светогорск» будет способство-
вать созданию международного железнодорожного маршрута для осуществле-
ния перевозок расширенной номенклатуры торговых грузов и открытия нового 
вида пассажирского транспорта для жителей региона. 
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Развитие ЖДПП «Светогорск» позволит сократить “углеродный след» 
транспорта в регионе и снизить объем выбросов загрязняющих веществ путем 
создания нового, дополнительного международного фарватера для осуществ-
ления железнодорожных перевозок между Россией и Финляндией 

В настоящее время возникла  необходимость совместного скоординиро-
ванного планирования развития железнодорожной сети в Финляндии и в России 
для  привлечения инвестиций в развитие  железнодорожных магистралей, 
обеспечивающих трансграничные перевозки, оптимизации расходов на прове-
дение строительных работ и синхронизации планов их проведения. 
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11 ПРЕДЛОЖЕНИЯ И РЕКОМЕНДАЦИИ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 
 
В таблице 11.1 представлен План мероприятий (дорожная карта) по изменению 

классификации и реконструкции железнодорожного пункта пропуска «Светогорск». 
Таблица 11.1 - План мероприятий (дорожная карта) по изменению классификации и 
реконструкции железнодорожного пункта пропуска «Светогорск» 
N 

п.п. 
Мероприятие Ожидаемый 

результат 
Исполнитель 

1. Проведение переговоров 
представителя Региональ-
ного Совета Южной Каре-
лии с Губернатором Ленин-
градской области о том, 
чтобы Губернатор Ленин-
градской области выступил 
инициатором: 
- изменения классифика-

ции ЖДПП «Светогорск» 
по режиму работы  с 
«временного упрощен-
ного» на «постоянный»; 

- проведения реконструк-
ции ЖДПП «Светогорск» 

Подготовка письма  Губерна-
тора Ленинградской области и 
направление его в Министер-
ство транспорта Российской 
Федерации с обоснованием 
необходимости изменения 
классификации (с временного 
упрощенного на постоянный 
режим работы пункта пропус-
ка) и проведения реконструк-
ции ЖДПП «Светогорск». 
 

Региональный 
Совет Южной 

Карелии, 
Канцелярия  
Губернатора 

Ленинградской 
области 

2. Проведение переговоров 
представителя Региональ-
ного Совета Южной Каре-
лии с Министерством 
транспорта и связи Фин-
ляндии с просьбой под-
держать проект и обра-
титься в Министерство 
транспорта Российской Фе-
дерации по вопросу созда-
ния рабочей группы  для 
реализации мероприятий, 
связанных с: 
- изменением классифи-

кации пункта пропуска 
(с временного упрощен-
ного на постоянный ре-
жим работы); 

- проведением рекон-
струкции станции «Све-
тогорск» и ЖДПП «Све-
тогорск»; 

Создание рабочей группы в 
Министерстве транспорта Рос-
сийской Федерации для реа-
лизации мероприятий, свя-
занных с: 
- изменением классифика-

ции пункта пропуска (с 
временного упрощенного 
на постоянный режим ра-
боты); 

- проведением реконструк-
ции станции «Светогорск» 
и ЖДПП «Светогорск»; 

- проведением электрифика-
ции участка железной до-
роги Каменногорск – Све-
тогорск; 

- строительством путепрово-
да в створе ул. Заводская в 
г. Светогорск. 

Региональный 
Совет Южной 

Карелии, 
Министерство 
транспорта и 

связи Финлян-
дии, Мини-
стерство 

транспорта 
Российской 
Федерации 
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- проведением электри-
фикации участка же-
лезной дороги Каменно-
горск – Светогорск; 

- строительством путе-
провода в створе ул. 
Заводская в г. Свето-
горск. 

3. Принятие решения Мини-
стерством  транспорта Рос-
сийской Федерации: 
- о целесообразности из-

менения классификации 
грузопассажирского 
временного многосто-
роннего упрощенного 
железнодорожного 
пункта пропуска «Све-
тогорск» по режиму ра-
боты - с временного  на 
постоянный многосто-
ронний пункт пропуска; 

- о необходимости прове-
дения реконструкции 
железнодорожного 
пункта пропуска «Све-
тогорск». 

Протокол заседания рабочей 
группы Министерства  транс-
порта Российской Федерации с 
принятием решения: 
- о целесообразности изме-

нения классификации гру-
зопассажирского времен-
ного многостороннего 
упрощенного железнодо-
рожного пункта пропуска 
«Светогорск» по режиму 
работы - с временного  на 
постоянный многосторон-
ний пункт пропуска; 

- о необходимости проведе-
ния реконструкции желез-
нодорожного пункта про-
пуска «Светогорск». 

Министерство 
транспорта 
Российской 
Федерации 

 

4. Согласование решения Ми-
нистерства  транспорта 
Российской Федерации: 
- о целесообразности из-

менения классификации 
грузопассажирского 
временного многосто-
роннего упрощенного 
железнодорожного 
пункта пропуска «Све-
тогорск» по режиму ра-
боты - с временного  на 
постоянный многосто-
ронний пункт пропуска; 

- о необходимости прове-
дения реконструкции 
железнодорожного 
пункта пропуска «Све-
тогорск» 

Получение согласования ре-
шения Министерства  транс-
порта Российской Федерации: 
- о целесообразности изме-

нения классификации гру-
зопассажирского времен-
ного многостороннего 
упрощенного железнодо-
рожного пункта пропуска 
«Светогорск» по режиму 
работы - с временного  на 
постоянный многосторон-
ний пункт пропуска; 

- о необходимости проведе-
ния реконструкции желез-
нодорожного пункта про-
пуска «Светогорск» 

- с  федеральными органами 
исполнительной власти, 

Министерство 
транспорта 
Российской 
Федерации 
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- с  федеральными орга-
нами исполнительной 
власти, уполномочен-
ными осуществлять кон-
троль в пунктах пропус-
ка, и высшим 
исполнительным орга-
ном государственной 
власти субъекта Россий-
ской Федерации, на 
территории которого он 
расположен. 

уполномоченными осу-
ществлять контроль в 
пунктах пропуска, и выс-
шим исполнительным орга-
ном государственной вла-
сти субъекта Российской 
Федерации, на территории 
которого он расположен.  

5. Направление предложения 
Министерства  транспорта 
Российской Федерации «О 
целесообразности измене-
ния классификации грузо-
пассажирского временного 
многостороннего упрощен-
ного железнодорожного 
пункта пропуска «Свето-
горск» по режиму работы - 
с временного  на постоян-
ный многосторонний пункт 
пропуска» в Правительство 
Российской Федерации для 
принятия постановления 
Правительства Российской 
Федерации. 

Принятие постановления Пра-
вительства Российской Феде-
рации «Об изменении класси-
фикации железнодорожного 
пункта пропуска «Светогорск» 
через государственную грани-
цу Российской Федерации 
(Ленинградская область)» 

Министерство  
транспорта 
Российской 
Федерации 

6. Подготовка и издание При-
каза Министерства транс-
порта Российской Федера-
ции  «О реконструкции 
железнодорожного грузо-
пассажирского многосто-
роннего пункта пропуска 
«Светогорск» через госу-
дарственную границу Рос-
сийской Федерации (Ле-
нинградская область)».  

Приказ Министерства транс-
порта Российской Федерации  
«О реконструкции железнодо-
рожного грузопассажирского 
многостороннего пункта про-
пуска «Светогорск» через гос-
ударственную границу Рос-
сийской Федерации 
(Ленинградская область)». 

Министерство  
транспорта 
Российской 
Федерации 

7. Подготовка и отправление 
запросов и требований фе-
деральных органов испол-
нительной власти  к доос-
нащению и дообо-

Получение требований (тех-
нических заданий и условий) 
федеральных органов испол-
нительной власти  к доосна-
щению и дооборудованию 

Министерство 
транспорта 
Российской 
Федерации 
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рудованию (техническому 
перевооружению) суще-
ствующих зданий, помеще-
ний и сооружений желез-
нодорожного пункта 
пропуска «Светогорск» в 
целях проведения его ре-
конструкции 

(техническому перевооруже-
нию) существующих зданий, 
помещений и сооружений же-
лезнодорожного пункта про-
пуска «Светогорск» в целях 
проведения его реконструк-
ции 

8. Подготовка и издание При-
каза Министерства транс-
порта Российской Федера-
ции  о назначении 
подведомственной органи-
зации заказчиком разра-
ботки проектной докумен-
тации и проведения 
реконструкции железнодо-
рожного пункта пропуска 
«Светогорск». 

Приказ Министерства транс-
порта Российской Федерации  
о назначении подведомствен-
ной организации заказчиком 
разработки проектной доку-
ментации и проведения ре-
конструкции железнодорож-
ного пункта пропуска 
«Светогорск» 

Министерство  
транспорта 
Российской 
Федерации 

9. Подготовка  технического 
задания на разработку 
проектной документации 
по реконструкции станции 
«Светогорск» и ЖДПП 
«Светогорск», электрифи-
кации участка железной 
дороги Каменногорск – 
Светогорск, строительству 
путепровода в створе ул. 
Заводская в г. Светогорск. 

Утверждение технического 
задания на разработку про-
ектной документации по ре-
конструкции станции «Свето-
горск» и ЖДПП «Светогорск», 
электрификации участка же-
лезной дороги Каменногорск – 
Светогорск, строительству пу-
тепровода в створе ул. Завод-
ская в г. Светогорск. 

Министерство  
транспорта 
Российской 
Федерации, 

ФГКУ 
«Росгран-
строй» или 
ФКУ «Ро-

странсмодер-
низация» 

10. Проведение конкурса на 
разработку проектной до-
кументации по реконструк-
ции станции «Светогорск» 
и ЖДПП «Светогорск», 
электрификации участка 
железной дороги Каменно-
горск – Светогорск, строи-
тельству путепровода в 
створе ул. Заводская в г. 
Светогорск, заключение 
договора с проектной ор-
ганизацией, победившей в 
конкурсе. 

Заключение договора с про-
ектной организацией, побе-
дившей в конкурсе на разра-
ботку проектной 
документации по реконструк-
ции станции «Светогорск» и 
ЖДПП «Светогорск», элек-
трификации участка железной 
дороги Каменногорск – Свето-
горск, строительству путепро-
вода в створе ул. Заводская в 
г. Светогорск. 

ФГКУ 
«Росгран-
строй» или 
ФКУ «Ро-

странсмодер-
низация» 

11. Проведение согласования   
проектной документации 

Согласование проектной до-
кументации по реконструкции 

ФГКУ 
«Росгран-
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по реконструкции станции 
«Светогорск» и ЖДПП 
«Светогорск», электрифи-
кации участка железной 
дороги Каменногорск – 
Светогорск, строительству 
путепровода в створе ул. 
Заводская в г. Светогорск с 
уполномоченными террито-
риальными представитель-
ствами государственных 
контрольных органов и фе-
деральных органов  испол-
нительной власти 

станции «Светогорск» и ЖДПП 
«Светогорск», электрифика-
ции участка железной дороги 
Каменногорск – Светогорск, 
строительству путепровода в 
створе ул. Заводская в г. Све-
тогорск с уполномоченными 
территориальными представи-
тельствами государственных 
контрольных органов и феде-
ральных органов  исполни-
тельной власти 

строй» или 
ФКУ «Ро-

странсмодер-
низация» 

12. Проведение экспертизы  
проекта реконструкции 
станции «Светогорск» и 
ЖДПП «Светогорск», элек-
трификации участка же-
лезной дороги Каменно-
горск – Светогорск, 
строительства путепровода 
в створе ул. Заводская в г. 
Светогорск 

Положительное заключение   
Главгосэкспертизы по проекту 
реконструкции станции «Све-
тогорск» и ЖДПП «Свето-
горск», электрификации 
участка железной дороги Ка-
менногорск – Светогорск, 
строительству путепровода в 
створе ул. Заводская в г. Све-
тогорск, подтверждающее  
достоверность определения 
сметной стоимости мероприя-
тий  

ФГКУ 
«Росгран-
строй» или 
ФКУ «Ро-

странсмодер-
низация» 

13. Подготовка конкурсной до-
кументации и проведение 
конкурса на выполнение   
реконструкции станции 
«Светогорск» и ЖДПП 
«Светогорск», электрифи-
кации участка железной 
дороги Каменногорск – 
Светогорск, строительству 
путепровода в створе ул. 
Заводская в г. Светогорск в 
соответствии с утвержден-
ным проектом. Заключение 
договора с победителем 
конкурса. 

Заключение договора с побе-
дителем конкурса на выпол-
нение   реконструкции стан-
ции «Светогорск» и ЖДПП 
«Светогорск», электрифика-
ции участка железной дороги 
Каменногорск – Светогорск, 
строительству путепровода в 
створе ул. Заводская в г. Све-
тогорск 

ФГКУ 
«Росгран-
строй» или 
ФКУ «Ро-

странсмодер-
низация» 

14. Выполнение СМР по рекон-
струкции станции «Свето-
горск» и ЖДПП «Свето-

Реализация проектных реше-
ний по реконструкции рекон-
струкции станции «Свето-

ФГКУ 
«Росгран-
строй» или 
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горск», электрификации 
участка железной дороги 
Каменногорск – Свето-
горск, строительству путе-
провода в створе ул. За-
водская в г. Светогорск 

горск» и ЖДПП «Светогорск», 
электрификации участка же-
лезной дороги Каменногорск – 
Светогорск, строительству пу-
тепровода в створе ул. Завод-
ская в г. Светогорск 

ФКУ «Ро-
странсмодер-

низация», 
подрядная 

строительная 
организация 

15. Проведение межведом-
ственной комиссии  по 
проверке соответствия 
пункта пропуска требова-
ниям к строительству, ре-
конструкции, оборудова-
нию и техническому 
оснащению зданий, поме-
щений и сооружений  

Акт межведомственной комис-
сии  о соответствии пункта 
пропуска требованиям к стро-
ительству, реконструкции, 
оборудованию и техническому 
оснащению зданий  

ФГКУ 
«Росгран-
строй», 

ФКУ «Ро-
странсмодер-

низация» 

16. Подготовка и издание  
Приказа Министерства 
транспорта Российской Фе-
дерации «Об открытии ре-
конструированного грузо-
пассажирского постоянного 
многостороннего железно-
дорожного  пункта пропус-
ка «Светогорск» через гос-
ударственную границу 
Российской Федерации 
(Ленинградская область)». 

Приказ Министерства транс-
порта Российской Федерации 
«Об открытии реконструиро-
ванного грузопассажирского 
постоянного многостороннего 
железнодорожного  пункта 
пропуска «Светогорск» через 
государственную границу Рос-
сийской Федерации (Ленин-
градская область)». 
 

Министерство 
транспорта 
Российской 
Федерации, 

ФГКУ 
«Росгран-
строй», 

ФКУ «Ро-
странсмодер-

низация» 

 
С учетом периода проведения вышеперечисленных работ  планируется, что 

ввод в эксплуатацию железнодорожного  пункта пропуска «Светогорск» после ре-
конструкции может быть осуществлен в первом квартале 2025 года. 
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1. Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании 

в Российской Федерации» 
2. Федеральный закон от 01.04.1993 N 4730-I  «О Государственной границе Рос-

сийской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 
3. Федеральный закон от 29.07.2018 г. № 270-ФЗ «О внесении изменений в За-

кон Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федера-
ции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

4. Федеральный закон от 09.02.2007 N 16-ФЗ «О транспортной безопасности» 
6. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О националь-

ных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на пери-
од до 2024 года» 

7. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосроч-
ной государственной экономической политике» 

8. Указ Президента Российской Федерации от 16.01.2017 № 13 «Об утверждении 
Основ государственной политики регионального развития Российской 
Федерации на период до 2025 года» 

9. Указ Президента Российской Федерации от 19.04.2017 № 176 «О Стратегии 
экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года» 

10.Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 
2025 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 13.02.2019 № 207-р 

11.Основы государственной политики в области экологического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденные Президентом 
Российской Федерации от 30.04.2012 

12.Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года, 
утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 
22.11.2008 № 1734-р (с последующими изменениями) 

13.Стратегия развития железнодорожного транспорта в Российской Федерации  
до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 17.06.2008 № 877-р 

14.Долгосрочная программа развития открытого акционерного общества 
«Российские железные дороги» до 2025 года, утвержденная распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 19 марта 2019 г. № 466-р 

15.Стратегия развития морской деятельности Российской Федерации до 2030 
года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 
08.12.2010 №2205-р 

16.Стратегия развития морской портовой инфраструктуры России до 2030 года, 
одобрена на совещании членов Морской коллегии при Правительстве 
Российской Федерации 28.09.2012 

17.Стратегия развития внутреннего водного транспорта Российской Федерации 
на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 29.02.2016 № 327-р 
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18.Государственная программа  Российской Федерации «Развитие транспортной 
системы»,  утвержденная постановлением Правительства Российской 
Федерации от 20.12.2017 № 1596 (с последующими изменениями) 

19.Государственная программа Российской Федерации «Доступная среда» на 
2011-2020 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской 
Федерации от 01.12.2015 № 1297 (в редакции от 30.03.2018 г. № 352) 

20.Комплексный план модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры на период до 2024 года, утвержденный распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 30.09.2018 № 2101-р 

21.Федеральная целевая программа «Государственная граница Российской 
Федерации (2012 - 2020 годы)» 

22.Стратегия развития туризма в Российской Федерации на период до 2020 года, 
утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 
31.05.2014 № 941-р 

23.План реализации Основ государственной политики регионального развития 
Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденный распоряжением  
Правительства Российской Федерации от 05.06.2017 № 1166-р 

24.Постановление Правительства Российской Федерации от 26 июня 2008 г. N 
482 (ред. от 31.03.2018) «Об утверждении Правил установления, открытия, 
функционирования (эксплуатации), реконструкции и закрытия пунктов 
пропуска через государственную границу Российской Федерации» 

25.Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2007 г. N 930 «Об 
утверждении общих требований к строительству, реконструкции, 
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контроля, осуществляемого в пунктах пропуска через государственную 
границу Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 

26.Постановление Правительства РФ от 27 июля 2012 г. N 778 «Об утверждении 
требований к обозначению и оборудованию участков путей международного 
железнодорожного и автомобильного сообщения от государственной границы 
Российской Федерации до пункта пропуска через государственную границу 
Российской Федерации» 

27.Постановление Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2008 г. № 
872 "Об утверждении Правил осуществления контроля в пунктах пропуска че-
рез государственную границу Российской Федерации" 

28.Постановление Правительства Российской Федерации от 19 сентября 2015 № 
995 «Об утверждении правил осуществления таможенными органами контроля 
за вывозом из Российской Федерации подкарантинной продукции» 

29.Постановление Правительства Российской Федерации от 13 августа 2016 № 
792 «О порядке осуществления государственного карантинного фитосанитар-
ного контроля (надзора) в пунктах пропуска через государственную границу 
Российской Федерации» 

30.Решение Коллегии Евразийской экономической комиссии от 17 сентября 2013 
г. № 196 «О введении обязательного предварительного информирования о то-
варах, ввозимых на единую таможенную территорию Таможенного союза же-
лезнодорожным транспортом» 

31.Приказ Минтранса РФ от 9 февраля 2010 г. № 31 «Об утверждении типовой 
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схемы организации пропуска через государственную границу Российской Фе-
дерации лиц, транспортных средств, грузов, товаров и животных в железно-
дорожных пунктах пропуска» 

32.Приказ ФСБ России от 8 ноября 2012 г. № 562 "Об утверждении администра-
тивного регламента по исполнению государственной функции по осуществле-
нию пограничного контроля в пунктах пропуска через Государственную гра-
ницу РФ" 

33.Приказ Федерального Агентства по обустройству Государственной границы 
Российской Федерации от 27 декабря 2010 г. № 451- ОД "Об утверждении 
правил режима в пунктах пропуска через Государственную границу Россий-
ской Федерации» 

34.Приказ ФТС России от 1 июня 2011 г. № 1157 «Об утверждении Инструкции о 
действиях должностных лиц таможенных органов, совершающих таможенные 
операции при международной перевозке товаров железнодорожным транспор-
том» 

35.Приказ ФТС России от 5 августа 2015 г. № 1572 «Об утверждении Порядка ис-
пользования Единой автоматизированной информационной системы таможен-
ных органов при совершении таможенных операций в отношении железнодо-
рожных транспортных средств и перемещаемых ими товаров в международном 
грузовом сообщении при представлении документов и сведений в электронном 
виде» 

36.Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 13 июля 
2016 г. № 293 «Об утверждении порядка выдачи фитосанитарного сертифика-
та, реэкспортного сертификата, карантинного сертификата»; 

37.Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 
период до 2036 года, утвержденный на заседании Правительства Российской 
Федерации 22.11.2018 

38.Закон Санкт-Петербурга от 19 декабря 2018 года N 771-164  «О Стратегии со-
циально-экономического развития Санкт-Петербурга на период до 2035 года» 

39.Закон Ленинградской области от 8 августа 2016 года N 76-оз «О Стратегии 
социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года» 
(принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 июля 2016 
года в ред. Закона Ленинградской области от 20.06.2018 N 60-оз) 

40.Транспортная стратегия Санкт-Петербурга до 2025 года, одобренная поста-
новлением Правительства Санкт-Петербурга от 13.07.2011 № 945 (с измене-
ниями на 14 июня 2017 года) 

41.Инвестиционная стратегия Ленинградской области на период до 2025 года, 
утвержденная постановлением Правительства Ленинградской области от 
19.02.2014 № 29(с изменениями на 16 мая 2016 года) 

42.Государственная программа Санкт-Петербурга «Экономическое и социальное 
развитие территорий  Санкт-Петербурга» на 2015-2020 годы, утвержденная 
постановлением Правительства Санкт-Петербурга от  
30.06.2014 N 551 

43.Государственная программа Санкт-Петербурга «Развитие транспортной систе-
мы Санкт-Петербурга» на 2015-2020 годы», утвержденная постановлением 
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Правительства Санкт-Петербурга от 30.06.2014 № 552 (ред. от 04.12.2018) 
44.Закон Санкт-Петербурга от 22.12.2005 N 728-99  «О Генеральном плане 

Санкт-Петербурга» (с изменениями на 19 декабря 2018 года) 
45.Схема территориального планирования Ленинградской области, утвержденная 

постановлением Правительства Ленинградской области от 29.12.2012 N 460 
(ред. от 22 декабря 2017 года N 592) 

46.Программа развития транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинград-
ской области на период до 2020 года, утвержденная решением Координаци-
онного совета по развитию транспортной системы г. Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области (п. 1 раздела I протокола от 27.11.2015 №80) 

47.Государственная программа Ленинградской области «Развитие автомобильных 
дорог Ленинградской области», утвержденная постановлением Правительства 
Ленинградской области от 14.11.2013 № 397 

48.Подпрограмма «Совершенствование транспортного обслуживания населения 
Ленинградской области на 2014-2020 годы» в составе Государственной про-
граммы Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования 
и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энер-
гоэффективности в Ленинградской области», утвержденной постановлением 
Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 400 (ред.  от 29 де-
кабря 2018 г. N 553) 

49.Генеральная схема развития железнодорожного узла транспортной системы 
Санкт-Петербурга и Ленинградской области, утвержденная решением Коорди-
национного совета по развитию транспортной системы г. Санкт-Петербурга и 
Ленинградской области (п. 1 раздела IX протокола от 27.11.2015 №80) 

50.Концепция развития транспортной инфраструктуры Ленинградской области на 
период до 2020 года, утверждённой распоряжением Комитета по ЖКХ и 
транспорту Ленинградской области от 30.12.2014 № 99 

51.Комплексный план транспортного обслуживания населения Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области на средне- и долгосрочную перспективу (до 2030) в 
части пригородных пассажирских перевозок, утвержден распоряжением Пра-
вительства Ленинградской области от 28.12.2015 № 592-р 

52.Программа комплексного развития систем транспортной инфраструктуры 
муниципального образования «Светогорское городское поселение» 
Выборгского района Ленинградской области, утвержденная Постановлением 
администрации муниципального образования «Светогорское городское 
поселение» Выборгского района Ленинградской области 27 декабря 2017 года 
№ 649 

53.Данные государственной статистической отчетности в сфере социально-
экономического развития, международной торговли, транспорта, грузовых и 
пассажирских перевозок. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ A 
Анкета (промышленные компании) 

Для определения перспективных объемов грузовых перевозок через желез-
нодорожный пункт пропуска через государственную границу Российской Федера-
ции «Светогорск» просим Вас ответить на следующие вопросы анкеты: 
1. Наименование компании: 

__________________________________________________________
________________ 

2. Адрес компании (субъект Российской Федерации, населенный 
пункт): 
Главный 
офис:______________________________________________________
______ 
Филиалы (при нали-
чии):____________________________________________________ 
__________________________________________________________
________________ 

3. Основной вид экономической деятельно-
сти__________________________________ 
__________________________________________________________
_______________ 

4. Основной вид выпускаемой продук-
ции______________________________________ 
__________________________________________________________
_______________ 

5. Контакты, имя и должность респондента 
__________________________________________________________
________________ 
__________________________________________________________
________________ 

6. Укажите объем экспорта продукции Вашей компании в Финляндию в 
2017 году:  
  тонн 
1 Всего  
 в том числе:  по основным видам продукции  
2   
3   
4   
5   

 
7. Укажите объем импорта продукции из Финляндии в 2017 году: 

  тонн 
1 Всего  
 в том числе:  по основным видам продукции  
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2   
3   
4   
5   

 
8. Через какие пункты пропуска на государственной границе Россий-

ской Федерации с Финляндской Республикой осуществляются пере-
возки продукции? 
 Наименование пункта пропуска 
1  
2  
3  
4  
5  
 

9. Какими видами транспорта осуществляются перевозки продукции? 
 Вид транспорта В Финляндию В Россию 

1 Автомобильный    
2 Железнодорожный    
3 Морской    
4 Внутренний водный    
 

10. Какие основные проблемы возникают при транспортировке 
продукции в Финляндию из России и в Россию из Финляндии на гос-
ударственной границе Российской Федерации? 

 Проблемы В Финлян-
дию 

В Россию 

1 Неопределенность времени доставки груза полу-
чателю   

2 Отсутствие удобного маршрута (указать, како-
го), и как следствие, длительное время доставки 
груза получателю 

 
 

3 Длительное прохождение пограничного и тамо-
женного контроля   

 
11. Планируется ли Вашей компанией увеличение объемов экс-

порта/импорта продукции в Финляндию/Россию до 2035 года? 
  Экспорт Импорт 
1 Да   

2 Нет (переход к вопросу № 13)   

3 Затрудняюсь ответить (переход 
к вопросу № 13)   
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12. Укажите примерно, на сколько процентов увеличится объем 
экспорта или импорта продукции (в натуральном выражении) в 
Финляндию/Россию в 2020, 2025, 2030 и 2035 гг. по сравнению с 
2017 годом? 

  В Финляндию из Рос-
сии 

В Россию из Финлян-
дии 

1 2020 г.   

2 2025 г.   
3 2030 г.   
4 2035 г.   

 
13. Предусмотрена реконструкция железнодорожного пункта про-

пуска «Светогорск/Иматра». Планируется ли использование желез-
нодорожного пункта пропуска «Светогорск/Иматра» Вашей компа-
нией при экспорте/импорте продукции в Финляндию/Россию? 
  Экспорт Импорт 
1 Да   

2 Нет   

3 Затрудняюсь отве-
тить   

 
14. Укажите основные предложения по обустройству железнодо-

рожного пункта пропуска «Светогорск/Иматра»: 
 Предложения (укажите) 
1  
2  
3  
4  
5  
6  
7  
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Анкета (транспортные грузовые компании) 
 

Для определения перспективных объемов грузовых перевозок через 
железнодорожный пункт пропуска через государственную границу Россий-
ской Федерации «Светогорск» просим Вас ответить на следующие вопросы 
анкеты: 

1. Наименование компании: 
_________________________________________________________
_________________ 

2. Адрес компании (субъект Российской Федерации, населенный 
пункт): 
Главный 
офис:____________________________________________________
________ 
Филиалы (при нали-
чии):____________________________________________________ 
_________________________________________________________
_________________ 

3. Основной вид 
услуг__________________________________________________
_____ 
_________________________________________________________
________________ 

4. Контакты, имя и должность респондента 
_________________________________________________________
_________________ 
_________________________________________________________
_________________ 

5. Укажите объем перевозок грузов в Финляндию из России и в Рос-
сию из Финляндии в 2017 году:  
  тонн 
1 в Финляндию из России  
2 в Россию из Финляндии  

 
6. Укажите объем перевозок грузов в Финляндию из России и в Рос-

сию из Финляндии в 2017 году по основным группам продукции: 
 Наименование продук-

ции 
В Финляндию из 

России, тонн 
В Россию из Фин-

ляндии, тонн 
1    
2    
3    
4    
5    

 
7. Укажите, осуществляет ли Ваша компания транзитные перевозки 

грузов через государственную границу Российской Федерации с 
Финляндской Республикой? 
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1 Да  
2 Нет  
 

8. Через какие пункты пропуска на государственной границе Рос-
сийской Федерации с Финляндской Республикой осуществляются 
перевозки продукции? 
 Наименование пункта пропуска 
1  
2  
3  
4  
5  

9. Какими видами транспорта осуществляются перевозки продукции 
Вашей компанией? 

 Вид транспорта В Финляндию 
из России 

В Россию из 
Финляндии 

1 Автомобильный    
2 Железнодорожный    
3 Морской    
4 Внутренний водный    
 

10. Какие основные проблемы возникают при транспортировке 
продукции в Финляндию из России и в Россию из Финляндии при 
пересечении государственной границы Российской Федерации? 

 Проблемы В Финляндию В Россию 
1 Отсутствие удобного маршрута (указать, 

какого), и как следствие, длительное время 
доставки груза получателю 

 
 

2 Длительное или непредсказуемое время 
прохождения таможенного и пограничного 
контроля 

 
 

 
11. Планируется ли увеличение объемов перевозок грузов Ва-

шей компанией в  Финляндию из России и в Россию из Финлян-
дии? 

  В Финляндию из 
России 

В Россию из Финлян-
дии 

1 Да   

2 Нет   

3 Затрудняюсь от-
ветить   

 
12.  Планируется ли увеличение объемов транзитных перевозок 

грузов Вашей компанией через государственную границу Россий-
ской Федерации с Финляндской Республикой? 
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1 Да  
2 Нет (переход к вопросу № 14)  

3 Затрудняюсь ответить (переход к вопро-
су № 14)  

 
13. Укажите примерно, на сколько процентов увеличится объем 

перевозок грузов (в натуральном выражении) в Финляндию из 
России и в Россию из Финляндии в 2020, 2025, 2030 и 2035 гг. по 
сравнению с 2017 годом? 

  В Финляндию из 
России 

В Россию из Финлян-
дии 

1 2020 г.   

2 2025 г.   
3 2030 г.   
4 2035 г.   

 
14. Предусмотрена реконструкция железнодорожного пункта 

пропуска «Светогорск». Планируется ли использование железно-
дорожного пункта пропуска «Светогорск» Вашей компанией при 
перевозках грузов в Финляндию из России и в Россию из Финлян-
дии? 

  В Финляндию из 
России 

В Россию из Финлян-
дии 

1 Да   

2 Нет   

3 Затрудняюсь от-
ветить   

 
15. Укажите основные предложения по обустройству железно-

дорожного пункта пропуска «Светогорск»: 
 Предложения (укажите) 
1  
2  
3  
4  
5  
6  
7  
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 
Анкета (туристические компании) 

 
Для определения перспективных объемов пассажирских перевозок через 

железнодорожный пункт пропуска через государственную границу Российской 
Федерации «Светогорск» просим Вас ответить на следующие вопросы анкеты: 
 

15. Наименование компании: 
__________________________________________________________
________________ 

16. Адрес компании (субъект Российской Федерации, населенный 
пункт): 
Главный 
офис:______________________________________________________
______ 
Филиалы (при нали-
чии):____________________________________________________ 
__________________________________________________________
_______________ 

17. Основные направления деятельности  (внешний туризм, внутрен-
ний) 
__________________________________________________________
_______________ 
__________________________________________________________
_______________ 

18. Контакты, имя и должность респондента 
__________________________________________________________
________________ 
__________________________________________________________
________________ 

19. Организует ли Ваша компания поездки туристов в Финляндию 
из России и в Россию из Финляндии? 
1 Да  

2 Нет (переход к вопросу 
№ 10)  

 
20. Укажите численность туристов, направленных Вашей компа-

нией в Финляндию из России и в Россию из Финляндии в 2017-2018 
гг. (человек):  
  2017 г. 2018 г. 
1 в Финляндию из России   
2 в Россию из Финляндии   
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21. Оцените примерно сезонные колебания спроса на туристиче-
ские поездки в Финляндию из России и в Россию из Финляндии (рас-
пределите в процентах): 
 Сезон Доля, % 
1 Зима  
2 Весна  
3 Лето  
4 Осень   
 Итого 100 
 

22. Через какие пункты пропуска на государственной границе 
Российской Федерации с Финляндской Республикой осуществляются 
перевозки туристов Вашей компанией? 
 Наименование пункта пропуска 
1  
2  
3  
4  
5  
 

23. Сколько времени в среднем тратят пассажиры на прохожде-
ние государственной границы Российской Федерации на пунктах 
пропуска (минут)? 

 Пункт пропуска В Финлян-
дию 

В Россию 

1 МАПП «Светогорск»   
2 МАПП «Брусничное»   
3 МАПП «Торфяновка»   
4 ЖДПП «Бусловская»   

 
24. Предусмотрена реконструкция железнодорожного пункта про-

пуска «Светогорск» с организацией пассажирского движения через 
этот пункт пропуска. Планируется ли Вашей компанией организация 
поездок туристов в Финляндию из России и в Россию из Финляндии 
через железнодорожный пункт пропуска «Светогорск»? 
1 Да  
2 Нет  

3 Затрудняюсь отве-
тить  

 
25. Планируется ли увеличение численности туристов, направ-

ленных Вашей компанией в Финляндию из России и в Россию из 
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Финляндии, в случае организации пассажирского движения через 
железнодорожный пункт пропуска «Светогорск»? 
1 Да  
2 Нет  

3 Затрудняюсь отве-
тить  

 
26. На сколько примерно (в процентах) увеличится численность 

туристов, направленных Вашей компанией в Финляндию из России 
и в Россию из Финляндии в 2020, 2025, 2030 и 2035 гг. по сравне-
нию с 2017 годом? 

  В Финляндию из Рос-
сии 

В Россию из Финлян-
дии 

1 2020 г.   

2 2025 г.   
3 2030 г.   
4 2035 г.   
 

27. Какие сервисные услуги на железнодорожном пункте пропус-
ка «Светогорск» или по пути следования поездов в Финляндию из 
России и в Россию из Финляндии необходимо предусмотреть? 
1 Обмен валюты  

2 Tax-free (возврат сумм налога на  добавленную 
стоимость)  

3 Wi-fi по пути следования поездов   

4 Прохождение паспортного и таможенного кон-
троля по пути следования поездов  

5 Другое (укажите)  
6 Затрудняюсь ответить  
 

28. Укажите предложения по графику движения пассажирских 
поездов через железнодорожный пункт пропуска «Светогорск»: 
 Предложения (укажите) 
1  
2  
3  
4  
5  
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Анкета (транспортные пассажирские компании) 
 

Для определения перспективных объемов пассажирских перевозок че-
рез железнодорожный пункт пропуска через государственную границу Рос-
сийской Федерации «Светогорск» просим Вас ответить на следующие вопро-
сы анкеты: 
 

1. Наименование компании: 
_________________________________________________________
_________________ 

2. Адрес компании (субъект Российской Федерации, населенный 
пункт): 
Главный 
офис:____________________________________________________
________ 
Филиалы (при нали-
чии):____________________________________________________ 
_________________________________________________________
_________________ 

3. Основной вид 
услуг__________________________________________________
_____ 
_________________________________________________________
________________ 

4. Контакты, имя и должность респондента 
_________________________________________________________
_________________ 
 

5. Осуществляет ли Ваша компания перевозки пассажиров в Фин-
ляндию из России и в Россию из Финляндии? 
1 Да  

2 Нет (переход к вопросу 
№ 13)  

 
6. Укажите численность пассажиров, перевезенных Вашей компани-

ей в Финляндию из России и в Россию из Финляндии в 2017-2018 
гг. (человек):  
  2017 г. 2018 г. 
1 в Финляндию из России   
2 в Россию из Финляндии   

 
7. Оцените примерно сезонные колебания спроса на поездки  в 

Финляндию из России (распределите в процентах): 
 Сезон Доля, % 
1 Зима  
2 Весна  
3 Лето  
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4 Осень   
 Итого 100 
 

8. Какими видами транспорта осуществляются перевозки пассажи-
ров в Финляндию из России и в Россию из Финляндии Вашей ком-
панией? 

 Вид транспорта В Финляндию 
из России 

В Россию из 
Финляндии 

1 Автомобильный    
2 Железнодорожный    
3 Морской    
4 Внутренний водный   
5 Воздушный   
 

9. Через какие пункты пропуска на государственной границе Рос-
сийской Федерации с Финляндской Республикой осуществляются 
перевозки пассажиров Вашей компанией? 
 Наименование пункта пропуска 
1  
2  
3  
4  
5  
 

10. Сколько времени в среднем тратят пассажиры на прохожде-
ние государственной границы Российской Федерации на пунктах 
пропуска (минут)? 

 Пункт пропуска В Финлян-
дию 

В Россию 

1 МАПП «Светогорск»   
2 МАПП «Брусничное»   
3 МАПП «Торфяновка»   
4 ЖДПП «Бусловская»   

 
11. Планируется ли увеличение объемов перевозок пассажиров 

Вашей компанией в  Финляндию из России и в Россию из Финлян-
дии? 

  В Финляндию из 
России 

В Россию из Финлян-
дии 

1 Да   

2 Нет   

3 Затрудняюсь от-
ветить   

 
12. Укажите примерно, на сколько процентов может увеличить-

ся численность пассажиров, перевезенных Вашей компанией в 
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Финляндию из России и в Россию из Финляндии в 2020, 2025, 
2030 и 2035 гг. по сравнению с 2017 годом? 

  В Финляндию из 
России 

В Россию из Финлян-
дии 

1 2020 г.   

2 2025 г.   
3 2030 г.   
4 2035 г.   

 
13. Предусмотрена реконструкция железнодорожного пункта 

пропуска «Светогорск». Планируется ли использование железно-
дорожного пункта пропуска «Светогорск» Вашей компанией при 
организации перевозок пассажиров в Финляндию из России и в 
Россию из Финляндии? 
1 Да  
2 Нет  

3 Затрудняюсь отве-
тить  

 
14. Какие сервисные услуги на железнодорожном пункте про-

пуска «Светогорск» или по пути следования поездов в Финлян-
дию из России и в Россию из Финляндии необходимо предусмот-
реть? 
1 Обмен валюты  

2 Tax-free (возврат сумм налога на  добавленную 
стоимость)  

3 Wi-fi по пути следования поездов   

4 Прохождение паспортного контроля по пути сле-
дования поездов  

5 Другое (укажите)  
6 Затрудняюсь ответить  
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