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Taustaa

Kunnanvaltuustokausittain yhteistyossa alueen sidosryhmien kanssa laadittava
maakuntaohjelma kokoaa yhteen maakunnan aluekehittamiseen liittyvat tavoitteet ja
niiden toimeenpanon. Maakuntaohjelman laadinnasta vastaa
aluekehittamisviranomaisena Eteld-Karjalan liitto.

Maakuntahallitus kaynnisti 28.10.2024 paatoksellaan Eteld-Karjalan maakuntaohjelman
2026-2029 valmistelun. Valmisteltavan ohjelman hyvaksyy maakuntavaltuusto.
Maakuntaohjelmakokonaisuuteen sisaltyy Eteld-Karjalan pitkan aikavalin strategia
vuoteen 2040, jota maakuntaohjelmakausi edistdd. Maakuntaohjelman yhteydessa
laaditaan myos alykkaan erikoistumisen strategia eli Eteld-Karjalan innovaatiostrategia,
joka kokoaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman toimeenpanon edellyttamat
alueelliset tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopanostukset.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) kuvataan Eteld-Karjalan
maakuntaohjelman 2026—-2029 laatimisen osallistumis- ja arviointimenettelyt seka
ohjelman vaikutusten arviointiprosessi. Asiakirja sisdltdd maakuntaohjelman alustavan
tydsuunnitelman, joka tdydentyy valmisteluprosessin aikana. Ensisijainen
viestintdkanava valmistelulle on Eteld-Karjalan liiton verkkosivusto.

Maakuntaohjelma osana maakunnan

suunnittelujarjestelmaa

Maakuntaohjelma on lakisadteinen aluekehittamisen suunnitteluasiakirja, joka kokoaa
yhteen alueelliset kehittamistavoitteet neljaksi vuodeksi kerrallaan. Yhteiset tavoitteet
ohjaavat alueen kehittdmiseen vaikuttavaa viranomaistoimintaa ja alueellista
kehittamisrahoitusta.

LAKI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA
MAANKAYTTO- JA EUROOPAN UNIONIN ALUE- JA
RAKENNUSLAKI RAKENNEPOLITIIKAN
TOIMEENPANOSTA

MAAKUNTA- MAAKUNTA- Aluekggit%ésimis-
KAAVA OHJELMA P

TOTEUTTAMINEN

Valtakunnalliset Valtionhallinnon

alueidenkaytts- ALUEELLA TOIMIVIEN aloittaiset
tavoitteet VIRANOMAISTEN suunnitelmat
PAATOKSET Jerohisto
KUNTIEN ALUEELLINEN
KAAVOITUS- JA RAHOITUS- EU-ohjelmat
VIRANOMAIS- SUUNNITELMA
PAATOKSET

Maakunnan suunnittelujarjestelman kokonaisuus ja keskeinen saantely.

Maakuntaohjelmasta sdadetaan laissa alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta 756/2021 (ns. ALKE-laki). Samassa laissa



maaritetadn maakuntaohjelman asemasta ja velvoittavuudesta viranomaisten
toiminnassa. Maakuntaohjelmasta saddetdan lisdksi valtioneuvoston asetuksella
alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
(ns. toimeenpanoasetuksella) 797/2021. Aluekehittamisesta vastaava valtiollinen
viranomainen, tyo- ja elinkeinoministerio (TEM), voi antaa taydentavaa ohjeistusta.

Maakuntaohjelman valmistelussa on noudattava lakia viranomaisten suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista 200/2005 (ns. SOVA-laki) ja hallintolakia
434/2003. Naihin perustuu avoin ja vuorovaikutteinen valmistelu seka ohjelman
vaikutusten arviointi eri ndakokulmista. Etela-Karjalassa SOVA-lain mukaista vaikutusten
arviointia ohjaa sita varten koolle kutsuttava SOVA-ryhma, joka koostuu alueella
toimivien viranomaisten ja muiden sidosryhmien seka Etela-Karjalan liiton
asiantuntijoista.

Maakuntaohjelman valmistelussa hyédynnetaan digitaalisia mahdollisuuksia seka
aineiston kokoamisessa, etta tilaisuuksien ja vuorovaikutuksen jarjestamisessa.
Viranomaisen verkkosivut ovat hallintolain mukainen nahtaville asettamistapa ja
kuulutettavan asiakirjan on oltava nahtavilla riittava aika (hallintolaku 62 a$§).
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tulee olemaan nahtavilla sahkoisesti Eteld-Karjalan
liiton verkkosivuilla. Maakuntaohjelmaluonnos- ja sen ymparistdselostus asetetaan
nahtaville lausuntopalvelu.fi -alustalla. Lausuntoaika on arviolta alkusyksysta 2025.

Etelda-Karjalan maakuntaohjelman 2026-2029 valmistelu

Maakuntaohjelman valmisteluprosessista vastaa Eteld-Karjalan liitto, joka toteuttaa
ohjelman suunnittelun yhteistydssa muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.
Eteld-Karjalan liitossa valmistelusta vastaa elinvoimapalvelut -yksikké. Vastuuviranhaltija
on elinvoimajohtaja Kirsi Vainio ja valmistelua koordinoi aluekehityspaallikké Laura
Peuhkuri. Maakuntaohjelmavalmistelun taustaksi on tehty kuluvasta ohjelmakaudesta
vertaisarviointi Kymenlaakson liiton kanssa. Arviointiraportti on kasitelty
maakuntahallituksessa 28.10.2024 ja julkaistu kokouksen poytakirjan liitteena.
Maakuntaohjelmavalmistelusta on ollut asialistalla myos syyskuussa Etelad-Karjalan liiton
kuntakierroksella, jossa kaytiin keskustelut kaikkien maakunnan kuntien kanssa.

Maakuntaohjelmaan sisaltyy aluekehittdmislainsddadannon velvoittama pitkan aikavalin
suunnitelma, maakuntastrategia. Tata on pohjustettu vuonna 2019 toteutetun laajan
skenaariotyon uudelleen arvioinnilla seka Luotain-ennakointihankkeen kanssa 6.11.2024
yhteisty6ssa toteutetulla ”Milta hyva ndyttaa Eteld-Karjalassa 2040”-tydpajalla, johon
osallistui laaja joukko sidosryhmia. Tulevaisuustydn tuloksia tullaan konkretisoimaan
viela liitton omana tyona ja Eteld-Karjalan tulevaisuusnakoalaa tullaan myds testaamaan
eri alojen asiantuntijoilla. Tavoitteena on selkeyttdd maakunnan visio ja strategia 2040
sellaiseksi, ettd sitd kohti voidaan rakentaa polkua maakuntaohjelmakausilla.
Ennakointity6lla on tarkea rooli myds muussa maakuntaohjelmatydssa.

Maakuntaohjelmaprosessin yhteydessa valmistellaan myds dlykkaan erikoistumisen
strategia (innovaatiostrategia), joka tukee elinkeinoelaman uudistumista ja
kehittdmisrahoituksen kohdentamista aluelahtéisell4 ja vaikuttavalla tavalla. Alykkaan
erikoistumisen strategian mukaisuus on osin velvoittavaa alue- ja rakennepolitiikan
ohjelman ”"Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027" rahoituksen kohdentamisessa.



Kuluvalla maakuntaohjelmakaudella Eteld-Karjalan dlykkaan erikoistumisen strategian
sisallot 16ytyvat kokonaisuudessaan maakuntaohjelmasta. EU-rahoituskauden
vaihtumiseen kesken maakuntaohjelmakauden 2026—-2029 varaudutaan siten, etta
maakuntaohjelmaan sisdllytetadn keskeiset alykkdan erikoistumisen strategian
tavoitteet. Laajempi sisalté kootaan kuitenkin erilliseksi, itsenadiseksi kokonaisuudeksi,
jotta sitd voidaan tarvittaessa paivittda avaamatta koko maakuntaohjelmaa muutoksille.

Maakuntaohjelman valmistelulle kansallisen viitekehyksen antaa valtion
aluekehittdamispaatds 2024-2027 ”Uudistuvat ja hyvinvoivat alueet”, jonka painopisteet
ovat:

- Kestava elinvoima ja investoinnit
- Hyvinvoiva vaesto ja yhteisot
- Vetovoimainen elinymparisto ja monimuotoinen luonto

Kokonaisturvallisuus, kansainvalisyys seka alueldhtoisyys ovat lapileikkaavia nakokulmia.
Aluekehityksen ja painopisteiden kehittdmisen edellytyksiksi on tunnistettu: alueiden
saavutettavuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys sekd osaaminen.

Eteld-Karjalan maakunnassa ohjelmakautta 2021-2025 on leimannut poikkeuksellisen
voimakas toimintaympariston muutos. Tama on tehnyt tarpeelliseksi suunnitelmien
tarkistamisen ja uudelleen orientoimisen. Poikkeuksellisesti my&s maakuntaohjelma
paivitettiin kesken kauden. Rinnan maakuntaohjelman 2026—2029 valmistelun on
maakunnan tuleviin suuntiin ja mahdollisuuksiin liittyen kdynnissa myds muita koko
aluetta koskevia suunnitteluprosesseja. Naista mainittakoon Itdisen Suomen ohjelmatyo,
joka valmistunee vuodenvaihteessa 2024/2025, Tyo- ja elinkeinoministerion
koordinoima ns. TSI-hanke “Transition Strategy for Eastern and South Eastern Finland’s
Border Regions and Areas”, jossa konsulttina toimii OECD sekd ESPON-tutkimushanke
CHANEBO ”Challenges at EU’s North-Eastern Borders”. Naihin valmisteluprosesseihin on
osallistunut myds maakunnan sidosryhmia ja tyota tullaan hyédyntamaan
maakuntaohjelman valmistelussa.

Toimintaympadriston haasteellisen ennakoitavuuden ohella erilaiset rakenteisiin ja
organisoitumiseen liittyvat muutokset tulevat leimaamaan myds alkavaa ohjelmakautta.
Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alusta. Toiminta on vasta
vakiintumassa, kun etenkin taloudelliset reunaehdot niitd koettelevat lahes
poikkeuksetta. Vuoden 2025 alusta vastuu tydvoimapalveluista siirtyy valtiolta kunnille,
ns. TE-uudistus. Muutos on merkittava ja on vaatinut tiivista valmistelua monella
taholla. Eteld-Karjalassa hyvinvointialue (EKHVA) on maakunnan laajuinen ja myos TE-
palveluita tullaan jatkossa tuottamaan maakunnallisella mallilla Lappeenrannan
kaupungin toimiessa isantakuntana. Molempien muutosten taustalla on jo
pidempiaikaista rakenteellista ja temaattista yhteistoimintaa, mika helpottaa
uudistusten lapiviemista. Etela-Karjalan tyéllisyyden ja osaamisen ekosysteemi on
rakentumassa. Samaan aikaan kuntien ja muiden alueen toimijoiden toimintaa
haastavat kasvavat taloudelliset paineet, mika tullaan toimintaymparistotekijana
huomioimaan maakuntaohjelman valmistelussa.

Valtion aluehallinnon uudistus on valmistelussa. Kyseessa on monialainen uudistus,
jossa on rajapintoja myds maakuntien tehtaviin, maakuntaohjelman suunnitteluun ja
toimeenpanoon. Nykyisten ELY-keskusten tehtdviin tulee muutoksia ja niista tulee


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165523
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165523

jatkossa elinvoimakeskuksia, jotka rakentuvat nykyisten monialaisten elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskusten varaan. Alustavasti Kaakkois-Suomen ELY-alue sailyisi
ennallaan ja alueen elinvoimakeskus palvelisi Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson maakuntia.
Elinvoimakeskuksen strategiatyd tulee olemaan maakuntaohjelman suunnittelun
kannalta tarkead prosessi.

Maakuntaohjelman sisalto

Toimeenpanoasetuksessa (797/2021 §14) kuvataan maakuntaohjelman sisaltoa.
Aluekehittamisen tavoitteiden ja niiden toimeenpanon maarittelemiseksi
maakuntaohjelman tulee sisaltaa ainakin seuraavat asiat: 1) arvio maakunnan ja sen
osien, erityisesti saaristo-, maaseutu- ja kaupunkialueiden kehittamisen tarpeista ja
mahdollisuuksista, perustuen maakunnan liiton ja muiden aluekehittamiseen
osallistuvien tahojen yhteiseen ennakointitydhon; 2) arvio edellisen maakuntaohjelman
sekd maakunnassa toteutettujen muiden ohjelmien vaikuttavuudesta; 3) kehittamisen
tavoitteet ja painopisteet seka niiden toteuttamiseksi laadittavat keskeiset suunnitelmat
ja yhteistydsopimukset seka kuvaus kehittamistoimien yhteensovittamisesta ja niiden
toteuttamisen yhteistyodstd; 4) ohjelman toteutumisen ja vaikuttavuuden seurantaa
varten tarvittavat maaralliset ja laadulliset mittarit; 5) suunnitelma ohjelman
rahoituksesta sisaltden arvion valtion, Euroopan unionin, kuntien ja muiden
julkisyhteistjen rahoituksesta; seka 6) kuvaus maakuntaohjelman valmistelusta ja siihen
osallistuneista tahoista.

Eteld-Karjalan maakuntaohjelman 2026—-2029 nykytilaosio eli kuvaus Iahtotilanteesta
rakentuu padosin vuoden 2024 aluekehittamisen tilanne- ja kehityskuvan aineistolle,
joka osin paivittyy valmistelun kuluessa. Tilanne- ja kehityskuvavalmisteluun sisaltyy
ennakoinnin ndkdkulma vuoden ja viiden vuoden kehityskuvan muodossa. Viiden
vuoden kehityskuva ulottuu jo tulevan maakuntaohjelmakauden loppuun. Nakdkulma
on trendin jatkumo olemassa olevalla tiedolla ja oletuksilla. Tilannekuvan
tulevaisuusndkdkulma voidaan ajatella my6s kehityskuvana, mikali vaikuttavia ja trendia
muuttavia toimia ei toteuteta eli siitd voi muodostua maakuntaohjelmalle ns.
"nollavaihtoehto”, johon vaikutusten arvioinnissa voidaan peilata.

- Maakuntaohjelmatydssa pyritdan linjaamaan seuraavien vuosien yhteisista
panostuksista mm. seuraaviin kokonaisuuksiin:

- Miten tuemme Etela-Karjalassa asuvien osallisuutta ja hyvinvointia seka
koulutus- ja tydmahdollisuuksia?

- Miten houkuttelemme alueelle uusia asukkaita Suomesta ja ulkomailta?

- Miten edistdmme yritysten uudistumista ja uutta yrittajyytta?

- Mita tarvitaan, jotta Eteld-Karjalaan sijoittuisi uutta taloudellista toimintaa ja
investointeja eri toimialoille?

- Miten mahdollistamme kestavan elamantavan ja luontoarvojen sekd muiden
tavoitteiden yhteensovittamisen?

- Miten varmistamme maakunnan saavutettavuuden ja riittavan infran?

- Milla tutkimus-, kehittdamis- ja innovaatio (TKI) panostuksilla tuemme
maakunnan tavoiteltavaa kehitysta?

- Mita edellytetaan, jotta saavutamme Etela-Karjalan hiilineutraalisuuden
vuoteen 2030 mennessa?



- Miten tuotamme Eteld-Karjalan vahvuuksiin perustuen maakunnalle veto-, pito-
ja lumovoimaa?

Teemoja, jotka sisdltyvat nykyiseen (2021-2025) maakuntaohjelmaan ja ovat edelleen
ajankohtaisia Eteld-Karjalassa: Toimivat hyvinvointi- ja terveyspalvelut, vaeston
hyvinvoinnin monialainen edistdminen, monipuolinen ja kasvava elinkeinoeldama,
vihredn siirtyman investoinnit — erityisesti bio- ja kiertotalous seka vihrea
sahkoistyminen, laadukas koulutus ja TKI-toiminta, kansainvalisten opiskelijoiden ja
osaajien sitouttaminen maakuntaan, matkailu- ja kulttuuritarjonnan kehittaminen ja
vahvistaminen sekd maakunnan saavutettavuuden varmistaminen huomioiden logistiset
muutokset ja raja-alueen rajoitukset puhelin- ja tietoverkoille.

Alykkaan erikoistumisen strategian péaivitysprosessi sisdltda osana maakuntaohjelman
laadintaa ajantasaisen analyysin maakunnan innovaatiotoiminnan haasteista ja
innovaatioiden leviamisen pullonkauloista, kuvauksen strategian seurannasta seka
kuvauksen yrittajyytta edistavan prosessin tehokkaasta toiminnasta. Lisdksi tarkastellaan
toimia maakunnan tutkimus- ja innovaatiojarjestelman parantamiseksi,
elinvoimaelaman uudistumisen tukemiseksi ja kansainvalisen yhteistydn edistamiseksi
dlykkaan erikoistumisen painopistealoilla.

Maakuntaohjelmaprosessin keskeisia osallisia ovat:

- viranomaiset, kuten Eteld-Karjalan kunnat ja valtiolliset alueviranomaiset seka
kehittdmisrahoitusta hallinnoivat ja valittavat tahot

- muut alueelliset ja valtiolliset toimijat, jotka vaikuttavat maakunnan
elinymparistoon ja kehittamiseen, kuten hyvinvointialue, tyollisyysalue ja
erilaiset turvallisuusviranomaiset sekd muut maakuntien liitot

- tutkimus- ja koulutusorganisaatiot ml. vapaa sivistystyo

- elinkeinoelama ja erilaiset toimialojen jarjestot- ja verkostot seka
kehittamisyhtiot

- jarjestot ja yhdistykset, jotka toimivat ja joiden toiminta vaikuttaa maakuntaan,

kansalaisyhteiskunta

paikallisyhteisot ja maakunnan asukkaat

Aiemmalla maakuntaohjelmakaudella valmisteluun osallistui eri tavoin yli 60 eri
organisaation edustajia seka lisaksi yksityishenkilitd. Valmisteluun osallistuvat myos
maakunnan lakisdateiset toimielimet, kuten maakunnan yhteistyéryhma (MYR) ja sen
sihteeristd (MYRS). Kunnanvaltuustokauden vaihduttua uusi maakuntavaltuusto
perehdytetdadan maakuntaohjelmaprosessin valmistelun aikana.

Eteld-Karjalassa ei ole maakuntaohjelmakaudella 2022—-2025 erikseen laadittu
maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaa, eika sellaista alustavasti suunnitella
tulevalle kaudellekaan. Jatkuvalla seurannalla pyritddn saamaan ajantasaista tietoa
maakuntaohjelman toimeenpanosta, mikd mahdollistaa myds toimenpiteiden
tarkentamisen ohjelmakauden kuluessa. Tama tulee olemaan tarkeda myos, koska EU-
rahoituskausi vaihtuu ohjelman kuluessa ja EU-rahoituksella on merkittava rooli
ohjelman tavoitteiden toimeenpanon valineistdssa.

Eteld-Karjalassa panostetaan vuorovaikutteiseen valmisteluprosessiin.
Maakuntaohjelmavalmisteluun sisallytetaan kyselyja, tydpajoja, valmistelu- ja



arviointikokouksia, laajempia yleisétilaisuuksia. Valmistelussa hyddynnetaan erillisten
tilaisuuksien ohella myds monia maakunnallisia verkostoja ja tyéryhmia, jotka
kokoontuvat sadanndllisesti. Ohjelmavalmistelussa tullaan myds kohdentamaan erityisia
toimia sellaisiin ryhmiin, jotka ovat maakunnan tulevaisuuden kannalta tarkeitd, mutta
jdaneet vdhemmalle huomiolle. Tallaisiksi on tunnistettu nuoret sekd maahanmuuttajat.
Tilaisuudet toteutetaan eta- ja lasndolotilaisuuksina. Tiedon kokoaminen ja sijoittaminen
eri teemakokonaisuuksiin painottunee etatilaisuuksiin. Sisdllén arviointiin ja valintaan
liittyva toiminta toteutetaan ainakin osin lasnaolotilaisuutena. Valmistelusta viestitdan
Eteld-Karjalan liiton eri viestintdkanavissa mahdollistaen monipuolisen osallistumisen
prosessin eri vaiheisiin.

Maakuntaohjelmavalmistelun aikataulutus

Syksy 2024:
Edellisen maakuntaohjelman arvioinnin valmistuminen ja siitd oppiminen. (8-10/2024)

- Valmisteluprosessin suunnittelun kdynnistaminen (10/2024)

- Ennakointi- ja tulevaisuustyo eKarjala 2040 vision tarkentamiseksi. (11-12/2024)

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS) valmistelu ja asettaminen
nahtaville. (11-12/2024)

Kevat 2025:

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelman hyvaksyminen (1/2025).

- Tulevaisuusosion tarkentaminen ja testaaminen sidosryhmilld (1-3/2025)

- Teemavalmistelun tarkempi suunnittelu ja toteutus ml. dlykas erikoistuminen
(1-5/2025)

- Maakuntaohjelman valintojen priorisointi ja tarkentaminen (5—-6/2025)

- Maakuntaohjelman arvioinnin toteutus (2—6/2025)

Syksy 2025:

- Maakuntaohjelman, adlykkaan erikoistumisen strategian ja ymparistoselostuksen
viimeistely (7-8/2025)

- Nahtaville asettaminen (9-10/2025)

- Toimielinkasittelyt (10-12/2025)

- Maakuntaohjelman hyvaksyminen.

Maakuntaohjelman arviointi

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkoitus

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma kuvaa Eteld-Karjalan maakuntaohjelman 2026—
2029 valmistelun osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyja seka suunnitelmaa
vaikutusten arvioinnin toteuttamiseksi. Sen tarkoituksena on antaa maakuntaohjelmasta
kiinnostuneille tietoa tydn vaiheista ja aikataulusta seka vaikutusmahdollisuuksista.



Maakuntaohjelma on SOVA-lain mukainen ympadristdarviointia edellyttava ohjelma,
koska kyse on “aluekehitysta varten laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka
luo puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille” (4§). SOVA-lain mukaan
viranomaisella on velvollisuus selvittaa ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistovaikutukset. Laissa ymparistovaikutuksella tarkoitetaan
suunnitelman tai ohjelman valitonta tai valillista vaikutusta 1) ihmisten terveyteen,
elinoloihin, viihtyvyyteen tai 2) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen,
elidihin tai luonnon monimuotoisuuteen, 3) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun
ympadristé6n, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintéon tai 4) luonnonvarojen
hyodyntamiseen. Vaikutukset voivat liittyd myos edelld mainittujen véliseen
vuorovaikutukseen. TEM on ohjeistanut maakuntaohjelman valmistelussa myos
kiinnittdmaan erityista huomioita ohjelman sukupuolivaikutusten arviointiin, mihin on
saatavilla ohjeistusta Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta.

SOVA-laki mahdollistaa erilaisten ymparistonakokohtien aiempaa paremman huomioon
ottamisen jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa. Se lisda
tiedonsaantia viranomaisten suunnitelmista ja mahdollisuuksia osallistua niiden
valmisteluun. SOVA-laki antaa kansalaisille mahdollisuuden vaikuttaa elinymparistodan
koskevaan pdatoksentekoon. Jokainen prosessin osallinen on oikeutettu saamaan tietoa
ja lausumaan mielipiteensa suunnitelman tavoitteista ja sisallosta. SOVA-lain mukainen
ohjelman ymparistévaikutusten arviointi tdhtaa parhaan mahdollisen
ratkaisuvaihtoehdon l6ytamiseen ja mahdollisten haittavaikutusten lieventamiseen.

SOVA-lain mukaisesti osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan sisallytetddn muun muassa:

- mita suunnitellaan ja milld aikataululla,

- ketka ovat keskeisid osallisia,

- miten ohjelman vaikutukset arvioidaan,

- miten ja milloin osalliset saavat tietoa ohjelmasta,

- missa vaiheissa ja miten osalliset voivat esittda mielipiteenss,

- miten vuorovaikutusta jarjestetadn seka

- tieto siitd, mistd saa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa seka
maakuntaohjelman valmistelua koskevia lisatietoja.

Maakuntaohjelman tyésuunnitelmaa tdydennetdan ja tarkennetaan valmisteluprosessin
kuluessa. Suunnittelun kuluessa tapahtunut osallistuminen ja vuorovaikutus
dokumentoidaan tarkemmin maakuntaohjelman valmistelun yhteydessa.

Arvioinnin toteutusvaiheet ja alustava aikataulu

Maakuntaohjelman ymparistévaikutusten arviointi koostuu seuraavista vaiheista seka
niiden yhteydessa toteutettavista osatehtavista.

1) Arviointiprosessin suunnitteluvaihe 10/2024-2/2025
Tavoitteet:

Suunnitteluvaiheessa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Suunnitteluvaiheen
tarkoitus on tukea varsinaista arvioinnin toteutusta seka parantaa arvioinnin ja
maakuntaohjelman valmistelun integrointia.



Toimenpiteet:

- Analysoidaan suunnittelutilanne ja asetetaan arvioinnin tavoitteet.

- Valmistellaan arvioinnin organisointi ja sen kdytannon toteutus.

- Maakuntahallitus paattaa osallistumis- ja arviointisuunnitelmaluonnoksen
nahtaville asettamisesta 16.12.2024.

- Yleisolle annetaan nahtavilld olon ajan mahdollisuus saada tietoja
maakuntaohjelman ja ymparistoselostuksen aiotusta sisallostd, [ahtokohdista,
tavoitteista ja valmistelusta seka esittda mielipiteensa asiasta. OAS on nahtavilla
17.12.2024-15.1.2025 Etela-Karjalan liiton internet-sivuilla 30 padivan ajan, mista
tiedotetaan liiton sosiaalisessa mediassa ja verkkosivustolla.

- Maakuntahallitus kasittelee 27.1.2025 OAS:sta saadun palautteen ja hyvaksyy
lopullisen osallistumis- ja arviointisuunnitelman.

2) Varsinainen arviointivaihe 2-10/2025
Tavoitteet:

Vaikutusten arviointi tapahtuu maakuntaohjelman laatimisprosessin yhteydessa.
Tavoitteena on avoin ja tiivis vuorovaikutus maakunnassa asuvien ja toimivien kanssa.
Eri tahojen asiantuntemuksen hyédyntaminen ja sitoutuminen ohjelman toteuttamiseen
tapahtuu paaosin laadintaprosessiin osallistumisen kautta. Prosessi palvelee siten
ohjelman hyvaksymista, toteutusta ja seurantaa. Aiemman ohjelman arvioinnissa on
todettu, ettd laadukas osallistaminen sitouttaa myos ohjelman toteuttamiseen koetun
omistajuuden kautta.

Toimenpiteet:

- Madritetdan arvioinnin kohteet

- Selvitetaan vaikutukset.

- Jarjestetdan tarvittava vuorovaikutus.

- Perustetaan SOVA-ryhma vastamaan ymparistohaasteiden kartoituksesta seka
maakuntaohjelman alustavien sisaltéjen ymparistovaikutusten arvioinnista.

- Valmistellaan luonnos maakuntaohjelmaksi, sitd tdydentava innovaatiostrategia
ja maakuntaohjelman ymparistoselostus (valmis 9/2025)

- Kuullaan ympéristoselostuksesta sekd maakuntaohjelman ja dlykkaan
erikoistumisen strategian (innovaatiostrategia) luonnoksesta viranomaisia ja
yleisoa.

3) Maakuntaohjelman ja arvioinnin hyviksymisvaihe 10-12/2025
Tavoitteet:

Tavoitteena on, ettd maakuntaohjelma, innovaatiostrategia ja ymparistoselostus
hyvaksytaan maakuntavaltuustossa loppuvuodesta 2025.

Toimenpiteet:

- SOVA-ryhma kasittelee maakuntaohjelmaluonnoksen ja ymparistoselostuksen
seka niista saadut lausunnot.
- Maakuntahallitus kasittelee saadut lausunnot ja hyvaksyy niiden pohjalta



laaditun ehdotuksen maakuntaohjelmaksi ja sita tdydentavaksi
innovaatiostrategiaksi. Hallituksen kasittelyistd ilmoitetaan tiedotusvalineille
seka liiton internet-sivuilla ja sosiaalisessa mediassa.

- Maakuntavaltuusto hyvaksyy maakuntaohjelman ja sita tdydentdvan
innovaatiostrategian seka ymparistoselostuksen.

- Tiedotetaan maakuntaohjelman ja innovaatiostrategian hyvaksymisesta.

- Lahetetddan maakuntaohjelman hyvaksymispaatds Kaakkois-Suomen ELY-
keskukselle (tai tulevalle elinvoimakeskukselle) seka kunnille ja viranomaisille,
joiden kanssa maakuntaohjelmaprosessin aikana on neuvoteltu tai joilta on
saatu lausunto. Hyvaksymispaatos ja maakuntaohjelma
ympdristoselostuksineen seka innovaatiostrategia ovat nahtavilla Eteld-Karjalan
liiton internet-sivuilla.

4) Maakuntaohjelman ymparistévaikutusten seuranta 2026-
Tavoitteet:

Ohjelman ymparistovaikutuksia seurataan maakuntaohjelman muun
toteutumisseurannan yhteydessa.

Toimenpiteet:

- Seurataan maakuntaohjelman toteuttamisesta aiheutuvia
ympdristovaikutuksia ymparistohaittojen ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi.

- Seuranta perustuu valittuihin indikaattoreihin

- Seurantaa toteutetaan yhteisty6ssa maakunnallisten toimielinten kanssa.
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Ympadristoselostuksen rakenne

Ymparistoselostuksen alkuun sijoittuu johdanto, jossa kerrotaan lyhyesti arvioitavana
olevasta ohjelmasta seka arvioinnin sdaddspohjasta. Loppuun laaditaan yhteenveto.

Ympdristdarvioinnin toteutuksesta kertovassa osiossa kuvataan arvioinnin prosessi, sen
keskeiset vaiheet ja osallistuneet tahot. Eteld-Karjalan maakuntaohjelman
arviointiprosessissa viranomaisten ja arvioinnin kannalta keskeisten sidosryhmien
vuoropuhelu on jatkuvaa ns. SOVA-ryhman tyon muodossa. SOVA-ryhmaan kutsutaan
keskeisiin arviointinakdkulmiin liittyvia viranomaisia ja sidosryhmia. Varsinaisesta
arviointitydsta vastaa vastuuviranomainen eli Eteld-Karjalan liitto.

Maakuntaohjelman valmisteluprosessi -osiossa kerrotaan, miten ja ketka ohjelmaa ovat
valmistelleet, miten kuulemiset on jarjestetty ja osallistuminen valmisteluun on
toteutunut ja miten ohjelmaa on késitelty eri toimielimissa. Samassa kokonaisuudessa
kerrotaan my6s maakuntaohjelman keskeiset tavoitteet seka sen suhteesta muihin
ohjelmiin.

Eteld-Karjalan nykytilan kuvaus kertoo maakuntaohjelman lahtotilanteessa vallitsevasta
ympadristosta, johon ohjelma mahdollisesti vaikuttaa eri tavoin. Nykytilaosio kattaa
luonnonympariston, asuinolot ja yhdyskuntarakenteen, kulttuuriympariston ja
elinkeinot seka aluetalouden. Osion sisaltd koordinoidaan maakuntaohjelman kanssa,
joka sisaltaa myos nykytilan kuvausta. Osiossa kuvataan mm. vallitsevaa maankaytt6a,
erilaisia luonnonymparistoja, ilmastoon ja ilmastonmuutokseen seka luonnon
monimuotoisuuteen liittyvaa tilannetta, vaestorakennetta ja asutusta alueella,
olosuhteita virkistykseen ja ulkoiluun, jatehuoltoa ja kiertotaloutta, liikennejarjestelmaa
vaikutuksineen, kulttuuriymparistoa ja yhteisoja, elinkeinorakennetta ja sen
muutospaineita seka alueelle tyypillisid ja kehittyvia toimialoja.

SOSIAALISET TALOUDELLISET
VAIKUTUKSET VAIKUTUKSET

« Ihmisten hyvinvointi « Osaaminen
+Vaestorakenne « Yritykset

KULTTUURISET EKOLOGISET VAIKUTUKSET
VAIKUTUKSET « Kasvihuonekaasupastst
« Kulttuuriperints «+ Luonnon monimuotoisuus
« Kulttuuriympirists «Vesistsjen laatu
+ Kulttuurin « llmastonmuutokseen
saavutettavuus sopeutuminen

Arvioinnin ndkodkulmia (viitekehys aiemman ohjelmakauden ymparistoselostuksesta)

Vaikutusten arvioinnissa toteutetaan monialaisen kestdavyyden periaatetta huomioiden
sosiaalinen, taloudellinen, ymparistollinen ja kulttuurillinen nakékulma.
Maakuntaohjelman luonteen takia arviointi on melko yleispiirteista ja siina pyritdan
tunnistamaan keskeiset kokonaisuudet, joiden vaikutukset voivat olla merkittavimpia.




Ymparistoselostukseen sisdltyy seurannan ndakdkulma, jossa arvioidaan
maakuntaohjelman toteutuksen aikaisia vaikutuksia. Eteld-Karjalan
maakuntaohjelmaprosessin vaikutusten arvioinnissa on jatkuvan arvioinnin nakdkulma,
jossa viranomaisille annetaan siihen valineitda mm. kriteeristén muodossa. Hankkeiden
rahoittajia sitovat myds ohjelmaan liittyvat velvoitteet vaikutusten arvioinnista, mitka
yleensa tukevat alueellisten kriteerien toteutusta.

Lisdtietoja antavat:

Laura Peuhkuri
Aluekehityspaallikko

puh. +358 40 631 5970
laura.peuhkuri@ekarjala.fi

Kirsi Vainio
Elinvoimajohtaja

puh. +358 40 637 3616
kirsi.vainio@ekarjala.fi

http://www.ekarjala.fi/liitto/
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