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1 Tarkastuslautakunta

Maakuntavaltuuston 13.9.2021 valitsema tarkastuslautakunta on toteuttanut kuntalain
mukaista tehtavaa. Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 14 luvussa
121 §:ssa:

e valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat;

e arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa ole-
van taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
maa;

e huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

e valvoa 84 §:ssa sdaadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

e valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidaan koskeviksi hallintosaannon
maardyksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Sidonnaisuuksista ilmoittamista koskeva saadds on tullut voimaan 1.6.2017 alkaen. Tar-
kastuslautakunta on koonnut luottamustehtavissa toimivien sidonnaisuusrekisterin ja
saattanut sen valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusrekisteri on julkaistu maakuntaliiton
verkkosivuilla. Kun tehtdvissa tulee muutoksia, on ilmoitusvelvollisten ensisijaisesti itse
huolehdittava muutosten ilmoittamisesta.

Kuntayhtyman hallintosddnnon § 55 mukaan tarkastuslautakunnan on saatettava sidon-
naisuusilmoitukset maakuntavaltuustolle tiedoksi kerran vuodessa.

Tarkastuslautakunta on kasitellyt sidonnaisuusilmoituksia 7.6.2023 § 23. Maakuntaval-
tuusto merkitsi sidonnaisuusrekisterin tiedoksi 19.6.2023 § 8.



1.1 Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Tarkastuslautakuntaan on kesdakuun 2021 kuntavaalien jalkeen kuulunut seuraavat jase-
net ja varajasenet:

Jasen Varajasen

Sanna Koskenranta Tarja Seppala
Ismo Harju Taru Rikula
Veikko Hamalainen Krista Nordberg
Mervi Rings Arto Penttila
Paivi Sivenius Toni Mustola

Puheenjohtajaksi valtuusto on valinnut Sanna Koskenrannan ja varapuheenjohtajaksi
Ismo Harjun.

Lautakunnan sihteerind on toiminut Jaana Ahtiainen KPMG Oy Ab:ltad syyskuuhun 2023
asti ja Linda Kiviluoma KPMG Oy Ab:lta lokakuusta 2023 alkaen.

Tilintarkastuksesta on vastannut tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy Ab. Vastuunalaisena ti-
lintarkastajana on toiminut JHT, HT Kirsi Sova.

Lautakunta on kokoontunut toimikauden aikana 7 kertaa varsinaisiin kokouksiin, joissa
on kuultu selvityksia toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisesta.



2 Yhteenveto

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd Eteld-Karjalan liiton maakuntavaltuuston hyvaksymat
toiminnalliset tavoitteet ovat toteutuneet yhta lukuun ottamatta olennaisilta osin
vuonna 2023. Taloudelliset tavoitteet taas ovat toteutuneet odotettua paremmin.

’ Tavoite on toteutunut

Tavoite on toteutunut osittain

‘ Tavoite ei toteutunut

2.1 Toiminnan arviointi

Tarkastuslautakunta on tilikauden 2023 arviointiin liittyen kuullut maakuntajohtajaa,
hallinto- ja kehittamisjohtajaa, elinvoimajohtajaa, viestintdapaallikkoa, projektikoordi-
naattoria, kulttuurikoordinaattoria, aluekehityspaallikk6a, aluekehitysasiantuntijaa seka
henkilostdon edustajia. Tarkastuslautakunta laati koko toimikaudekseen tarkastussuunni-
telman ja vuosittaisen tydohjelman, jonka mukaan tarkastustyota on toteutettu.

Tarkastuslautakunta on tydohjelmansa mukaisesti ja vuoden 2023 toiminnan arviointiin
liittyen tutustunut seuraaviin kohteisiin ja asioihin:

- Maakuntajohtajan liiton ajankohtaiskatsaus kaksi kertaa vuodessa
- Edunvalvonta

- CBC-ohjelma

- Aluekehitysrahoitus

- Eteld-Karjalan liiton vuoden 2023 tilinpaatos ja toimintakertomus
- Maakuntaliiton tyohyvinvointi

Tilintarkastuksen etenemistd on seurattu tilintarkastajien toimittaman raportin seka
suullisten selvitysten perusteella. Myds nama on kasitelty liiton tarkastuslautakunnan
kokouksissa vuoden 2023 aikana.

Venajan hyokkayssota Ukrainaan helmikuussa 2022 vaikutti CBC-ohjelman toimeenpa-
noon ja pysaytti uuden 2021-2027 ohjelman valmistelun. Eteld-Karjalan liitto jatkaa oh-
jelmakauden 2014-2020 loppuunsaattamista hallintoviranomaisena. Ohjelman p&atta-
mistoimet jatkuvat vuoden 2025 loppuun saakka. Ohjelmakaudella 2021-2027 Kaakkois-
Suomi - Vendjd-ohjelmaa ei toteuteta. Rajahankkeiden edunvalvonnan painopiste on
siirtynyt edunvalvontaan, jossa haetaan tukea rajaseudun kehitykseen ja Vendajasta ir-
taantumiseen.

Haasteet Itdrajalla ovat pakottaneet maakuntaliittoa entistd vahvempaan edunvalvonta-
tyohon yhdessa alueen kuntien kanssa. Yhdeksi avaintavoitteeksi on asetettu, etta Etela-
Karjalaan kohdennetaan elinvoimaa vahvistavia toimia ja maan hallitusohjelmassa tun-
nistetaan rajamaakunnan kehittamistarpeet. Tavoite on haasteellinen eika toteutumi-
nen riipu pelkdstddn maakuntaliiton roolista. Tarkeita toimia on kuitenkin tata tavoitetta



kohti tehty resursoimalla muun muassa uuden yhteyspaallikon tehtdavaan yhdessa kun-
tien kanssa. Onkin tarkeaa, etta pienen maakunnan edunvalvontaan kdytettdvia voima-
varoja kdytetdan yhdessa ja tehokkaasti ja tarkastuslautakunta kysyykin maakuntahalli-
tukselta, miten varmistetaan edunvalvonnan tehokas yhteistyo seka alueen kuntien
edunvalvontatydn yhteensovittaminen maakuntaliiton tyén kanssa?

Liiton tyohyvinvointi on henkildéstokertomuksen mukaan hyvalld tasolla. Yhdeksi strate-
giseksi tavoitteeksi on asetettu, etta Eteld-Karjalan liitto on pidetty ja houkutteleva tyo-
paikka. Eta- ja hybridityoskentelyyn on selvasti luotu hyvat ja toimivat mallit, mika osal-
taan lisda myods tydntekijoiden hyvinvointia. Vakinaisen henkildston maara oli vuoden
2023 lopussa 26, joka on pienempi kuin vuosiin. My6s vaihtuvuutta on vuonna 2023 ol-
lut, joten tarkastuslautakunta suosittaa, etta liitto kiinnittaa erityista huomiota johtami-
seen ja perehdyttamiseen. Pienessa asiantuntijaorganisaatiossa pienetkin muutokset
vaikuttavat koko henkildstoon ja tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota
avoimuuteen seka etad- ja hybridityon johtamiseen. Lisdksi tarkastuslautakunta kysyy
maakuntahallitukselta, millaiset arviot on tehty kiinteiden toimitilojen tarpeesta tuleville
vuosille etatyon tultua uudeksi normaaliksi?

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta:
- Liitto kiinnittaa erityistd huomiota johtamiseen ja perehdyttdmiseen.

- Liitto kiinnittaa erityistd huomiota tydyhteisdssa avoimuuteen seka eta- ja
hybriditydn johtamiseen.

Tarkastuslautakunta pyytaa maakuntahallitukselta vastausta seuraaviin kysy-
myksiin:

- Miten varmistetaan edunvalvonnan tehokas yhteistyo sekd alueen kuntien
edunvalvontatyon yhteensovittaminen maakuntaliiton tyén kanssa?

- Millaiset arviot on tehty kiinteiden toimitilojen tarpeesta tuleville vuosille
etdtyon tultua uudeksi normaaliksi?




3 Sitovien tavoitteiden toteutuminen 2023

Talousarviorakenne

Eteld-Karjalan liiton taloussuunnitelma muodostuu tuloslaskelmasta, investointiosasta ja
rahoituslaskelmasta ja sisaltaa varsinaisen toiminnan lisaksi CBC-ohjelman ja projektitoi-

minnan.

Talousarvion sitovuus

Talousarviossa maakuntavaltuusto hyvdksyy liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet. Valtuustoon ndhden sitova erd on talousarvion loppusumma (tilikauden yli/ali-

jaama).

Talousarviossa esitettdvat tunnusluvut muodostuvat suoritetavoitteista, tehokkuutta ja
taloudellisuutta ilmaisevista luvuista, toiminnan laajuustiedoista sekd voimavaroja osoit-
tavista tunnusluvuista, jotka eivat ole valtuustoon ndahden sitovia.

Suoritetavoitteet ja tunnusluvut ovat ohjeellisia. Talousarvion yleisperustelut ovat infor-
maatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Talousarvion yksityiskoh-

taiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia siten, etta yksikdiden tulee noudattaa peruste-
luissa kuvattua toiminnallista linjaa.

3.1 Taloudellisen tavoitteen toteutuminen

Maakuntavaltuustoon asettama sitova taloudellinen tavoite on ollut talousarvion yli-/ali-
jaama. Tavoitteen toteuma oli ylijadmainen 199.839,01 euroa.

3.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen

Seuraavana on kasitelty vastuualueittain talousarviossa sisaltyvia toiminnallisia tavoit-
teita ja ndista annettuja selvityksia toimintakertomuksessa 2023. Sitovista talousarvion
tavoitteista on esitetty toimintakertomuksessa selked yhteenvetotaulukko kohdassa
12.3 "Tavoitteet, mittarit ja toteutuma”. Toimintakertomuksessa esitetyt tavoitteet pe-
rustuvat vuoden 2023 talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin.

[Tavoite

Mittari

Toteuma

Tarkastuslautakunnan arvio

Eteld-Karjalan liiton asiantun-
ltija-, verkosto-, projekti- ja
ledunvalvontatyolla kehite-
taan Eteld-Karjalan elinvoi-
maa

Sidosryhmé-/asiakastyytyvai-
syys Eteld-Karjalan liiton koko-
naistoiminnasta vahintdan 3,5
(asteikolla 1-5)

Toteutui ollen 3,88 (v. 2022
oli 3,93)

IAsetettu tavoite on toteutunut.
Edellisend vuonna toteuma on
ollut 3,93.

Eteld-Karjalan liitto on vahva
lverkostovaikuttaja ja haluttu
yhteistyokumppani.

Sidosryhmé-/asiakastyytyvai-
syys Eteld-Karjalan liiton koko-
naistoiminnasta vahintdan 3,5
(asteikolla 1-5)

[Toteutui ollen 3,88 (v. 2022
oli 3,93)

IAsetettu tavoite on toteutunut.
Edellisend vuonna toteuma on
ollut 3,93. Tilinpaatoksessa
ledunvalvontaan liittyvien tavoit-|
teiden (2kpl) toiminnalliset mit-
ltarit ovat samoja kahdelle eri
tavoitteelle. Vaikka toiminnalli-
set tavoitteet on asetetulla mit-
tarilla saavutettu, niin molem-
mat ovat hieman heikentyneet
uodesta 2022.




[Tavoite

Mittari

Toteuma

Tarkastuslautakunnan arvio

Maakuntakaavoitusta ja maa-
kuntaohjelmaa koskevat

suunnittelutehtavat etenevat
tavoiteaikataulun mukaisesti.

Eteld-Karjalan maakuntakaava
2040:n alustava kaavaluonnos
lvalmistuu vuoden 2023 aikana.

Maakuntaohjelman seurantara-
portti on laadittu vuoden 2023
loppuun mennessa.

Ei toteutunut. Kaavaluonnos
\valmistumassa 2024 huhti-
kuun loppuun mennessa.

[Toteutui

ITavoitteeseen ei ole paasty vuo-
den 2023 aikana. Tarkastuslau-
takunta seuraa tilannetta.

Eteld-Karjalaan kohdennetaan
elinvoimaa vahvistavia toimia
ja maan hallitusohjelmassa
tunnistetaan rajamaakunnan
kehittamistarpeet

Itdisen Suomen tukipaketin toi-
meenpano etenee.

Hallitusohjelman sisallot tuke-
at rajamaakunnan elinvoimaa.

[Toteutunut osittain (vrt. toi-
mintasuunnitelmaan kirjatut
tavoitteet s. 14)

Itd-Suomi-paketti sisdltda useita
laajojakin kokonaisuuksia, joista
0sa toteutumassa vasta vuosien
padsta. Tilinpaatoksessa onnis-
tumisiksi mainitaan ratahank-
keet, vt 13 korjausosuudet sekd
liikenne 12-suunnitelman paivi-
itys. Tarkastuslautakunta seuraa
tilannetta edelleen.

[Tyohyvinvointi hyvalla tasolla

Positiivinen tydnantajakuva
sdilyy

ITyohyvinvointikyselyvastausten
keskiarvo pysyy vahintaan 2022
tasolla (3,78).

Uokaisessa tyohaussa tehtadva
saadaan tdytettyd patevalla ha-
kijalla.

ITyohyvinvointikyselyvastausten
mukaan vahintaan kolme tyon-
tekijda neljasta suosittelee tyo-

paikkaa tuttavalle.

Ei toteutunut. Keskiarvo oli
3,67.

[Toteutui.

[Toteutui. 75 % suosittelee
tyopaikkaa tuttavalle

ITavoite ei ole toteutunut.

ITavoite on toteutunut. Avoimet
paikat on taytetty.

[Tavoite on toteutunut.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta asetettujen mittareiden tulee olla selkeita ja mitatta-
via seka tavoitteellisia ja sellaisia mihin omalla toiminnalla voidaan vaikuttaa. Myds ta-

voitetasot tulee todeta kunkin kaytettavan mittarin kohdalla.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta tavoitteiden toteutumatietojen esittamistapaan ti-
linpdaatoksessa kiinnitetdan erityistda huomiota ja tuodaan selkeasti esille, toteutuiko ase-

tettu tavoite vai ei.

Lisaksi tarkastuslautakunta pyytda asettamaan myds toiminnallisia valtuustoon ndahden

sitovia tavoitteita.




4 Henkilosto

Arviointivuoden paattyessa henkildston kokonaismdaara oli 32 (vuonna 2022: 32, 2021:
38, 2020: 36).

Vakituisesta henkilostosta on irtisanoutunut vuonna 2023 yhteensa 5 henkil6ad (2022: 6).
Maakuntaliiton henkilostomaaraan suhteutettuna on tama kuitenkin 15,6 %. Monet irti-
sanoutuneista ovat edenneet omalla tydurallaan eteenpdin, mika kertoo siitd, etta liitto
on voinut toimia ponnahduslautana yha vaativimpiin tehtaviin ja kokemusta Eteld-Karja-
lan liitossa tyoskentelystd on arvostettu.

Lahimman kymmenen vuoden sisalla liiton henkilostosta 34 % saavuttaa eldkeian, eli
kdytdannossa 11 henkiloa. Keski-ika liiton tyontekijoilla on 48,4 vuotta.

Koulutettujen maara laski vuodesta 2022 ollen vuonna 2023 20 koulutettua (vuonna
2021: 22), mutta koulutuspdivat per koulutettu kasvoi 0,1 paivaa. Koulutukseen on myds
kdytetty enemman varoja kuin vuonna 2022. Liitto on panostanut henkiloston koulutuk-
seen mm. jarjestamalld koko henkildstolle koulutuksen. Padpaino koulutuksissa on am-
matillisen osaamisen yllapitaminen ja kehittaminen.

Henkilostosta 87,5 % vastasi liitossa tehtyyn tyohyvinvointikyselyyn. Viime vuonna vas-
taava luku oli 68,8 % joten kasvua oli yhteensa 15,9 %-yksikkda. Tydhyvinvointikyselyn
keskiarvo oli vuonna 2023 3,67. Vuonna 2022 vastaava luku oli 3,78. Liiton sairauspoissa-
olojen pituus on pienentynyt vuodesta 2022 (= 11,2 pv/htv) ollen 3,8 paivaa/htv. Tassa
luvussa on vuosittain merkittavaakin vaihtelua. Kunta-alalla luku on keskimaarin 20,7
paivaa/htv (v. 2022).

Syyskuussa 2023 toteutettiin vuosittainen tydhyvinvointikysely Kuntien eldkevakuutuk-
sen kyselymallia soveltaen. Kyselyn tulokset kohenivat erityisesti kysymyksissa, jotka ka-
sittelevat asiakkaita ja yhteistyota ja myds osin kysymyksia tyétehtdviin ja voimavaroihin
liittyen. Alenemaa tuloksissa oli erityisesti esihenkiloty6ta ja johtamista koskevissa kysy-
myksissa. Tulosten mukaan tydntekijoista kolme neljasta suosittelisi nykyista tyopaikkaa
tuttavilleen. Suosittelijoiden osuus aleni jonkin verran edellisen vuoden 86 %:sta. Etela-
Karjalan liiton henkiléstokyselyn tulokset ovat hyvalla tasolla. Vain yhden osa-alueen
osalta keskiarvo mennyt alle 3:n; muuttuneen geopoliittisen tilanteen vaikutus tyohyvin-
vointiin sai pisteet 2,5.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeand, ettad henkildstolla on riittdvat mahdollisuudet paivit-
tda osaamistaan.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta osaamiseen seka koulutukseen tulee myos asettaa
tavoitteita ja mittareita.
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5 Talous

Eteld-Karjalan liiton vuoden 2023 tulos oli ylijadmainen 199 839,01 €. Taloussuunnitel-
massa 2023 tilikauden alijadmaksi arvioitiin -50 000 €, joten liiton ylijaama oli merkitta-
vasti parempi kuin mita taloussuunnitelmassa osattiin arvioida. Kuvassa 1 on esitetty lii-
ton toimintakulut suhteessa toimintatuottoihin sekéa kyseisen tilikauden yli-/alijaama.
Yli-/alijadgmaéaan vaikuttaa edelld mainittujen lisdksi myds mm. poistot seka rahoitus-
tuotot ja -kulut.

Toimintakulut kokonaisuutena toteutuivat 68 018,51 € taloussuunnitelmaa pienempina.
Toimintakuluista suurimman eran muodostaa palkat ollen tilikauden 2023 aikana yh-
teensd 2 238 779,57 € eli 65,3 % toimintakuluista. Toimintatuotot toteutuivat 49 453,94

€ taloussuunnitelmaa suurempina. Liiton myyntituotot ylittivat taloussuunnitelman,
mutta tuet ja avustukset eivat yltdneet sen tasolle.
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Eteld-Karjalan liitton oma padoma per 31.12.2023 oli 2 784 259,19 €. Peruspddoma muo-
dostaa omasta pddomasta 334 290,32 € ja edellisten tilikausien ylijagama 2 088 070,81 €.
Edellisten tilikausien ylijdgdmaan vaikuttaa merkittavasti tilikausien tulokset. Taseen lop-
pusumma per 31.12.2023 oli 19 963 554,15 €. Merkittavasti suurimmat eréat taseella
ovat toimeksiantojen varat taseen varoissa seka toimeksiantojen pddomat vastuissa. Ku-
vassa 2 on esitetty toimeksiantojen pddoman kehitystd vuodesta 2019 vuoteen 2023.

Toimeksiantojen pddomat
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6 Tarkastuslautakunnan esitys maakuntavaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2023 maakuntavaltuuston ka-
siteltavaksi ja esittda, ettd maakuntavaltuusto pyytda hallitukselta vastineet arviointiker-
tomuksen havaintoihin ja kysymyksiin, jotka on esitetty laatikoissa. Tarkastuslautakunta
pyytda vastinetta esitettyihin kannanottoihin toimitettavaksi tarkastuslautakunnalle
31.10.2024 mennessa.

Tarkastuslautakunta kiittaa Eteld-Karjalan liiton koko henkilokuntaa seka erityisesti tar-
kastuslautakunnassa vierailleita asiantuntijoita yhteisesta toimintavuodesta ja hyvasta
yhteistyosta.



7 Allekirjoitukset

Lappeenrannassa 12. huhtikuuta 2024

Sanna Koskenranta
puheenjohtaja

Veikko Hamalainen
jasen

Paivi Sivenius
jasen

Ismo Harju
varapuheenjohtaja

Mervi Rings
jasen
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