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1 Maakuntajohtajan yleiskatsaus

Eteld-Karjalan liiton strategian mukaisesti teemme joukkueena kestdvaa ja vaikuttavaa
elinvoimaty6ta. Suuntaamme kehittamisresursseja uutta luovaan innovaatio- ja
elinkeinotoimintaan, ohjaamme maakuntakaavoituksella kuntarajat ylittavaa
alueidenkayttoa, teemme kaytannon kehittamistoimia erilaisissa projekteissa ja
lobbaamme Eteld-Karjalaa niin kansallisesti kuin kansainvalisesti. Epavarmuuden
savyttamassa ajassa on tarkeda pitaa katse tulevaisuudessa ja luottaa siihen, etta kova
tyo kantaa hedelmaa.

Uudessa geopoliittisessa tilanteessa Eteld-Karjala on paljon vartijana EU:n ja nyt myds
NATO:n itdrajalla. Rajaseudun kehittaminen ei ole vain aluepolitiikkaa, vaan koko
Suomen ja lantisen maailman turvallisuuskysymys. Aluekehityksesta vastaava komissaari
Elisa Ferreira ymmarsi tilanteen hyvin vieraillessaan Etelad-Karjalassa syyskuussa 2023.

Pelkat sanat vahvasta rajaseudusta eivat kuitenkaan riitd. Tarvitaan tekoja eri tasoilla.
Paaministeri Petteri Orpon hallitus tunnistaa hallitusohjelmassaan EU:n ulkoraja-
alueiden elinvoiman merkityksen. Kaytanndssa hallitus kuitenkin ensi toikseen haki
ulkorajamaakunnilta saastoja vedettyaan maakunnilta pois 32 miljoonaa euroa Venaja-
ohjelmista vapautuneita kehittamisvaroja.

Esimerkki osoittaa, etta itdisten rajaseutujen edunvalvontaan on nyt erityista syyta
panostaa. Eteld-Karjalan kunnat ymmartavat tilanteen hyvin. Kunnilta saatavien
lisdresurssien ansiosta Eteld-Karjalan liitto tulee vahvistamaan edunvalvontatoimia, joilla
vaikutetaan kansalliseen ja EU-paatoksentekoon ja toimitaan aiempaa tiiviimmin myds
yritysten kanssa.

Vaikeista ajoista huolimatta Eteld-Karjalan tyollisyys on pysynyt hammastyttavan
korkealla tasolla. Elokuussa 2023 tyollisyysaste oli jopa 75 prosenttia ja tyottomyysaste
noin 10,5 prosenttia. Lomautukset ovat kuitenkin olleet kesan 2023 jalkeen jopa
rajahdysmaisessa kasvussa. Se kertoo suhdanneherkan vientiteollisuuden tilanteesta ja
itarajan sulkeutumisen vaikutuksista palvelusektorille.

Eteld-Karjalassa toimivien yritysten liikevaihdon kehitys kdantyi alkuvuonna 2023
laskuun. Siihen on vaikuttanut ennen kaikkea metsa- ja terasteollisuuden markkinoiden
painuminen alavireiseksi. Kannattavuutta ovat syoneet lopputuotteiden
toimitusvolyymien supistuminen ja hintojen lasku. Puun ja muiden raaka-aineiden
kustannukset ovat nousseet. Huolta Eteld-Karjalassa ja koko Kaakkois-Suomessa
aiheuttaa jalostettavan puuraaka-aineen riittdvyys Vendjan puuntuonnin loputtua
talvella 2022.

Eteld-Karjala on edelleen riippuvaisempi metsateollisuudesta kuin yksikdaan muu
maakunta yksittdisesta toimialasta. Metsabiotalouden kilpailukyky ja uudistuminen on
ollut ja on edelleen maakunnan tarkeimpia kehittamiskysymyksia, joihin pyritaan
vastaamaan muun muassa investointien jouduttamisella Karjalan rataan ja JTF-
rahoituksen kohdentamisella alan tuotekehitykseen.

Vdestokehityksen osalta on syytd nostaa esille maahanmuuton voimakas kasvu: Lap-
peenrannassa jo lahes 9 prosenttia vdestosta on vieraskielisid ja Imatrallakin reilu 7 pro-



senttia. Korkeakoulujen ja ammattiopiston opiskelijat selittdvat maahanmuuton kas-
vusta vain osan. Maahanmuuttajat ovat tyoikaista ja nuorta vaestda ja tasapainottavat
Eteld-Karjalassa muutoin negatiivista vaestokehitysta. Opiskelu ja tydssdakaynti edistavat
integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan, mutta myds palvelutarjontaa tulee edel-
leen kehittdd huomioiden suomen kielen taitamattomien osuuden kasvu.

Uusia kansainvalistymisen suuntia myds kehittamistoiminnassa on syyta hakea korvaa-
maan Venaja-verkostoja. Ohjelmakaudelle 2021-2027 Kaakkois-Suomi - Venaja -rajat
ylittavaan ohjelmaan allokoitu EAKR-rahoitus, 24 miljoonaa euroa, siirtyy keskisen Ita-
meren alueella toteutettavaan Central Baltic-ohjelmaan, josta Eteld-Karjalan toimijoiden
on syyta aktiivisesti hakea rahoitusta kehittamiseurojen kotiuttamiseksi maakuntaan.
Eteld-Karjalan liitossa hoidetaan kunnialla hallintoviranomaisen tehtavat Kaakkois-Suomi
- Vendja -rajaohjelmassa 2014—-2020, joka suljetaan vuoden 2025 loppuun mennessa.

Eteld-Karjalan liiton tavoitteena on olla pidetty ja houkutteleva tyopaikka. llman osaavaa
henkilokuntaa Etela-Karjalan liitto ei kykenisi suoriutumaan lakisdateisista vastuistaan ja
tukemaan tarkeimpia asiakkaitaan, maakunnan kuntia, elinvoimaty6ssa. Pienessa orga-
nisaatiossa urakehitysmahdollisuudet ovat rajalliset, ja olemme viime vuosina joutuneet
luopumaan lukuisista tyontekijoista heidan edettya tyéurallaan eteenpéin. Samaan ai-
kaan voimme olla ylpeita siitd, ettd olemme kyenneet rekrytoimaan osaavia ja motivoi-
tuneita tyontekijoita tilalle. Jatkuvassa muutoksessa ja epavarmassa toimintaymparis-
tossa henkilokunnalta vaaditaan joustoa ja venymista. Timan vastapainoksi henkildston
ty6hyvinvointiin ja sen tukemiseen halutaan kiinnittaa tulevina vuosina erityista huo-
miota. Yhdessa Eteld-Karjalan joukkueena toimien muutamme tarinan suunnan.



2 Keskeiset linjaukset

Etel3d-Karjalan liiton avaintehtavat vuonna 2024 ovat

1. Edistetddn maakunnan elinvoimaa toteuttamalla Eteld-Karjalan maakuntaohjelmaa
2022-2025 rahoituksen seka asiantuntija- ja verkostotyon avulla. Kdynnistetdaan maa-
kuntaohjelman 2026-2029 valmistelu

2. Etela-Karjalan maakuntakaava 2040:n valmistelu

3. Edunvalvonnassa vaikutetaan Eteld-Karjalan elinvoiman vahvistamiseen kansallisen
ja EU-politiikan valineilla kaakkoisen rajaseudun muuttunut toimintaymparisto ja hal-
litusohjelman sisallot huomioiden

4. Organisaation toiminnan ja osaamisen kehittaminen huomioiden tyéhyvinvointi
uudessa organisaatiorakenteessa hyva tyonantajakuva ja asiakastyytyvaisyys sdilyt-
tden

3 Toiminnalliset tavoitteet 2024 - 2026

Eteld-Karjalan liitto vastaa aluekehityslainsdadannon sekd maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti maakunnan strategisen kehittamisen kokonaisuudesta ja maakuntakaavoi-
tuksesta.

Maakunnan strategisen kehittamisen kokonaisuuteen kuuluu alla olevassa kuvassa esi-
tettyja tehtavia, jotka ovat mm. suunnittelu- ja asiantuntijatyotd, projektien, verkostojen
ja tyéryhmien koordinointia seka aktiivista edunvalvontaa ja lausuntojen laatimista alue-
kehitykseen ja —suunnitteluun vaikuttavista asioista.

Liitto tekee eri tehtavissa tiivista yhteistyota valtion viranomaisten, muiden maakunnan
littojen, kaupunkien, kuntien, oppilaitosten, yritysten ja muiden kehittdmistoimijoiden
kanssa.

Eteld-Karjalan liitto uudisti strategiansa vuonna 2021. Strategian mukaan Eteld-Karjalan
liiton strategiset tavoitteet ovat:

e Teemme joukkueena vaikuttavaa ja kestavaa elinvoimatyota

e Eteld-Karjalan liitto on pidetty ja houkutteleva tydpaikka

e Eteld-Karjalan liitto on arvostettu osaaja, edunvalvoja ja yhteistydkump-
pani

Liiton toiminnalliset tavoitteet kuvataan alla em. strategisiin tavoitteisiin kytkettyina.



3.1 Vaikuttava ja kestadva elinvoimatyo
Maakuntaohjelma vaikuttavan ja kestdvan elinvoimatyon linjaajana

Tarkein koko maakunnan suuntaa viitoittava asiakirja on maakuntaohjelma, jonka maa-
kuntaliitto laatii maakunnan kehittamisen tavoitteet sekd keskeiset toimet sisdltdaen nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan. Vuoteen 2025 tahtadavan maakuntaohjelman nelja kehittami-
sen kdrkea ovat: Valittava eKarjala, Yrittelias eKarjala, Ymparistovastuullinen eKarjala ja
Vilkasliikkeinen eKarjala. Lisaksi maakuntaohjelma sisaltaa alue- ja rakennepolitiikan ra-
hoitusta ohjaavan alykkaan erikoistumisen strategian.

ETELA-KARJALAN MAAKUNTAOHJELMAN JA
ALYKKAAN ERIKOISTUMISEN 2022-2025 KARKIVALINNAT

Vilittava eKarjala Yrittelids eKarjala
#kumppanit #tuloksentekijat
. - (\a\a . .
Terveelliset elintavat, - o Elinvoima, tyd ja yrittdjyys

tyéllisyys ja mielen hyvinvointi seka opiskelijat ja osaaminen

lahtoiset
hyvinvointi-
palvelut

talouden
vauhditta- teollisuus
jayrittdjyys

Vihrean
siirtyman
edellakavijyys

Vilkasliikkeinen eKarjala

#pelinrakentajat #uusinajattelijat
Yhteisty6 ja ihmiset Hiilineutraalius, luonnon
muutosvoimana, kulttuuri monimuotoisuus ja vastuullinen
ja Saimaan matkailu luonnonvaratalous

Ymparistovastuullinen eKarjala

Kuva 1. Maakuntaohjelman kérkivalinnat

Eteld-Karjalan tulevaisuus pohjautuu vahvuuksien hyédyntamiselle. Maakuntaohjelman
karkivalintojen taustalla on kestavan kehityksen nelja osa-aluetta: sosiaalinen, taloudelli-
nen, ympéristéllinen ja kulttuurillinen kestavyys. Alykkdan erikoistumisen strategiset
karjet kiinnittyvat kuhunkin karkivalintaan muodostaen teemaan liittyvat TKI-kehittamis-
kokonaisuudet. Maakuntaohjelmaa ja adlykasta erikoistumista lapileikkaavat nelja muu-
tosvoimaa: saavutettavuus, digivoima, kokeilukulttuuri ja kansainvalisyys.



Kullekin maakuntaohjelman karkivalinnalle ja dlykkaan erikoistumisen karjelle on maari-
telty erikseen seurattavat mittarit, joille on asetettu tavoitteet vuodelle 2025. Tavoitteet
heijastavat kehityksen suuntaa, jota halutaan tukea. Tarkeimmat mittarit koko maakun-
nalle vuoteen 2025:

Mittari Selite Viimeisin Tavoite 2025
tilastotieto

Vakiluku Maakunnan vakiluku vuoden 125353 (2022) | 127 000
lopussa

Vaestollinen Lapsia ja eldkeikaisia suh- 70,2 (2022) 72

huoltosuhde teessa 100 tyoikaiseen (maa-
kunnan keskiarvo)

BKT Bruttokansantuote asukasta 37619€ 45000 €
kohden (2020)

Avoimen sektorin | Ulkomaankauppa kdyvan kan- | 68,5 % (2021) yli 70 %

osuus tyopai- santalouden osan osuus tyo-

koista paikoista

Yritystoimipaikat | Yritystoimipaikkojen maara 66 (2021) 68
1000 asukasta kohti

TKI-menot Tutkimus-, kehitys- ja innovaa- | 1071 euroa 1100
tiomenot asukasta kohden (2021)

Tyollisyysaste Tyollisten osuus vaestosta 70,9 % (2022) 72 %
pohjautuen Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimukseen

Tyottomyysaste Ty0- ja elinkeinoministerion 10,5 % (2022) alle 10%
tyottomyystilastoista otettu
vuosikeskiarvo

Kasvihuone- Paastot asukasta kohden poh- | 5,8 t (2021) Vahenee kohti

kaasupaastot jautuen Suomen Ymparisto- Hinku-tavoitetta
keskuksen Hinku-laskentaan

Taulukko 1. Maakuntaohjelman seurantamittarit

Maakuntaohjelma toteuttaa pidemman aikavalin visiota vuoteen 2040: Eteld-Karjalan on
uusinajattelijoiden kestava kotisatama. Alueella panostetaan kasvukulttuuriin ja elinkei-
noeldman toimintaedellytyksiin, kestavaan teknologiaan ja sen kehittdmiseen, varmiste-
taan hyvat koulutusmahdollisuudet ja toimivat peruspalvelut sekad Saimaan potentiaali
hyodynnetdan.

Eteld-Karjalan liiton tehtdva on edistaa maakuntaohjelman toteutumista rahoituksen,
edunvalvonnan ja verkosto-, projekti- ja ennakointitoiminnan avulla. Maakuntaohjelmaa
toteutetaan alueellisin, kansallisin ja EU-varoin. Maakunnan sisalla kuntien, oppilaitos-
ten ja yritysten rooli on kehittamistyossa ja sen rahoituksessa merkittava.

Aluekehittamisen toimintaymparistd muuttui Venajan hyokkdyssodan myoéta poikkeuk-
sellisesti vuoden 2022 kevaasta lahtien. Tdman vuoksi vuonna 2023 toteutettiin maa-
kuntaohjelman padivitys, joka kohdentui erityisesti liikennejarjestelmaan, rajaohjelmaan
seka Vendja-yhteistyohon liittyviin strategisiin linjauksiin. Maakuntaohjelman avaaminen
kesken kauden on poikkeuksellista, mutta tassa tilanteessa se katsottiin Eteld-Karjalan



osalta perustelluksi. Vuoden 2024 aikana kaynnistyy tulevan maakuntaohjelman suun-
nittelu ja kuluvan kauden ohjelmasta seka siihen sisaltyvasta dlykkaan erikoistumisen
strategiasta toteutetaan arvioinnit.

Maakuntaohjelman seurantatydssa keskeinen asiakirja on vuosittain laadittava maakun-
tien tilannekuva, jota kdytetdan valtion ja maakuntien valisten aluekehityskeskustelujen
pohjamateriaalina. Aluekehityksen tilannekuvassa tarkastellaan alueiden kehittamisen
kokonaistilannetta tietoa kooten ja analysoiden. Tilannekuva rakentuu yhteiselle tilasto-
tietopohjalle, jota tdydentda kokemuksellinen seuranta- ja ennakointitieto. Tilanneku-
vassa tehdaan analyysi alueen kehityksestd, nykytilanteesta ja tulevaisuudesta seka nos-
tetaan aluekehittamiskeskusteluun keskeisimmat kysymykset. Vuoden 2024 aluekehitta-
miskeskustelut kdaydaan helmi-maaliskuussa. Aluekehityskeskustelut ohjaavat myos kan-
sallista aluekehitysrahoitusta, jonka kohtalo on epdvarma. Vuoden 2024 alusta alueke-
hittdmisen seurantaa ja prosessia ohjaa Petteri Orpon hallitusohjelman mukainen vuo-
den 2023 loppuun mennessa valmistuva Aluekehittamispaatds 2024-2027, jonka valmis-
teluun myds Eteld-Karjalan liiton asiantuntijat ovat osallistuneet.

Vuonna 2024 elinvoimatyon kestavyytta ja vaikuttavuutta parannetaan myoés ennakoin-
tityota kehittamalla. Erityisesti pienten kuntien resurssit ennakointitydhon ovat hyvin ra-
jalliset. Etela-Karjalan liitolla on lakisdateisia yleisen ennakoinnin ja koulutustarpeiden
ennakoinnin yhteensovitustehtavia. Ennakointityd lahtee erityisesti elinkeinoeldman tar-
peista ja painottuu koulutuksen ja osaamisen ennakointiin. Maakuntaliitto osallistuu
LAB-ammattikorkeakoulun vetdmaan Luotain-hankkeeseen, jota toteutetaan ESR+ -han-
kerahoituksella. Kolmantena toteuttajana on Saimaan ammattiopisto SAMPO. Hankkeen
kantavana ajatuksena on kehittda maakunnallista ennakointia palveluna siten, etta en-
nakointitieto ja osaaminen tavoittaa kaikki tiedon tuottajat seka kohderyhmat.

Eteld-Karjalan liitto on tuottanut vuonna 2020 maakunnalle tulevaisuusskenaarioita
2040, joita kuvaavat termit Kurimus, Kdperrys, Karsta ja Kohennus. Koko prosessi on kyt-
ketty osaksi aluekehityksen maakuntaohjelmatyota. Nama skenaariot nahtiin kovin pes-
simistisina, mutta 2022 alkanut sota Ukrainassa osoitti, etta skenaarioistakaan ei aina
I6ydy oikeaa tulevaisuuspolkua. Nain halusi maakuntaliitto rakentaa tilalle positiivisen
skenaarion, Kukoistus, joka viitoittaa tieta yli kriisien kohti uutta kasvuun ja yhteistyohon
rakentuvaa tulevaisuutta. Positiivista skenaariota hyodynnetdan pitkan aikavalin suun-
nittelun pohjana.



e . . . . EKarjala on turvallinen
Ehdotus positiivisemmaksi Etel3- Jokainen kunta on tunnistanut omat investointialue. Maakunnan 2040
Karjalan skenaarioksi: vahvuutensa. Niita voivat olla E.S‘T' saavutettavuus on hyva,
- innevaatioympérists, tietyn toimialan P
Kukoistus et RS, o oot (A
erikoistunut ruoantuotanto, saaristoisuus, Kaunis ja luonnonldheinen

hiljaisuus, I3hiluonto, retkeilyreitit, loustavasti. EKarjala on hyvinveinnin,
kulttuurinen omintakeisuus. tavoitteellisen yhteistydn ja
uusinajatielun superalue.
Uudistuneen teollisuuden
ja kestévin matkailun
mallimaakunta.
Kansainvilisyys, yrittajyys
proaktiivisesti. Jokaisesta EKarjala on paras ja osallisuus luovat kasvua.
palvelukokemuksesta menimuotoisen tyon ja
opitaan, mitd voidaan hyvén arjen maakunta.
tehdi jatkossa paremmin, v Kokonaisuuteen kuuluvat
hyvat palvelut, likenne- ja
tietolikenneyhteydet, luonto
ja Saimaa seka monipuoliset
T-konsemi ratkoo kaikkein harrastusmahdollisuudet. EKarjalassa kukaan ei
kiperimpid maailmanlaajuisia putoa kelkasta.

EKarjala on fossiilisesta
Pelaamme yhteiselle logolle energiasta riippumaton.
ja annamme toisillemme

Julkisen, yksityisen ja 3.
sektorin tehtdvakierrolla
parannetaan tiedonkulkua

ja yhteistoimintaa.

Uuden sukupolven
yrityspalvelut tuotetaan
yhdenmukaisesti ja

idearikkaus ja
vieraanvaraisuus.

Kuntastrategiat ja tavoitteet on
synkronoitu yhteen. Maakunnan visio on
yhteinen ja ohjaa kaikkien toimijoiden

tekemisti. ym D'Blis:'obrk enefgiaanja . EKarjala tarvitsee osaajia maakunnan ja maan Jokaisen panos oman
yhteiskuntaan littyvia ongelmia. rajojen ulkopuolelta. Kansainvalisia palveluja osaamisensa ja
Yhieiskuntatieteellinen koulutus  tuotetaan ainakin englannin kielells. Kotoutumista, voimavarojensa

lisaa syvallista ymmarrysta osallisuutta ja juurtumista tuetaan vahvasti. mukaan on tirked osa

ihmisten ja yhteiséjen toiminnasta maakunnan

Hyvin toimivat raideyhteydet z
w phteyd Jjavuorovaikutuksesta, elinvoimaa.

jariittava kalusto liikuttavat

Terveelliset elintavat, mielenterveys ja
teollisuuden tuotteita ja Maakunnan osaamisjirjestelma palvelee hyvinvaint, osallisuus ja sosiaalisuus
ihmisid tehokkaasti ja opiskelijoiden, yritysten ja muiden vahvistavat sekd ihmista ettd kestivaa ja

kestavisti. tyéllistajien tarpeita ennakoivasti ja

muutosjoustavaa yhteisod.
luoden uutta ja kasvavaa liiketoimintaa.

Kuva 2. Eteld-Karjalan Kukoistus - skenaario

Maakunnasta tehdadan maakuntaohjelmaa seka positiivista skenaariota toteuttamalla
houkuttelevampi paikka yrityksille ja ihmisille. Asukkaille tarjotaan parempia tyollisyys-
ja koulutusmahdollisuuksia sekéa yhteisollisyytta luovia aktiviteetteja, jotka edistavat ih-
misten hyvinvointia ja terveytta, lisddvat toimeentuloa seka ehkdisevat syrjaytymista.
Yritysten ja oppilaitosten valista yhteisty6ta tiivistetdan, jotta siirtyma tyoelamaan olisi
mahdollisimman sujuva ja yritykset saisivat osaavaa tyévoimaa rekrytointitarpeisiinsa.
Koulutusmahdollisuudet nahdaan merkittdavana vetovoimatekijana seka opiskelijoille
etta yrityksille. Yrittdjyyteen lahtemista tuetaan ja siihen kannustetaan monipuolisesti.
Nadin edistetdan positiivista ilmapiiria yrittajyyden ymparille seka lisatdaan maakunnan
veto- ja pitovoimaa.

Aluekehitysrahoituksella vauhtia toteutukseen

Maakunnan liiton keskeinen tehtédva on johtaa ja ohjata rahoituksen avulla aluekehitysta
maakuntaohjelman mukaisesti positiiviseen suuntaan. Etela-Karjalan liiton tarkeimpana
instrumenttina toimii Uudistuva ja osaava Suomi — Suomen alue- ja rakennepolitiikan
ohjelma (AURA) 2021-2027. AURA-ohjelma kattaa Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR+) sekd Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF = Just Transition Fund) toimet.

Eteld-Karjalan osuus ohjelman EU- ja valtion rahoituksesta ohjelmakaudella 2021-2027
on yhteensa 57,8 miljoonaa euroa. Tasta rahoituksesta osa EAKR- ja JTF-rahoituksesta
kanavoituu alueen kehittamiseen Eteld-Karjalan liiton kautta, osa Hdmeen ELY-keskuk-
sen kautta. ESR+ rahoitus on yksin Hdmeen ELY-keskuksen vilitettdvissa. Rahoituksen
jaosta rahoittavien viranomaisten kesken sovitaan maakunnan yhteistyéryhman hyvak-
symassa vuotuisessa rahoitussuunnitelmassa.

AURA-ohjelman myoéntovaltuuksista kohdentuu vuodelle 2024 Etela-Karjalan liiton jaet-
tavaksi EAKR-valtuudesta n. 1,8 miljoonaa euroa ja JTF-valtuudesta 0,6 miljoonaa euroa.
Myds osa aiempien vuosien myontévaltuuksista niin EAKR kuin JTF-rahoituksessa on
vield kohdentamatta hankkeille.
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Vuoden 2024 alkupuolelle on suunnitteilla avata seka EAKR etta JTF-haut. Alustavan ha-
kusuunnitelman mukaan EAKR-haku avataan ajalle 31.1.-3.3.2024, itdisen Suomen lisa-
rahoituksen mahdollistama EAKR-haku ajalle 15.4.-10.5.2024 ja JTF-haku ajalle 15.4.-
10.5.2024. Mikali myontdvaltuutta ndiden hakujen jalkeen jaa kayttamatta, avataan syk-
sylla seuraava hakukierros.

Vuosien 2023 ja 2024 aikana toteuttavalla Startti turpeesta tulevaan -hankkeella varmis-
tetaan JTF-toimeenpanon nopeaa edistymistd Eteld-Karjalassa. Lisaksi varmistetaan
hankkeiden yhteensopivuus alueellisen siirtymasuunnitelman kanssa seka tarjotaan tu-
kea laajempien hankekokonaisuuksien valmisteluun.

Kestdava kaupunkikehittaminen on mukana EAKR-rahoituksessa ja Eteld-Karjalassa rahoi-
tusta kohdentuu Lappeenranta-Imatra kaupunkiseudun ekosysteemisopimuksen mukai-
sesti. Rahoituksen osuus valtakunnallisesti on noin kahdeksan prosenttia EAKR:n budje-
tista. Kestavan kaupunkikehittdmishankkeissa Eteld-Karjalan liitto toimii rahoittajana eli
mm. avaa naille hankkeille oman hankehaun. Hakemukset poikkeuksellisesti arvioi
ekosysteemisopimuksen johtoryhma. Etela-Karjalan liitto kuitenkin kasittelee hakemuk-
set EURA2021-jarjestelmassa, tarkastaa hankkeiden laillisuuden ja ohjelmanmukaisuu-
den seka valmistelee ja tekee rahoituspaatokset.

Osana AURA-ohjelman rahoitustehtéavia Etela-Karjalan liitto myds viestii ohjelmatyosta.
Viestinnan tavoitteena on tehda EU:n rakennerahastoista rahoitettavaa hanketoimintaa
tunnetuksi, kertoa sen tuloksista ja tiedottaa rahoitusmahdollisuuksista hakijoille. Vies-
tintaa tehdaan yhteistydssa Etela-Suomen suuralueen kanssa.

Rajaohjelmatydssa Kaakkois-Suomi - Vendja -rajaohjelma ohjelmakaudella 2014 - 2020
vieddan loppuun. Ohjelman teknisen tuen kaytto paattyy syyskuun 2024 loppuun, mihin
mennessa tehddan ohjelman paattamistoimet. Tarvittavasta rahoituksesta hallintoviran-
omaisen tehtavien hoitamiseksi neuvotellaan parhaillaan tyo- ja elinkeinoministerion
kanssa (TEM). Loppuraportti komissioon lahetetdan helmikuun 2025 loppuun mennessa.

Vuonna 2024 kehittamisrahoituksen valittamisen keskeisimpia toimenpiteita ovat:

e hankehakujen toteuttaminen, hakemusten arviointi, rahoituspaatdsten valmis-
telu ja tekeminen

e hankkeiden toteutuksen seuranta ja tarkastukset, hankeraporttien tarkastami-
nen ja maksatusten suorittaminen

e hankeneuvonta ja viestinta

e Kaakkois-Suomi - Vendja -rajaohjelman ohjelmakauden 2014-2020 sulkemistoi-
menpiteet

Toinen Eteld-Karjalan liiton kaytossa oleva rahoitusinstrumentti on kansallinen alueiden
kestdvan kasvun ja elinvoiman tukemisen maararaha (AKKE). Rahoitusta voidaan ohjata
EU-rahoitusmahdollisuuksia taydentden sitd pienempiin hankkeisiin, silla AKKE-rahoitus
soveltuu muun muassa pienille selvitys-, pilotointi- tai toimintamallin kehittdmishank-
keille seka esim. kansainvalisten rahoitushakujen hakemusvalmisteluun. Naita rahoituk-
sia ohjataan myo6s maakuntiin aluekehityskeskusteluiden pohjalta.

Vuonna 2023 Etela-Karjalan liitossa on ollut kdytossa AKKE-rahoituksen jatkuva haku,
jota on tarkoitus jatkaa vuonna 2024. Haun painotuksia ja linjauksia tdsmennetdan sita
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mukaa, kun kaytettavissa olevat madrarahat ovat tiedossa. Erityisen merkityksellistd on
se, mihin CBC-ohjelmasta kayttamatta jadneita kansallisia rahoja kohdennetaan, pal-
jonko ja milla ehdoilla. Osa CBC-ohjelman kansallisesta rahoituksesta on leikkautumassa.

Aluesuunnittelun merkitys maakunnan ohjauksessa

Maakunnan suunnittelutydohon kuuluu maankaytto- ja rakennuslaissa mainittu alueiden
kdyton suunnittelua ohjaava maakuntakaava, jossa esitetddn maakunnan kehittamisen
tavoitteet. Ajantasainen maakuntakaava on ohjeena kuntien yleiskaavojen ja asemakaa-
vojen laadinnalle. Kaavoitustyota tehdaan tiiviissa vuorovaikutuksessa kuntien seka si-
dosryhmien ja muiden osallisten kanssa.

Vuonna 2024 Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040:n kaavaluonnos laitetaan nahtaville ja
saadun palautteen perusteella aloitetaan kaavaehdotuksen valmistelu.

Maakuntakaavatyon lisaksi Eteld-Karjalan liitto antaa lausuntoja kuntien kaavahank-
keista. Liitto osallistuu myos kuntien ja Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen valisiin kehitta-
miskeskusteluihin ja kuntien kaavahankkeiden viranomaisneuvotteluihin.

Aluekehityslainsaadannén mukaisesti maakunnan liitto vastaa maakunnan liikennejar-
jestelmasuunnitelman suunnitteluprosessin kdynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistyon
johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnit-
telun kanssa. Liikennejarjestelmatyo on tarkedssa roolissa maakunnan elinkeinoeldaman
ja ihmisten liikkkumisen kannalta valttamattomien vaylien ja liikkkumispalvelujen kehitta-
misessa. Liikennejarjestelmatyota ohjaavat Eteld-Karjalan liikennestrategia ja Kaakkois-
Suomen liikennestrategia.

Liilkennevirtojen suunnat ovat muuttuneet Vendjan vuonna 2022 aloittaman sodan
seurauksena. Eteld-Karjalan ja Kaakkois-Suomen liikennestrategiat on paivitetty
vastaamaan nykyista tilannetta. Strategioiden keskeisia nakdkulmia ovat Eteld-Karjalassa
sijaitsevien metsateollisuuden tuotantolaitosten saavutettavuus seka liikkenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen. Tama vaatii erityisesti Karjalan radan ja
Saimaan syvavaylan kehittamista.

Lilkennejarjestelmatydssa strategioita edistetddan mm. seuraavasti:

e Vaihtoehtoisten kadyttévoimien jakeluverkon kehittaminen Etela-Karjalassa —selvi-
tyksen valmistuminen

e  Alueellisen henkildjunaliikenteen selvitystyon jatkaminen

e  Karjalan radan ja nopean itdradan kehittamisen edunvalvonta

e Sisavesiliikenteen kehittdmisen edunvalvonta

Muut elinvoimapalvelut tukemassa aluekehitysta

Aluekehityslain mukaan Eteld-Karjalan liitto vastaa alueensa kulttuuria koskevien
suunnitelmien ja kehittamistoimenpiteiden yhteensovittamisesta. Kaytanndssa kulttuuri
tulee nahda elinvoiman ja hyvinvoinnin [dhteena. Kulttuurityéhon sisaltyy olemassa
olevan kulttuuritarjonnan koordinoimista, siihen liittyvaa tiedon jakamista seka
kulttuuriin liittyvaa kehittamistyota. Maakunnassa tata tyota ohjaa kulttuurikonklaavi.
Kulttuurikonklaavi on yhteistydelin, joka kokoontuu sdaannéllisesti vaihtamaan ajatuksia
seka pohtimaan uusia nostoja maakunnan kulttuurin elavoittamiseksi.
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Kulttuuriyhteistyota ja kulttuurikonklaavin toimintaa vauhdittaa Etela-Karjalan
kulttuurikunnat -koordinaatiohanke, johon opetus- ja kulttuuriministerié myonsi
erityisavustuksen vuosille 2023-2024. Hankkeen tuki mahdollisti
kulttuurikoordinaattorin rekrytoinnin. Kulttuurikoordinaattorin tydpanos tukee kuntien
kulttuuritoiminnan laatua, vaikuttavuutta, henkil6ston osaamista, asukkaiden
yhdenvertaisuutta ja kuntien keskinaista yhteistoimintaa.

Maakunnan matkailun kehittdmista toteutetaan monitasoisesti. Maakunnallisten yhteis-
tyoverkostojen lisdksi toimitaan tiiviissa yhteistydssa matkailutoimijoiden kanssa erityi-
sesti eteldisen Saimaan alueella, Kaakkois-Suomessa Kymenlaakson toimijoiden kanssa
ja Lakeland-mittakaavassa itdisen jarvi-Suomen maakuntien kanssa. Yksi konkreettinen
yhteistyotaso ja -toimenpidekokonaisuus on Saimaa European Region of Gastronomy
2024, jota toteutetaan yhdessa eteldsavolaisten ja pohjoiskarjalaisten kumppaneiden
kanssa. ERG-prosessilla kehitetdan alueen ruoka- ja kulttuurimatkailutarjontaa ja palve-
lukokonaisuuksia seka nakyvyytta kansainvalisilla matkailumarkkinoilla.

Matkailun kehittamista ohjaa Eteld-Karjalan ja Eteld-Savon kaupunkien ja maakuntien
seka Varkauden seudun yhteinen vuosille 2020-2025 laadittu Saimaa-sopimus. Konk-
reettisia toimia linjataan yhteisessa Saimaan matkailustrategiassa. Yhteistyon ja yhteis-
markkinoinnin tavoitteena on Saimaan tunnettuuden kasvattaminen. Kdytannon teke-
mistd ohjaa ja hallinnoi Saimaa-sopimuksen allekirjoittajien perustama yhdistys, Lake
Saimaa ry.

Matkailun teemoja ja kdytannon toimia, joita maakunnan liitto edistda vuonna 2024
ovat:

e  Lake Saimaa -yhteistyon tukeminen

e  European Region of Gastronomy -juhlavuoden toteuttaminen Saimaan
maakunnissa

e Imatran era- ja luontokulttuurimuseon suunnittelutyon edistaminen

e Alueen vesisto- ja risteilymatkailun olosuhteita kehittaminen mm. Kutilan kanavan
rakentamista edistavilla toimilla.

Ymparistovastuullisuus nakyy maakuntaohjelman toteuttamisessa.
Ymparistovastuullisuuspainopisteet Eteld-Karjalan maakuntaohjelmassa ovat:

e Hiilineutraali maakunta kokeilualustana ilmastovaikuttaville ratkaisuille
e  Kestava luonnonvarojen kaytto, bio- ja kiertotalous

e  Monimuotoinen luonto ja laadukkaat vesivarat

e  Vihrean siirtyman edellakavijyys

Hiilineutraaliustavoitetta edistetaan vuonna 2024 erityisesti pienten kuntien
ilmastosuunnittelulla, joihin sisaltyy myds sidosryhmien ja asukkaiden osallisuus.
Kuntien toiminnot laaja-alaisesti kattavassa suunnittelutyossa tarkastellaan myos
hiilinielujen lisddamisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen tarpeet. Samalla lisataan
alueellista seka alueiden valista yhteisty6ta ilmastotydssa ja haetaan verkostoista
parhaita kdytant6ja, uusia kumppaneita ja sopivia rahoitusmahdollisuuksia maakuntaan.

Luonnonvarojen kestava kaytto sekd monimuotoisen luonnon ja laadukkaiden
vesivarojen sdilyttaminen ja lissadminen huomioidaan valmisteilla olevassa
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maakuntakaavassa. Luontomatkailua, luonnon virkistyskayttoa ja niiden ymparille
kehittyvaa liiketoimintaa tuetaan Eteld-Karjalan virkistysalueselvityksen tukemana.
Eteld-Karjalan liitto kokoaa luonnon virkistyskdytdn toimijat yhteiseen tiedonvaihtoon ja
kehittamistyohon seka toimii tarvittaessa hankekonsortioiden kokoajana. Kiertotaloutta
edistetdadan maakunnallisessa yhteistyoryhmassa, hankeyhteistyolla seka Kiertotalouden
Green Deal -sitoumuksella. Luonnon monimuotoisuustydta tehddan myos Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen ja tutkimuslaitosten kanssa vahvistaen monimuotoisuutta
edistavien ohjelmien ja hankkeiden toteutusta maakunnassa.

Edunvalvontatydssa ja muussa yhteistyossa tahdataan kestavan uusiutuvan energian
tuotannon lisédmiseen maakunnassa.

Eteld-Karjalan liitto tarjoaa tapahtumakalenterin ja harrastuskalenterin koko maakunnan
kayttoon. Kalenterit ndahdaan tarkeana kuntien elinvoiman yllapitajana. Tapahtumaka-
lenterin ja harrastuskalenterin tunnettuuden ja kdyttéonoton lisddmiseen eri toimijoi-
den keskuudessa panostetaan.

3.2 Pidetty ja houkutteleva ty6paikka

Eteld-Karjalan liiton brandi luo mielikuvaa mukavasta tyoyhteisosta, johon halutaan mu-
kaan. Brandin mukaista mielikuvaa uusinajattelijoista, mahdollisuudesta tehda merkityk-
sellista tyota alueen hyvaksi ja ilosta lahtevasta voimasta pidetdadan mukana liiton viestin-
nassa ja rekrytoinneissa lapi vuoden.

Henkiloston osaamisen kehittymista tuetaan tydssdoppimisen ja tiimityon kautta seka
tarjoamalla mahdollisuuksia kartuttaa osaamista seka koko liiton yhteisilld etta tyonte-
kija tai tiimikohtaisilla koulutuksilla. Osallistumme verkostotyéhon aktiivisesti. Tyonteki-
joiden tyon ja yksityiselaman yhteensovitusta tuetaan joustavilla etatyokaytannailla. Toi-
miva tyoterveyshuolto ja liikunta- ja kulttuurisetelit tukevat tyontekijéiden tyohyvinvoin-
tia.

Henkildstdasioissa kiinnitetdaan huomiota aktiivisen ja avoimen keskustelukulttuurin ylla-
pitoon ja kehittamiseen seka ajantasaiseen henkilostdasioiden hoitoon seka tukea vaati-
vien tilanteiden kasittelyyn mm. varhaisen puuttumisen toimintamallin mukaisesti. Yh-
teisollisyytta tuetaan osaltaan aktiivisella tyky-toiminnalla.

Toimintaa ohjaavien ohjeiden, suunnitelmien ja sdantdjen valmistelua ja yllapitoa jatke-
taan. Vuonna 2024 tarkein kohde on hallintosaanndn paivittaminen.
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Tyo6hyvinvoinnin kehitysta seurataan vuosittain tydhyvinvointitutkimuksella ja henkil6s-
tokertomuksella raportoidaan henkildstokysymyksiin liittyviad asioita tilinpaatdksen yh-
teydessa.

3.3 Arvostettu osaaja, edunvalvoja ja yhteistyokumppani

Eteld-Karjalan liiton tavoitteena on olla vahva osaaja, verkostovaikuttaja ja haluttu yh-
teistydokumppani. Tavoitetta tuetaan aktiivisella ja vaikuttavalla viestinnalla liiton eri ka-
navissa ja tilaisuuksissa yhteistyossa kumppaneiden kanssa. Viestintavaikuttamisessa
painottuvat liiton avaintehtavat, mm. maakuntakaava 2040, edunvalvonta seka elinvoi-
man kehittamista toteuttavat hankkeet ja hankerahoitus.

Eteld-Karjalan liitto tekee maakunnan edunvalvontaa ja vaikuttamistyota keskeiset
kumppanit ja verkostot tunnistaen osaamiseen ja luotettavaan tietoon pohjautuen.
Liitto valvoo maakunnan etuja ministeri6ihin, eduskuntaan ja keskusvirastoihin seka
EU:n komissioon ja parlamenttiin. Eteld-Karjalan liitto tekee hyvaa yhteisty6ta jasenkun-
tiensa, kansanedustajien, muiden maakunnan liittojen ja eri sidosryhmien kanssa.

Vaikuttamistyota tehdaan suorilla kontakteilla, kuulemisten ja lausuntojen kautta seka
erilaisissa tyoryhmissa. Eteld-Karjalan liitto jarjestaa vaikuttajatapaamisia ja -vierailuja
maakuntaan.

Viestinnalld on kaiken kaikkiaan tarkea rooli vaikuttamistydssa. Silld lisatdan tunnet-
tuutta paitsi Eteld-Karjalan liiton toiminnasta myods koko maakunnasta ja luodaan maa-
kuntaidentiteettid. Eteld-Karjalan liitto jatkaa vuonna 2024 maakuntapdivan jarjesta-
mista kunnille ja keskeisille kehittdjatahoille. Etela-Karjalan liitto koordinoi myds Etela-
Karjalan viestintaverkostoa ja osallistuu merkittavalla panoksella Kotkaniemi-foorumin
jarjestelyihin.

Liitto toimii strategiansa mukaisesti kokoavana voimana maakunnan sisdisen vuoropu-
helun lisddjana. Kuntajohtajien yhteistyolle alustana toimii Lappeenranta — Imatra — kau-
punkiseudun tyovaliokunta ja sihteeristo, joita Eteld-Karjalan liitto koordinoi yhdessa
kaupunkien kanssa. Etelad-Karjalan liitto tukee kuntien vélista strategista yhteistyota ke-
hittdmalla kaupunkiseudun tyovaliokunnan toimintaa aiempaa tavoitteellisemmaksi.
Yhteistyota kuntien kanssa tehdadan useilla sektoreilla ja hankkeiden kautta. Etenkin
pienten kuntien ty6ta tuetaan muun muassa ilmasto- ja kulttuuriasioissa.

Eteld-Karjalan maantieteellinen sijainti EU:n ja nyt myos NATO:n ulkorajalla
muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa edellyttaa yha vahvempaa edunvalvontaa.

Etela-Karjalan liiton edunvalvonnassa painottuvat vuoden 2024 aikana vahvasti niin
kansallinen kuin EU-vaikuttaminen. Tulevan EU-ohjelmakauden koheesiopolitiikan
2028+ valmisteluun tulee vaikuttaa aktiivisesti EU:n ulkoraja-alueiden nakékulmaa
viestien tavoitteena saada ulkorajatematiikka mukaan alue- ja rakennepolitiikan
varojenjakoon ja uusi Itdmeren alueen Interreg-ohjelma Kaakkois-Suomi - Venaja -
ohjelman tilalle.

Kansallisesti vaikuttamistyota tulee tehda hallitusohjelman toimeenpanemiseksi ja myos
niiden hankkeiden osalta, joita hallitusohjelma ei sisalla. Itdisen Suomen visioty on
mainittu hallitusohjelmassa ja sen alla tulee saada eteenpdin toimia, joilla vahvistetaan
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rajaseudun elinvoimaa ja tulevaisuuden toimintaedellytyksia
Seuraavassa maakunnan kannalta keskeisia edistettdvia asioita:

e Imatran era- ja luontokulttuurimuseon suunnittelu, investointirahoitus ja toteutus
vuoteen 2028 mennessa

e Laadukkaan, houkuttelevan ja monipuolisen korkeakoulukeskittyman seka toisen
asteen ammatillisen koulutuksen toimintaedellytysten vahvistaminen maakunnassa

e  Vetylaakson rakentuminen ja vihrean energian seka bio- ja kiertotalouden inves-
toinnit (ml. Itdisen Suomen tuulivoimapotentiaalin hydodyntaminen)

e  Sdhkonsiirtoverkon kapasiteetin kehittdminen vastaamaan uusiutuvan energian
tuotantopotentiaalia

e  Luumaki - Joutseno -kaksoisraiteen eteneminen (ratasuunnitelma valmistuu 2024,
jonka jalkeen toteutus)

e Nopean itdradan suunnittelun eteneminen

e Nopeiden tietoliikenneyhteyksien kehittaminen

e Lappeenrannan lentokentédn toiminnan turvaaminen

e  EU-rahoituskauden 2028 — 2034 ratkaisuihin vaikuttaminen siten, etta Venajan raja-
seudut nostettaisiin kaikissa EU- ja kansallisissa tukivalineissa samaan tukikategori-
aan harvan asutuksen alueiden rinnalla

Kansainvalinen yhteistyo on merkittava mahdollisuus maakunnan ulkopuolelta tulevan
rahoituksen hankkimisessa ja maakunnan toimintaedellytysten parantamisessa seka var-
mistamisessa. Kansainvalisten rahoitusinstrumenttien tehokkaalla hyédyntamisella seka
kansainvalisilla hankkeilla voidaan tukea ja edistda maakunnan strategisten tavoitteiden
toteutumista. Kansainvalisten hankkeiden, verkostojen ja yhteisty6alueiden merkitys ke-
hittamisvalineena tulee jatkossa korostumaan. Se edellyttaa jatkuvaa kansainvalista ver-
kostotyota ja kansainvalisiin rahoitusinstrumentteihin liittyvda osaamista. Baltian mai-
den kanssa on aiempaa tarkeampaa rakentaa yhteyksia jo nopealla aikataululla, silla Ve-
naja-ohjelmatyosta siirretyt varat menevat ohjelmakaudella 2021-2027 Itdmeren alu-
eella toteutettavaan Central Baltic-ohjelmaan.

Muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa Euroopan raja-alueiden liitto on entista tarke-
ampi yhteistydkumppani EU-edunvalvonnassa. Yhteyksia Ukrainaan pidetaan ylla myos
Venajan hyokkdyssodan aikana. Eteld-Karjalan liitto on tehnyt vuosia yhteistyota Koillis-
Ukrainassa sijaitsevan Harkovan alueen kanssa, ja alueiden vililld on olemassa yleisluon-
teinen yhteistydsopimus, joka uusittiin vuonna 2023.

4 Toiminnallinen tehokkuus

Liiton henkilosto osallistuu joustavasti eri yksikdiden tehtavien hoitoon ja projektien to-
teutukseen, mika tehostaa resurssien kayttoa, edesauttaa toiminnan tuloksellisuutta
sekd monipuolistaa tyontekijoiden tehtavien sisaltoa. Erityisesti henkiloston vaihtuvuu-
den yhteydessa tarkastellaan lisdaksi aina milla tavoin tehtavien sisaltdéa voidaan muokata
tarpeita ja tavoitteita vastaavalla tavalla.
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EU- ja kansallisia kehittamisvaroja seka Eteld-Karjalan kehittamisrahaston varoja ohja-
taan maakuntaohjelman tavoitteita tukeviin toimenpiteisiin. Eteld-Karjalan liitto toimii
aktiivisena kehittdjana ja hakee rahoitusta myos liiton ulkopuolisista Iahteistd, silloin kun
kyseessa on liiton strategisia tavoitteita tukeva kehittamistoiminta ja sen asianmukainen
resurssointi pystytaan jarjestamaan. Kehittdmishankkeiden omarahoitusosuudet pyri-
taan pitdmaan pienina sekd hankkimaan omarahoitukseen ulkopuolista rahoitusta. Oma
henkilost6 osallistuu hanketoimintaan, jos se tehtavajarjestelyjen avulla on mahdollista,
riittdva asiantuntemus on olemassa eika ydintehtadvien hoitaminen vaarannu.

5 Organisaatio ja henkilosto

5.1 Liiton toimiala, organisaatio ja henkilosto

Jasenkuntien hyvaksymassa ja 1.1.2016 voimaan tulleessa perussopimuksessa maaritel-
[aan liiton toimiala seuraavasti: Eteld-Karjalan liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden
eduksi, elinolojen, kuntien, elinkeinoelaman, kulttuurin ja ympariston kehittajana.

Maakuntahallituksen ty6valiokunta ja maakuntajohtaja hoitavat yhdessa suurimmat
edunvalvonta-asiat. Lisdksi edunvalvontaty6ta tekee moni liiton tyontekija eri yksikoissa.

Viraston johtoryhmatyoskentelyyn osallistuvat maakuntajohtaja, elinvoimajohtaja, hal-
linto- ja kehittdmisjohtaja, ohjelmajohtaja, viestintapaallikko ja henkildston edustaja.

Eteld-Karjalan liitossa on syksylld kdynnissa valmistelu organisaatiomuutoksesta, jossa
valmistellaan rajaohjelmapalvelut yksikdn lakkauttamista ja taman yksikon henkildston
siirtymista hallinto- ja kehittdmispalveluiden ja elinvoimapalveluiden -yksikkoihin. Muu-
tokset organisaatioon kasitellddan maakuntavaltuuston joulukuun 2023 kokouksessa.

Henkilokunta jakautuu yksikoittdin vuoden 2024 alussa seuraavasti (joista maaraaikai-
sia):

e Johto:1(0)
e  Hallinto- ja kehittdmispalvelut: 11 (0)
e  Elinvoimapalvelut: 18 (4)

Vuonna 2024 henkilékunnan maara alenee edelleen verrattuna kahteen edeltdavaan vuo-
teen CBC-yksikon henkilostomaaran alenemisen myota. Lisdyksena henkilstoon valmis-
tellaan vuoden 2024 alussa kaynnistettavaa rekrytointia edunvalvontatehtavia hoitavan

paallikon rekrytoimiseksi.

Eteld-Karjalan liitto toimii Kaakkois-Suomi-Venaja CBC-ohjelman hallintoviranomaisena.
Euroopan komissio ilmoitti kevaalla 2022 keskeyttavansa yhteistyon Venajan federaa-
tion kanssa ENI CBC -ohjelmissa Venajan hyokattya Ukrainaan. Talla hetkella tyo Etela-
Karjalan liiton hallinnoimassa Kaakkois-Suomi-Venaja CBC -ohjelmassa keskittyy hankkei-
den paattamiseen, raportointiin ja ohjelman sulkemiseen. Ohjelman paattamistyéhon
on kaytettavissa EU:n teknista tukea syyskuun loppuun 2024.

CBC -ohjelman toiminnan loppumisen vuoksi ohjelman henkil6stén kanssa kdaydaan tar-
vittaessa vuonna 2024 tyonantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella annetun lain 5 §:n mukaiset yhteistoimintaneuvottelut, jotka nailta
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osin voivat johtaa henkiloston irtisanomisiin.

5.2 Henkilostovoimavarojen hallinta ja kehittaminen

Eteld-Karjalan liiton henkilosto tekee asiantuntijatyotd, jossa olennaista on oman alan
asiantuntijuuden ja osaamisen kehittaminen, verkostomainen toiminta ja itsenainen tyo-
ote. Tulostavoitteiden saavuttamiseksi jatkossakin huolehditaan siitd, etta virastolla on
tarpeita vastaava, tulokselliseen toimintaan kykeneva, ammattitaitoinen, pateva, hyvin-
voiva ja motivoitunut henkilosto. Ennen rekrytointeja harkitaan tarkasti tehtavajarjeste-
lyja ja resurssien kohdentamista.

Henkilostopolitiikan tavoitteena on:

e  Henkilosto sitoutuu Eteld-Karjalan liitossa tydskentelyyn ja pitda liitossa tyoskente-
lya ja tyotehtdvia mielekkaina.

e  Henkilosto sitoutuu osaamisensa jatkuvaan kehittamiseen, mita tuetaan koulutuk-
sella ja ohjauksella.

e  TyoOhyvinvointi sdilyy vahintadan nykytasolla ja mahdollisiin ongelmiin pureudutaan
valittdmasti.

e  TyOssa oppimista seka tyokyvyn ja -motivaation sailyttamista tuetaan.

Vuosittain pidetaan kehityskeskustelut ja joka toinen vuosi tydsuoriutumisen arviointi-
keskustelut. Henkilostolla on mahdollisuus osallistua omaa ja tydyhteison osaamista tu-
keviin koulutuksiin. Organisaation toiminnan ja tyohyvinvoinnin kehittaminen yhteis-
tyossa tyoterveyshuollon kanssa jatkuu, tyky-toimintaan varataan vuosittain maararaha
ja henkilostolla on kaytossa liikunta- ja kulttuurietu.

Johtoryhma kokoontuu padsdantoisesti n. kuukauden valein maakuntahallituksen ko-
kousrytmiin niveltyen. Johtoryhman tydskentelyn suuntaamista strategisten asioiden ja
prosessien sadnnollisen seurannan suuntaan jatketaan. Johtoryhmatydskentelyssa pilo-
toidaan nk. laajennettua johtoryhmatyodskentelya tyoskentelyyn keskeiset prosessivas-
taavat mukaan ottaen. Keskeisiad substanssiasioita kasitellaan johtoryhman lisdksi koko
henkiloston yhteisissa kokouksissa. Lisaksi yksikot ja tiimit kokoontuvat sdannollisesti.
Henkilostbasioita kasitelladn yt-ryhman liséksi ns. Viisikossa, johon kuuluvat eri henkil6s-
téryhmien edustajat ja tydnantajan edustajat.

Suunnittelukaudella viraston henkilokunnasta lakisdadteisen alimman vanhuuselakeian
saavuttaa tai on jo saavuttanut yksi henkil6. Rekrytointikdytannoissa noudatetaan lain-
saddannosta tulevien vahimmaisehtojen lisdksi laajaa avoimuutta. Uusien tyontekijoiden
toiden aloitusta tuetaan perehdyttamispaketilla seka perehdyttamiskeskusteluilla. Tiimi-
ja tyoparityoskentelya pyritdan tukemaan aina, kun mahdollista.
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TULOSLASKELMA TP 2022 TA 2022 ENN 2023 TA 2023 TA2024
Toimintatuotot yhteensa 3636012 3972727 3437177 3452310| 3173158
Toimintakulut yhteensa -3 377 049 -4 013 727 -3458 563 -3497310| -3215158
Toimintakate 258 964 -41 000 -21 386 -45 000 -42 000
Rahoitustuotot ja -kulut yh-

teensa 2367 -3 000 -6 126 -5 000 -8 000
Vuosikate 261 331 -44 000 -27 512 -50 000 -50 000
Suunnitelman mukaiset poistot 0 -6 000 0 0 0
Tilikauden tulos 261331 -50 000 -27 512 -50 000 -50 000
Rahastojen muutos 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijadma (alijadma) 261331 -50 000 -27 512 -50 000 -50 000
VARSINAINEN TOIMINTA TP 2022 TA 2022 ENN 2023 TA 2023 TA2024
Toimintatuotot yhteensa 2 346 810 2331893 2324 004 2305717 | 2414086
Toimintakulut yhteensa -2121 832 -2298 295 -2226701| -2296917| -2319226
Toimintakate 224 979 33598 97 303 8 800 94 860
RAJAOHIELMAT TP 2022 TA 2022 ENN 2023 TA 2023 TA2024
Toimintatuotot yhteensa 724717 1192920 616 224 687 293 376 605
Toimintakulut yhteensa -724707 | -1192920 -624 424 -687 293 -376 605
Toimintakate 10 0 -8 200 0 0
PROJEKTITOIMINTA TP 2022 TA 2022 ENN 2023 TA 2023 TA2024
Toimintatuotot yhteensa 564 485 447914 496 949 459 300 382 467
Toimintakulut yhteensa -530510 -522 512 -607 438 -513 100 -519 327
Toimintakate 33975 -74 598 -110 489 -53 800 -136 860

Liiton toiminta voidaan jakaa kolmeen osaan:

e  Varsinainen (jasenkuntien maksuilla rahoitettava) toiminta
e  Rajaohjelmat (CBC)
e  Projektitoiminta

Varsinaisen toiminnan tuotot koostuvat paaosin jasenkuntien maksuosuuksista. Toimin-
takuluista valtaosa on henkildstokuluja (osuus kuluista 68,3 %).

Rajaohjelmien tekninen tuki on koko ohjelmakaudella 7,2 m€, jota voidaan kayttaa
1.5.2017 —30.9.2024 valisena aikana. Hankebudjetin 70,3 m€ maksatukset tapahtuvat
31.12.2023 mennessa ja eivat ndy tuloslaskelmassa, koska kirjaukset tapahtuvat tasetta
vastaan. Paatoksenteko ohjelmassa tapahtuu mukana olevien maakunnan liittojen muo-
dostamissa seuranta- ja valintakomiteoissa.
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Ulkopuolisen rahoituksen toteutuessa projekteja on meneillaan tai alkaa yhteensa viisi.
Niiden rahoitus tulee eri Iahteista ja yleensa vaaditaan myds omarahoitusta, jonka suu-
ruus vaihtelee. Osaan hankkeista omarahoitusta saadaan myds ulkoisista lahteistd. Pro-
jektien toimintakate osoittaa omarahoituksen maaran.

Toimitilojen hankintaa varten otettiin vuonna 2007 lainaa 960 t€, jota lyhennetdan vuo-
sittain 48 t€. Lainaa on jaljelld vuoden 2024 lopussa 144 t€.

Vuoden 2024 talousarvio on -50 t€ alijaamainen. Alijaama katetaan edellisten vuosien
ylijadmasta.

Liiton maksuosuus on noin 19,3 €/asukas.

Liitto laskuttaa kunnilta jasenmaksuosuuksien lisaksi Eteld-Karjalan Allergia- ja Ymparis-
toinstituutin perusrahoituksen 33 638 euroa ja siirtaa sen suoraan Allergia- ja Ymparis-
toinstituutille.

Toimitilat

Joulukuussa 2007 liitto siirtyi osoitteeseen Kauppakatu 40. Liitto omistaa Keskindinen
Kiinteistd Oy Maakuntagalleriassa seuraavat tilat: Kaikki 5. kerroksen toimistotilat 577,5
m2, kokoustila 4. kerroksessa 78,5 m2, osuus (34 %) kokoustilasta 1. kerroksessa 113,0
m2 ja 15 autopaikkaa.

7 Jasenkuntien maksuosuudet

Se maara, joka talousarvion mukaan muiden tulojen lisdksi tarvitaan menojen suoritta-
miseen, kootaan varainhoitovuoden maksuosuuksina. Jasenkuntien maksuosuudet kun-
tayhtyman menoihin maardytyvat edellisena kalenterivuonna toimitetussa kunnallisve-
rotuksessa kertyneiden verotulojen suhteessa. Maksuosuus suoritetaan varainhoitovuo-
den aikana maakuntahallituksen maaradamissa erissa ja maaraamina aikoina.

Vuoden 2024 jasenkuntien maksuosuuksista on taulukko kohdassa Taloussuunnitelma.

8 Talousarvion sitovuustaso ja taytantéoénpano

Talousarvio ja taloussuunnitelma

Taloussuunnitelma laaditaan kuntalain 110 §:n mukaan kolmeksi vuodeksi, joista ensim-
mainen on talousarviovuosi. Taloussuunnitelma sisaltaa vuodet 2024-2026.

Talousarviorakenne

Taloussuunnitelma muodostuu tuloslaskelmasta, investointiosasta ja rahoituslaskel-
masta ja sisaltda varsinaisen toiminnan lisdaksi CBC-ohjelman ja projektitoiminnan. Ta-
loussuunnitelma laaditaan siten, ettda mukana ovat hankkeiden kaikki tuotot ja kulut.
CBC-ohjelman osalta mukana ovat teknisen tuen tuotot ja kulut, mutta taseen sisalla liik-
kuvat hankkeiden maksatukset (= valitettdvia varoja) eivat.

Yleisperusteluissa esitetaan liiton taloudellisen tilanteen kehittyminen seka tietoja ta-
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lousarvion painopistealueista. Yksikkdjen suunnitelmat sisaltavat myos toiminnalliset ta-
voitteet ja mittarit, jotka esitetdaan taulukkona liitteessa.

Tuloslaskelmassa esitetaan tuotot ja kulut paaluokittain eriteltyind seka suunnitelman
mukaiset poistot. Investointiosa on tyhja, koska liitolla ei ole tiedossa merkittavia tar-
peita. Rahoitusosa sisdltaa pitkdaikaisen vieraan padaoman lyhentamisen seka taseen
purkua.

Talousarvion sitovuus

Talousarviossa maakuntavaltuusto hyvaksyy liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoit-
teet. Valtuustoon ndhden sitova era on talousarvion loppusumma (tilikauden yli/ali-
jaama). Kuntalain mukaisesti myos toiminnalliset tavoitteet maaritelldan sitoviksi ja nii-
den mahdollisista muutoksista paattaa valtuusto.

Talousarviossa esitettdvat tunnusluvut muodostuvat suoritetavoitteista, tehokkuutta ja
taloudellisuutta ilmaisevista luvuista, toiminnan laajuustiedoista sekd voimavaroja osoit-
tavista tunnusluvuista, jotka eivat ole valtuustoon ndhden sitovia.

Suoritetavoitteet ja tunnusluvut ovat ohjeellisia. Talousarvion yleisperustelut ovat infor-
maatiota, jota ei ole tarkoitettu sitovaksi talousarvion osaksi. Talousarvion yksityiskoh-
taiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia siten, etta yksikdiden tulee noudattaa peruste-
luissa kuvattua toiminnallista linjaa.

9 Kuntayhtymahallinto

Maakuntavaltuusto

Liiton ylinta paatosvaltaa kdyttdaa maakuntavaltuusto, joka paattaa liiton toiminnan ja
talouden keskeiset tavoitteet. Maakuntavaltuusto hyvdaksyy vuosittain toiminta- ja ta-
loussuunnitelman kolmelle vuodelle, joista ensimmainen on talousarvio. Maakuntaval-
tuusto hyvaksyy kehittamisen kannalta tarkeimmat asiakirjat eli maakuntaohjelman ja
maakuntakaavan.

Maakuntavaltuusto pitda vuonna 2024 vahintaan kaksi kokousta. Valtuustoseminaareja
jarjestetaan tarpeen mukaan. Kevatvaltuusto hyvaksyy toimintakertomuksen ja tilinpaa-
toksen sekd myontaa vastuuvapaudet. Syysvaltuusto maaraa jasenkuntien maksuosuu-

det seka hyvaksyy seuraavan vuoden toiminta- ja taloussuunnitelman.

Jasenkuntien kunnanvaltuustot valitsivat nykyisen maakuntavaltuuston vuoden 2021
kuntavaalien jalkeen toimikauttaan vastaavaksi ajaksi. Kustakin jasenkunnasta on valittu
yksi jasen jokaista alkavaa 5 000 asukasta kohti. Kullekin jasenelle valitaan henkilokoh-
tainen varajasen. Nain maakuntavaltuuston jasenmaaraksi muodostuu 28 henkil6a.

Maakuntavaltuusto valitsee vuosittain puheenjohtajan ja kaksi varapuheenjohtajaa.

Maakuntahallitus

Kuntayhtymalla on maakuntavaltuuston valitsema hallitus. Maakuntahallitukseen kuu-
luu 9 jasenta ja kullakin on henkilokohtainen varajasen. Jasenten ja varajasenten tulee
olla jasenkuntien valtuutettuja.
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Maakuntahallitus kokoontuu padsaantoisesti kerran kuukaudessa heinakuuta lukuun ot-
tamatta. Maakuntahallituksen kokouksiin osallistuvat my6s maakuntavaltuuston pu-
heenjohtajisto. Maakuntahallitus seuraa ja ohjaa valtuuston hyvaksyman toimintasuun-
nitelman tulostavoitteiden toteutumista, ohjaa maakuntajohtajan ja liiton seka antaa li-
saksi merkittavat lausunnot.

Maakuntahallituksen jasenet ovat myds maakunnan yhteistyéryhman jasenia.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan asettaa maakuntavaltuusto toimikauttaan vastaavaksi ajaksi. Tar-
kastuslautakuntaan kuuluu viisi jasenta. Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan tulee olla maakuntavaltuuston jasenia. Tarkastuslautakunta vastaa liiton
toiminnan valvonnasta yhdessa tilintarkastajan kanssa.

Maakunnan yhteistyéryhma

Maakuntahallitus asettaa maakunnan yhteistoimintaryhméan EU-rahoitusta ja alueen ke-
hittdmiseen vaikuttavien toimenpiteiden yhteensovittamista varten.



10 Taloussuunnitelma

Tuloslaskelmaosa

Taloussuunnitelma 2024 - 2026 (talousarvio 2024)
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TULOSLASKELMA TP2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatuotot

Myyntituotot 2334725 2 305 717 2517 002 2582444 2628 928
Tuet ja avustukset 1301 287 1146 593 661 604 371 604 280 604
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0
Toimintatuotot yhteensa 3636012 3452310 3178 607 2954 048 2909 532
Toimintakulut

Henkilostokulut -2271 267 -2277 126 -2 268 348 -2 161 862 -2 142 394
Palvelujen ostot -932194| -1002184 -777 758 -670 186 -650 138
Muut toimintakulut -173 587 -218 000 -174 500 -116 000 -113 000
Toimintakulut yhteens3 -3377049| -3497310| -3220607| -2948048| -2905532
Toimintakate 258 964 -45 000 -42 000 6 000 4000
Rahoitustuotot ja -kulut yh-

teensa 2 367 -5 000 -8 000 -6 000 -4 000
Vuosikate 261 331 -50 000 -50 000 0 0
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0
Tilikauden tulos 261331 -50 000 -50 000 0 0
Rahastojen muutos 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaama) 261 331 -50 000 -50 000 0 0




Investointiosa

Investointilaskelmat 2024 — 2026
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HANKE KUST.ARVIO TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Menot
Rahoituslaskelmaosa
Rahoituslaskelmat 2024 - 2026

RAHOITUSLASKELMA TP 2022 | TA2023| TA2024 TS 2025 TS 2026
Tulorahoitus

Vuosikate 261331 -50 000 -50 000

Tulorahoituksen korjauserat 0 0 0

Tulorahoitus yhteensa 261331 -50 000 -50 000

Investoinnit

Kayttéomaisuusinvestoinnit 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet investointeihin 0 0 0 0 0
Kayttéomaisuuden myyntituotot 0 0 0 0 0
Investoinnit yhteensa 0 0 0 0 0
Toiminnan ja

investointien rahavirta 261331 -50 000 -50 000 0 0
Rahoitustoiminnan kassavirta

Antolainojen lisdys 0 0 0 0 0
Antolainojen vahennys 0 0 0 0 0
Pitkdaikaisten lainojen lisays 0 0 0 0 0
Pitkaaikaisten lainojen vdahennys -48 000 -48 000 -48 000 -48 000 -48 000
Korottomien pitka- ja lyhytaikaisten

velkojen muutos -3522 0 0 0 0
Rahoitustoiminnan nettokassavirta -51 522 -48 000 -48 000 -48 000 -48 000
Kassavarojen muutos 209 809 -98 000 -98 000 -48 000 -48 000




Jasenkuntien maksuosuudet 2024

Kunta Kunnallisvero % - E-K liitto Allergia- ja Yhteensa
kunnalle osuus | maksuosuus | Ympadristo- eurot

2022 € instituutti 2024

Lappeenranta 274 008 097 58,99 % 1423966 19 842 1443 808
Imatra 93 550 380 20,14 % 486 163 6774 492 937
Lemi 10313612 2,22 % 53598 747 54 345
Luumaki 14 485 755 3,12% 75 280 1049 76 329
Parikkala 14 277 700 3,07 % 74 198 1034 75 232
Rautjarvi 10731329 2,31% 55 769 777 56 546
Ruokolahti 18 159 778 391% 94 373 1315 95 688
Savitaipale 10320619 2,22 % 53634 747 54 382
Taipalsaari 18 685 608 4,02 % 97 105 1353 98 458
Yhteensa 464 532 878 | 100,00 % 2 414 086 33638 2447 724
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Avaintehtavat

sisallét huomioiden.

2. Eteld-Karjalan maakuntakaava 2040:n valmistelu

1. Edistetddan maakunnan elinvoimaa toteuttamalla Eteld-Karjalan maakuntaohjelmaa
2022-2025 rahoituksen sekd asiantuntija- ja verkostotyon avulla. Kdynnistetaan
maakuntaohjelman 2026-2029 valmistelu

3. Edunvalvonnassa vaikutetaan Eteld-Karjalan elinvoiman vahvistamiseen kansallisen ja EU-
politiikan valineillad kaakkoisen rajaseudun muuttunut toimintaymparisto ja hallitusohjelman

4. Organisaation toiminnan ja osaamisen kehittdaminen huomioiden tyéhyvinvointi uudessa
organisaatiorakenteessa hyva tydnantajakuva ja asiakastyytyvaisyys sailyttden

Tavoitteet ja mittarit

Tavoite

Mittari

Toteuma

Etela-Karjalan liiton
asiantuntija-, verkosto-,
projekti- ja edunvalvontatyolla
kehitetaan Etela-Karjalan
elinvoimaa ja Eteld-Karjalan
kuntien valista strategista
yhteistyota

Sidosryhma-/asiakastyytyvaisyys Etela-
Karjalan liiton kokonaistoiminnasta
vahintaan 3,5 (asteikolla 1-5)

Uudistetut maakunnallisen kuntayhteistyon
toimintatavat

Etela-Karjalan liitto on vahva
verkostovaikuttaja ja haluttu
yhteistyokumppani

Sidosryhma-/asiakastyytyvaisyys Etela-
Karjalan liiton kokonaistoiminnasta
vahintaan 3,5 (asteikolla 1-5)

Eteld-Karjalan elinvoimaa
vahvistavia toimia koskevat
edunvalvontatavoitteet
toteutuvat/etenevat

Tarkeimpien edunvalvontahankkeiden
(etenkin kaksoisraide ja eramuseo) rahoitus
sisaltyy valtion budjettiin ja kehyksiin

EU-koheesiopolitiikkaa 2028+ koskevissa
Suomen edunvalvontatavoitteissa EU:n
ulkorajamaakuntien asema tulee olla
tunnistettu erityistukea tarvitsevana alueena
pohjoisen harvan asutuksen alueiden
rinnalla

Maakuntakaavoitusta ja

maakuntaohjelmaa koskevat
suunnittelutehtavat etenevat
tavoiteaikataulun mukaisesti

Vuonna 2024 Eteld-Karjalan maakuntakaava
2040:n kaavaluonnos asetetaan nahtaville ja
saadun palautteen perusteella aloitetaan
kaavaehdotuksen valmistelu

Maakuntaohjelman 2026-2029 valmistelu
kaynnistetdadan vuoden 2024 loppuun
mennessa toteutuksen suunnittelulla ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (OAS)
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laadinnalla.

Tyohyvinvointi hyvalla tasolla

Positiivinen tyonantajakuva
sdilyy

Tybhyvinvointikyselyvastausten keskiarvo
kohenee vuoden 2023 tasosta (3,67)

Jokaisessa tyohaussa tehtdva saadaan
tdytettyd patevallad hakijalla

Tyohyvinvointikyselyvastausten mukaan
vahintadn kolme tyontekijda neljdsta
suosittelee tyopaikkaa tuttavalle




