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Etela-Karjalan liiton lausunto asiaan: Itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavien toimenpiteiden selvittami-
nen (VN/16546/2022)

1. Mitka ovat merkittavimmat muutokset toimintaymparistossasi sodan alkamisen jalkeen?

Ennen hyokkayssodan kdaynnistymista rajat ylittava yhteistyd Suomen ja Venajan valilla on ollut Kaakkois-
Suomessa tiivistd mm. elinkeinoelaman, logistiikan, ympariston, koulutuksen, tutkimuksen, kulttuurin, urhei-
lun ja muun kansalaistoiminnan piirissa. Rautaesiripun laskeutuminen tarkoittaa, paitsi taloudellisia mene-
tyksia, myos sosiaalisia, kulttuurisia ja jopa ekologisia vaikutuksia, jotka nakyvat ihmisten arjessa.

Vaikutukset elinkeinoeldimddin

Itarajan ylittanyt lilkkenne on painottunut Eteld-Karjalaan ja Kaakkois-Suomeen. Vuonna 2019 56 % kaikista
itdrajan ylittaneistd henkiloista kulki Eteld-Karjalan alueelle sijoittuvien rajanylityspaikkojen kautta (rajalii-
kennetilastot).

Venaldismatkailulla on ollut merkittavia aluetalousvaikutuksia kaakkois- ja itdarajan maakunnille. TAK Oy:n
rajatutkimuksen mukaan ennen koronaa vuonna 2019 vendldismatkailijat jittivét pelkdstdcén Eteld-Karjalaan
310 miljoonaa euroa palvelu- ja tavaraostoina. Ennakoitiin, etta koronatilanteen hellittdessa venalaismatkai-
lun volyymit palaavat nopeasti vuoden 2019 tasolle. Nyt muuttuneessa geopoliittisessa tilanteessa ja vena-
|disen ostovoiman hiipuessa ei ole nakopiirissa venaldismatkailijoiden nopeaa paluuta.

Merkkeja siita on jo saatu, ettd rajan laheisyydessa sijaitsevat matkakohteet eivat houkuttele endaa myoskaan
muita kansallisuuksia. Yksityisia matkailuinvestointeja on jo peruttu. Kauempaa katsottuna Suomella on maa-
riski, mutta itérajan maakunnilla on erityinen alueriski. Vaarana on, etteivdt itdrajan alueet néyttdydy turval-
lisena elinkeinoeldmdn investoinneille, matkailijoille ja opiskelijoille.

Muuttunut toimintaymparisto vaikuttaa laajasti myos metsadbiotalouteen. Eteld-Karjala ja koko kaakkoinen
Suomi ovat metséteollisuuden keskittymdd, jossa on kdytetty vuosittain miljoonia kuutioita vendléisté puuta.
Kaikkiaan Venajaltd on tuotu Suomeen puuta ja haketta yli 8 miljoonaa kuutiota, josta suuri osa on tuotu
rautateita pitkin rajan laheisyydessa oleville tehtaille. Venaldinen puu pyritddan korvaamaan kotimaisella ja
my6s mm. Baltiasta tuotavalla puulla. Logistiikkavirrat muuttuvat ja raaka-aineiden kustannukset nousevat,
silld puuta tuodaan jatkossa aiempaa kauempaa ja aiempaa kalliimmalla. Metsdbiomassan kaytto lisdantyy
myos energiasektorilla, kun venalaistd energiaa korvataan kotimaisella metsdbioenergialla. Eteld-Karjalassa
hakkuut ovat jo valilld ylittaneet vuotuisen kasvun, mutta vain 15 % Eteld-Karjalassa jalostetusta puusta tulee
omasta maakunnasta. Puuraaka-aineen saatavuus voi nousta metsateollisuudelle kriittiseksi kysymykseksi ja
aiheuttaa rakenteellisia muutoksia, joiden seuraukset tehdaspaikkakunnille olisivat valtaisat.

Itdrajan alueen maatalous painii muun Suomen tavoin kannattavuusongelmien kanssa. Venajan sotatoimet
ovat heikentdneet lannoitteiden saatavuutta, kun mm. ammoniakista valtaosa on tullut Suomeen Venajalta.
Jalostuslaitokset sijaitsevat padosin Lounais- ja Lansi-Suomessa, jonne kuljetusmatkat ovat Kaakkois- ja Ita-



Suomesta pitkia, ja kohonnut energian hinta nostaa kuljetuskustannuksia. Heikko kannattavuus vaikeuttaa
tilojen rahoituksen saatavuutta. Maatalouden tulevaisuudenndkymiin on saatava muutos, jotta pidamme ylla
huoltovarmuutta ja valtdmme Euroopassa uhkaavan ruokakriisin.

Vihreddn siirtymddn liittyviit haasteet rajaseuduilla

Eteld-Karjalassa maakaasun osuus primaarienergian kulutuksesta oli 9 % vuonna 2018 (ISBEO 2030, Itd-Suo-
men energiatilastointi 2018), mutta se on ollut erittdin tarked energiamuoto teollisuudelle. Maakaasu on
ollut aiemmin kilpailuetu monille Kaakkois-Suomen teollisuusyrityksille, mutta nyt etu on menetetty.

Kotimaisen puubiomassan tarve ja kaytto lisaantyy metsateollisuuden lisdksi energiasektorilla. Monissa kun-
nissa on jo aiemmin siirrytty puupohjaiseen energiaan kaukoldmmon tuotannossa, ja sama kehitys jatkuu.
Turvetuotanto oli kdytdnnossa jo alettu alas, mutta tana kevaana tuotanto kdaynnistetaan uudestaan energian
saatavuuden turvaamiseksi.

Uusiutuvan energian lisadamiseen tuulivoiman avulla liittyy itdisessa Suomessa erityisia haasteita puolustus-
valvonnan nakoékulmasta. Puolustusvoimien tutka- ja sensoritekniikan ja tuulivoiman yhteensovittamiselle ei
ole I6ydetty Suomessa ratkaisuja. Puolustusvalvonnan kannalta kriittisend alueena itdrajan maakunnat ja
kunnat menettdvdt miljardien tuulivoimainvestoinnit ja kymmenien miljoonien vuosittaiset kiinteistéverotu-
lot. Pitkalla tahtaimelld vaarana on, ettd itdiseen Suomeen ei saada uutta energiaintensiivista teollisuutta,
mikali alueella ei tuoteta riittavasti puhdasta energiaa. Energiamurros voi kuihduttaa itdista Suomea ja kiih-
dyttaa maan sisdista aluekehityksen eriytymista.

Itdisen Suomen muuttuvat tavaravirrat liséiéivét painetta Karjalan radan kunnostukselle

Liikennointi Saimaan kanavalla loppui, silla vakuutusyhtiot eivat vakuuta Venajan aluevesien kautta kulkevia
rahteja tai vakuutukset ovat daarettoman kalliita. Liikenteen loppuminen Saimaan kanavassa tarkoittaa noin
1,3 miljoonan tonnin tavaramaaran siirtymista kumipydrille ja raiteille, mika rekkakuormiksi siirrettyna tar-
koittaa yli 50 000 rekkaa vuodessa. Sodan syttymisen jalkeen kanavassa liilkenn6i ensimmainen rahtialus hei-
nakuun alussa 2022.

Venajan puun tuonnin loppuminen siirtda puolestaan noin 8 miljoonaa kuutiota puuta ja haketta kuljetetta-
vaksi pidempid matkoja kotimaan raide- ja tieverkolla. Kasvavien kuljetuskustannusten lisaksi liikenteen paas-
tot uhkaavat nousta. Raideliikenteen kasvun mahdollisuuksia rajaa puutteet rataverkolla ja my6s raidekalus-
tossa. Investoinnit olemassa olevaan raideverkkoon ja raidekapasiteettiin ovat viélttdmdttémid itéisessd Suo-
messa kiireellisimpénd kohteena kaksoisraiteen rakentaminen Karjalan radalle vilille Luumdéki — Joutseno.

On huomioitava, etta pelkdstddn Eteld-Karjalaan suunniteltuja liikenneinvestointeja on uuden geopoliittisen
tilanteen vuoksi peruuntumassa noin 200 miljoonan euron arvosta. Summa koostuu seuraavista hankkeista:
Saimaan kanavan remonttiin suunnattu investointipaatos, 95 miljoonaa euroa, tullaan perumaan. Vaylan in-
vestointiohjelmaan 2022 - 2029 sisaltyneet raidehankkeet Imatran ja Vainikkalan rajanylityspaikoille on uu-
desta investointiohjelmaluonnoksesta vedetty pois. Hallitusohjelmaan kirjattu Parikkalan rajanylityspaikan
kansainvalistdminen jai toteuttamatta, ja nyt muuttuneessa tilanteessa Parikkalan raja-asema on suljettu ko-
konaan. Pelkdstaan rakentamisen aikaiset tyollisyysvaikutukset olisivat hankkeissa olleet tuhansia henkil6-
tybvuosia, jotka jadvat nyt muuttuneessa tilanteessa toteutumatta.

Vendjd-yhteistyén loppuminen vihentdd rajamaakuntien kehittémisrahoitusta

Peruuntuneiden liikenneinvestointien lisdksi Vendjén hyokkéyssota on vihentdmdssé kaakkois- ja itdrajan
maakuntien kehittdmisrahoitusta. EU:n ulkoraja-alueina Suomen itdrajan maakunnat ovat koko 2000-luvun
toteuttaneet EU-Venaja-ulkorajaohjelmia (ns. CBC-ohjelmat). Ulkorajaochjelmia ei ohjelmakaudella 2021
2027 tulla muuttuneessa tilanteessa toteuttamaan. Kolmelle ohjelmalle oli osoitettu EU-rahoitusta yhteensa



noin 112 miljoonaa euroa ja vastaava maara osallistuvien maiden kansallista rahoitusta. Nyt ulkorajaohjel-
mien rahoitus on siirtymassa osittain muualle Eurooppaan ja osittain EU:n sisdrajoilla tehtavaan yhteistyo-
hon.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta teki 4.5.2022 paatoksen siirtaa ulkorajaohjelmien ensimmaisen vuoden
EAKR-mydntovaltuus Interreg-ohjelmille (Central Baltic ja Aurora) perustuen voimassa olevaan EU-lainsaa-
dantoon. Rahoituksen siirtdminen kaakosta ja iddstd etelddn ja Iéinteen tdssd tilanteessa, jossa muutoinkin
Kaakkois- ja Ité-Suomen toimintaympdristé on radikaalisti heikentynyt, ei ole aluekehityksen nékékulmasta
perusteltua. Kaikki ulkorajamaakunnat eivat ole edes Interreg-ohjelmien aluetta. Ulkorajamaakuntien liitot
ovat vedonneet ty6- ja elinkeinoministeriodn ja EU:n komissioon, ettd EU-asetusmuutosten valmistelu kdyn-
nistettdisiin ja ndin voitaisiin turvata viela jaljelld olevat noin 80 miljoonaa euroa ulkorajaohjelmien 2021 -
2027 rahoituksesta niihin maakuntiin, joille ne on alun perin allokoitu.

Vaikutukset viestoon ja asumiseen

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vendjankieliset ovat suurin vieraskielisten kieliryhma Etela-Karjalassa. Ve-
najankielisia asui v. 2021 Eteld-Karjalassa yhteensa 5037 henkilda eli 59 % kaikista vieraskielisista.

Talouspakotteet vaikeuttavat Etelé-Karjalassa asuvien vendléistaustaisten asukkaiden mahdollisuuksiin hoi-
taa talouttaan. Esimerkiksi yhtidvastikkeita on jadnyt laajalti maksamatta maksuliikennevaikeuksien vuoksi,
mika aiheuttaa suuria vaikeuksia asunto-osakeyhtidille.

Geopoliittinen tilanne tulnee hidastamaan venaldisten maahanmuuttoa Suomeen. Venajalta on aiemmin tul-
lut itdiseen Suomeen tyoikadista vaestoa ja sieltd on saatu tarvittavaa tyovoimaa alueille, joilla tydikdinen va-
estd muutoin vahenee. Maahanmuutto on ylipaataan kompensoinut muuta negatiivista vdaestokehitysta. To-
denndkdisté on, ettd uusi geopoliittinen tilanne kiihdyttdd Itd-Suomen véestékatoa ja heikentdiéd myds tétd
kautta alueen elinvoimaa.

2. Mista loytyvat itdisen Suomen uudet elinvoiman ldhteet?

Aluetalouden uudistumiseen on panostettava. Taysin tyhjastad uutta kasvua ei voida rakentaa, vaan olemassa
olevia vahvuuksia, osaamista ja ekosysteemeja hyddyntden ja kehittden. Mahdollisuuksia |6ytyy teollisuu-
den puolella bio- ja kiertotalouden sekd energia- ja ympdristéteknologian osaamisesta yhdistettynd luonnon-
varojen kestdvddn ja vastuulliseen kdyttdén.

Teollisuuden sahkdistymisen ja sitd kautta sahkon tarpeen moninkertaistumisen myéta elinehtona on ener-
giansaannin turvaaminen. Puhdasta energiaa tulee olla energiaintensiiviselld teollisuudella kdytettévissd tuu-
livoimatuotantoon liittyvistd esteistd huolimatta. Teollisuuden elinehtona ovat myds sujuvat, kustannuste-
hokkaat ja vihdpddstéiset kuljetukset, mikd tarkoittaa ennen kaikkea raideliikenteen pullonkaulojen poista-
mista. Myds alempiasteiseen tieverkkoon tarvitaan panostusta.

TKI-menot ovat itdisessa Suomessa koko maan keskiarvoa jaljessa, mika heijastuu myos elinvoimaan. Elinkei-
noeldmdn tarpeisiin vastaavaan koulutukseen ja tutkimukseen on satsattava ja varmistettava, ettd alueella
on osaavaa tyévoimaa. Myds toisen asteen ammatillisen koulutuksen resurssit on huomioitava. Etela-Karja-
lassa on toisen asteen ammatillisen koulutuksen aloituspaikkoja ikdluokkien kokoon nahden kaikista vahiten
koko Suomessa — tilanne heijastuu osaajapulana monella alalla.

Kaunis jarviluonto ja Saimaa tarjoavat edelleen paljon elinkeinomahdollisuuksia. Matkailupalveluita Saimaan
alueella on uudistettava vastaamaan uutta markkinakysyntdd ja toimintaympdristdé rakennettava pitkdjdn-
teisesti, kuten aikanaan Lapin matkailussa tehtiin. Matkailu ja palvelualat tarjoavat pienille yrityksille



lilketoimintamahdollisuuksia, mutta yrittdjyyskulttuuria ja pk-yritysten kasvua on erityisesti téissd tilanteessa
tuettava.

Kaikissa aluekehittidmisen rahoituslinjauksissa Kaakkois-Suomi tulee jatkossa huomioida yhdenvertaisesti
muuhun Ité-Suomeen néihden, jotta jarkevaa ja koko Suomea hyodyttavaa yhteistyota saataisiin aikaisiksi.
Nykytilanteessa EU:n alue- ja rakennepolitiikkaan tiukat suuraluerajat rajoittavat itdisen Suomen yhteistyota
esim. matkailun kehittamisessa.

Eteld-Karjalalla on kdytettavissa AURA-ohjelman rahoitusta talla ohjelmakaudella n. 58 M€ vs. Eteld-Savo n.
199 M£. Ennakkotietojen mukaan Kaakkois-Suomen rahoitus on vahenemassa ELY-keskusalueista eniten tu-
levassa CAP27-kauden varojenjaossa, mikali rahoitusperusteissa painotetaan vahvasti maaseutu-kaupunki-
luokitusta, eika todellista aluekehityksen tilannetta. EU-Venaja-ulkorajaochjelmien lakkauttaminen iskee
myos pahiten Kaakkois-Suomeen: Suomen tulee ehdottomasti vaikuttaa EU-komissioon, jotta viela jaljella
oleva rahoitus saadaan kohdennettua tukemaan rajaseutujen kehittymista. Valtiontukialuekartan ollessa
seuraavan kerran paivitettavana, tulee Kaakkois-Suomen maakunnat nostaa tukialueeksi raja-aluesijainnin
perusteella harvan asutuksen alueiden rinnalle, jotta yrityksid saadaan rohkaistua investointeihin epavar-
massa toimintaymparistossa.

3. Esittele kolme vaikuttavinta ratkaisua perusteluineen itdisen Suomen elinvoiman lisiamiseksi

Elinvoimaa lisdavina ratkaisuina nostamme esille sellaisia asioita, joilla voidaan nopealla aikavalilla luoda tu-
levaisuususkoa ja tukea uudistumista.

a. Itdrajan maakuntien teollisuuden raaka-aine- ja tuotekuljetukset tulee saada sujuvasti, kustannuste-
hokkaasti ja vahapaastoisesti tehtaille ja vientisatamiin. My6s henkildjunaliikenteen kehittamistar-
peisiin on pystyttava vastaamaan nykyista paremmin.

Saavutettavuuden kannalta ykkdsasia on kapasiteetin lisdays Karjalan radalle, kiireellisimpana koh-
teena Luumaéen ja Joutsenon vélinen kaksoisraide. Kapasiteettiongelmia talla valilld on ollut jo aiem-
min ja nyt Saimaan kanavan liikkennditavyyden estyminen ja kotimaan puunhankinnan lisddntyminen
lisddvat entisestddn painetta Karjalan radalle. My6s Joensuu — Imatra -vélille kohdistuu kasvaneita
kunnostustarpeita. Rataosuus on paikoin huonossa kunnossa ja paine rataosuudelle kasvaa puukul-
jetusten lisdantymisen myota.

Kaksoisraiteen suunnittelua ja rakentamista Luumden ja Joutsenon vilille on kiirehdittdvd. Rata-
suunnitelma on kaynnistetty kevaalla 2022. Investointirahoitus on huomioitava elokuun 2022 bud-
jettiriihessa. Kaksoisraide Luumaen ja Joutsenon valille sisaltyy Vaylan investointiohjelmaan 2023-
2029. Investoinnin kokonaiskustannusarvio on 229 miljoonaa euroa.

[td-Suomen neuvottelukunta on maaliskuussa 2021 linjannut itdisen Suomen tarkeimmista vayla-
hankkeista. Neuvottelukunnan linjaus on lausunnon liitteena.

Saimaan kanavan liikenteen mahdollistamiseksi tulisi arvioida valtion mahdollisuudet vakuuttaa rah-
teja, mika voisi edesauttaa rahtililkenteen palaamista kanavalle. Mikali tdma ei ole mahdollista, tulisi
kanavaa hyddyntaneiden yritysten kasvaneita kuljetuskustannuksia pystya kompensoimaan kuljetus-
tukityyppiselld instrumentilla.

b. Teollisuuden toimintaedellytykset tulee varmistaa siten, ettd energiasiirtymdt lupa- ja tukiprosessei-
neen ovat sujuvia ja uutta energiateknologiaa otetaan kadyttoon ja kehitetaan.



Kaakkois-Suomeen halutaan rakentaa vetylaakso, mika tarkoittaa mm. mittavia laboratorioinvestoin-
teja LUT-yliopistolle seka investointeja vetyputkistoon ja vetyteknologiaa hyédyntaviin laitteistoihin.
Tavoitteena on myo6s saada ensimmainen synteettisten polttoaineiden pilotointilaitos rakennettua
Lappeenrantaan. RRF-varoista ja energiatuista tulee 16ytyd tukea em. pilottihankkeille.

Tuulivoiman ja puolustusvalvonnan yhteensovitukselle on etsittévéd edelleen ratkaisuja ja samalla
joudutettava aurinko- ja bioenergian lisdrakentamista itéiseen Suomeen.

c. Matkailupalveluiden tulee uudistua vastaamaan muuttunutta markkinakysyntaa. Saimaan matkailu-
potentiaalin realisoiminen vaatii satsauksia toimintaymparistoon.

Suomeen on perusteilla uusi erd- ja luontokulttuuria esittelevd valtakunnallinen erityismuseo. Mu-
seon sijaintipaikkaa koskevan kilpailun voitti Imatran kaupunki kevaalla 2021. Kilpailutus jarjestet-
tiin hankkeessa, jonka taustalla olivat Suomen Metsdstysmuseo, Suomen Kalastusmuseoyhdistys,
maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio ja Museovirasto. Museo on tarkoitus
avata vuonna 2026 ja investointirahoitusta tarvitaan vuosina 2024-25. Suunnittelurahoitusta mu-
seolla on kasattuna yhteensa 850 000 euroa. Imatran kaupunki on varautunut kattamaan museoin-
vestoinneista 50 % eli 14 M€ siséltéen rakennuksen ja perusndyttelyn. Tdtd panostusta vastaan
odotetaan 50 % (14 ME€) tukea valtiolta, josta 2 M€ tulisi sisdltyd vuoden 2023 valtion budjettiin.

Saimaan kanavalle ja Viipuriin suuntautuvien risteilyjen sijaan katseet on kddannettdava muuttu-
neessa tilanteessa Saimaan sisavesiliikenteen risteilytarjontaan. Taipalsaarella Pien- ja Suur-Sai-
maan yhdistévé Kutilan kanava muodostaa risteily- ja veneilyliikenteelle uuden houkuttelevan rei-
tin. Kanavan yhteyteen rakennettavat pumppaamot parantavat samalla Pien-Saimaan vedenlaa-
tua. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite valtion ja alueen yhteishank-
keista, joilla tuetaan seka vesistomatkailua etta vesistdjen laatua. Kimolan kanavahankkeen mukai-
sesti Kutilan kanavainvestoinnille pumppaamoineen odotetaan 2/3 rahoitusta valtiolta (noin 12
ME€). Kunnat ovat jo tehneet rahoituspddtdkset reilun 5 M€:n rahoitukseen osallistumisesta.

Visit Finlandin on vahvistettava Lakeland-alueen roolia ja ndakyvyyttd Suomen kansainvalisessa mat-
kailumarkkinoinnissa ja toimia uusien kansainvalisten kohderyhmien saamiseksi alueelle. Kansainva-
lisen saavutettavuuden nakokulmasta tarkeita ovat myos suorat lentoyhteydet. Lappeenrannan len-
toasema tulisi ndhda tarkedna myos valtion taholta, silla se sy6ttaa kansainvalisia turisteja Saimaan
alueelle ja koko Suomeen.

Lisatietoja: maakuntajohtaja Satu Sikanen, 0400 661 318, satu.sikanen@ekarjala.fi
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