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Johdanto

Ilmastonmuutos on aikamme suurin ymparisto-

haaste. Lisdksi se on ennenndkematdn yhteistyd- ja
koordinaatiohaaste — maailmanlaajuisesti. Tulevaisuu-
dessa ilmaston jatkuva lampeneminen voi vaarantaa
ihmisen olemassaolon edellytykset ja toimeentulon.
Meidan tuleekin toimia kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla
riittdvan nopeasti, jotta maapallon keskimaaraisen
lampéotilan nousu pystytddn rajaamaan edes sellaiseksi,
ettd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin kyetdan
sopeutumaan.

Kunnat ovat avainasemassa ilmastonmuutoksen hillit-
semisessa, silld ne voivat pilkkoa isoja kansainvilisia
ilmastotavoitteita konkreettisiksi teoiksi. Tekemisen
kautta ilmastopolitiikka puolestaan tulee ymmarretta-
vammaksi. Suomalaisten kuntien ilmastotavoitteiden
kunnianhimo on noussut viimeisimpien vuosien aikana
merkittavasti: jo noin 45 prosenttia suomalaisista asuu
kunnissa, jotka tahtaavat hiilineutraaleiksi vuoteen 2030
mennessa. Kunnat toimivatkin tilla hetkelld suunnan-
nayttdjind seka kansallisessa ettd kansainvilisessikin
ilmastopolitiikassa.

Kunnat luovat kuntalaisille ja alueensa yrityksille
ilmastokestavan arjen edellytykset. Siirtyminen kohti
vahihiilisid yhdyskuntia tarkoittaa muutoksia kuntien

energiantuotantoon, teollisuuteen, liikkenteeseen ja
asumiseen, joissa padosa paidstdistd syntyy. Kaikilla
kunnan toimialoilla tehddan joka piiva paatdksia, joilla
on ilmastovaikutuksia.

Siirtyminen vahahiiliseen
yhteiskuntaan on jatkuvaa
oppimista ja korjaamista

Ilmastonmuutoksen seldttdminen vaatii systee-

mistd muutosta. Tama tarkoittaa sita, etta ratkaisut
kytkeytyvat niin yhteiskunnan rakenteisiin, talouteen,
teknologiaan kuin eldmantapoihinkin. Systeemiseen
muutokseen tahtdavat ratkaisut syntyvat useiden eri
tekojen, toimijoiden ja ymparistdtekijdiden verkostoissa
ja yhteisvaikutuksesta, mika tekee niista luonteeltaan
monimutkaisia ja -tahoisia. Haasteena on, ettd tdman-
hetkinen tieto monista ratkaisuista ei vield riitd enna-
koimaan niitd vaikutuksia, joita ratkaisujen kayttéon-
otto laajemmin systeemitasolla aiheuttaa. Tasta syysta
siirtyminen vahahiiliseen yhteiskuntaan on tehtava
laajassa yhteistyossa.

Tiedon epadvarmuus haastaa myos paatdksentekoa, silla
ilmastovaikutusten arviointi kehittyy jatkuvasti.



Taman oppaan tarkoituksena on toimia johdatuk-
sena kuntien ilmastotydlle. Opas on suunnattu erityi-
sesti kuntien johdolle ja viranhaltijoille — mutta myd&s
kaikille muille kuntien ilmastotydsta kiinnostuneille.
Opas kuvaa kuntaa ilmastotoimijana: kunnan eri toimi-
aloja ja erilaisia mahdollisuuksia toimia. Tat3 opasta
laadittaessa tammikuussa 2020 ilmastopolitiikka oli
merkittdvdassad muutoksessa, ja kiristyneet ilmasto-
tavoitteet tarkoittavat saantelyn lisadntymista seki
EU:n ettd kansallisella tasolla. Huolimatta siitd, etta tata
muutosta ei oppaassa juurikaan pyritd ennakoimaan,
tavoitteena on, ettd lukija saa oppaan avulla kattavan
kokonaiskuvan kuntien ilmastotydsta.



1. Strategia:

kuntien ilmastojohtajuus toteutuu kumppanuuksina ja yhteistyéna

Kunnat toimivat suunnannayttijind kansallisessa
ilmastopolitiikassa, silld monella kunnalla on talla
hetkelld kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet kuin
Suomen valtiolla. Kovat tavoitteetkaan eivat kuitenkaan
riitd, jos ne eivdt muutu konkreettiseksi toiminnaksi.
Kuntien ilmastotydn painopiste onkin siirtynyt tavoit-
teiden asettamisesta toimeenpanon vauhdittamiseen.

Ilmastoty6tad tehddan kunnissa aina paikallisista
olosuhteista lahtien. Ilmastotydn painopisteisiin vaikut-
tavat kunnan koon lisdksi muun muassa kunnan yhdys-
kunta- ja elinkeinorakenne, kuntaorganisaation rakenne
tytdryhtidineen ja osakkuuksineen, mahdollisuudet
kumppanuuksiin seka poliittinen tahtotila. Kunnilla

on erilaiset mahdollisuudet vaikuttaa eri toimintojen

Vihdin ilmastotyota seurataan
poliittisessa ilmastotyoryhmaissa

Vihdin ilmastostrategiaa toteutetaan
erillisella toimenpideohjelmalla, jossa
madritellaan kullekin palvelukeskukselle
ja yksikolle omat toimenpiteet
ilmastotavoitteiden edistimiseksi,

energian sadstimiseksi seka
kasvihuonekaasupaistojen vihentamiseksi.
Toimenpideohjelman toteutumista seuraa
useamman kerran vuodessa erillinen
poliittisten puolueiden edustajista koostuva
ilmastotyoryhma. Lisidksi strategian
toteutumista seurataan vuosittain
valtuustossa.

aiheuttamiin paastoihin. Tasta syystd laaja ymmarrys
kunnan kaytossia olevista ohjauskeinoista ja niiden
yhdistelmista luo pohjan tulokselliselle strategialle.

Kunnat tekevéat ilmastostrategiansa tai -ohjelmansa joko
itsendisesti tai hyddyntden seudullista tai verkostoissa
tapahtuvaa yhteistyota. Ilmastostrategia kytkeytyy aina
kuntastrategiaan. On kuitenkin hyvad muistaa, etta vasta
strategioiden toimeenpano vdahentia ilmastopdistdja ja
luo edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiselle

ja varautumiselle. Sen tulokulmana voi olla myds esim.
resurssiviisaus.

Kunnan kannattaa kytked ilmastostrategian toimeen-
panon seuranta kunnan muuhun talouden- ja toiminnan
seurantaan. TAma voi tarkoittaa, ettd asetettujen
tavoitteiden toteutumista seurataan paastolaskennalla.
Johdonmukainen paistdjenlasku antaa selkedn

tiedon paastokehityksen suunnasta ja ilmastotyon
tuloksellisuudesta.

Tietoon perustuva paatdksenteko edellyttda kunnalta
riittavasti tietoa erilaisten toimenpiteiden paastovaiku-
tuksista, kustannuksista sekd muista oheisvaikutuksista.
Kunnat huomioivat ilmastovaikutukset maankayttoa,
liikennettd, rakentamista, energia- ja jatehuoltoa seka
palveluiden jarjestamista koskevassa paatoksenteossa.
Paastdkehityksestd voi raportoida yhdessa ilmasto-
strategian toimeenpanon kanssa esimerkiksi tilinpaa-
toksen yhteydessa.



Ilmastoasioiden hallinta vaatii
kokonaisuuden hahmottamista

Kuntaorganisaatiossa on monia ilmastotoimijoita,

esimerkiksi:

e lAmmodn ja sdhkon tuottamisesta, myynnisti ja
jakelusta vastaavat energialaitokset

* kunnan rakennusten energiankdytosta vastaavat
toimijat

» kadunpidosta vastaavat toimijat

» jatehuoltotoimijat

* kuntien hankintayksikot

* ympaéristotoimi

» kaavoitus

+ lilkenne

» opetustoimi ja varhaiskasvatus seka
ammatillinen koulutus.

Ilmastoasioiden hallinta edellyttda kokonaisuuden
nakemistd, ja tdhadn kykenee vain kunta itse — jokainen
omista lahtokohdistaan kasin. Ilmastotydn poikkihallin-
nollisuus edellyttdd koordinaatiota, jossa eri toimijoiden
roolit ja vastuut ovat selkedt. Kunnan tyontekijat voivat
vaikuttaa myds kuntalaisten ilmastotietoisuuteen heita
kohdatessaan.

Kunnat joutuvat arkitydssdédn sovittamaan yhteen
erilaisia intresseja, jolloin ilmastotavoitteita tukevat
ratkaisut punnitaan suhteessa muihin yhteiskunnalli-
siin tavoitteisiin. Tdman takia yhteisty6 kuntalaisten,

jarjestdjen ja elinkeinoeldaman kanssa on valttamaténta.
Yhteistyota tarvitaan myos siksi, ettd toimivimmat
ratkaisut syntyvat usein yhdessé tekemalla.

Ilmastotydstéd viestimiselld on keskeinen merkitys, silld
lapindkyvyys kunnan tavoitteissa luo hyviaksyttavyytta.
Taman takia tiedon valittdminen kunnan ilmastotydsta
sekd kuntaorganisaation sisalld ettd sen ulkopuolelle on
tarkeda. Jos kunta viestii aktiivisesti ilmastotydstaan, se
motivoi myds muita toimimaan.

Koulutus antaa valmiuksia
ilmastonmuutoksen ymmartamiseen
ja hillitsemiseen

Koulutus ja varhaiskasvatus ovat kuntien
jarjestamisvastuulla, ja niiden merkitys
kansalaisten ilmastotietoisuudelle

on merkittava. Ilmastonmuutos

nousi vuonna 2016 voimaan tulleissa
opetussuunnitelmissa ensimmaista kertaa
suomalaisen kouluopetuksen sisallollisiin
tavoitteisiin. Naissa tavoitteissa korostuvat
ilmastonmuutoksen vakavuuden ymmartaminen
ja sen hillitsemiseen liittyvit taidot. Myos
ammatillisella koulutuksella on tirkea rooli
ilmasto-osaamisen siirtymisessa ihmisten
arkeen ja tydpaikoille.



2. Talous ja elinvoima:

miten ilmastoty6 nakyy kuntataloudessa ja

kunnan elinvoiman edistamisessa?

Vaikuttava ilmastoty6 nakyy kuntataloudessa — myds
sddstoina. Esimerkiksi energia on kuntien toimitiloissa,
katuvalaistuksessa ja kuntateknisissa toiminnoissa
merkittava kustannustekija, ja tdsta syystd energian-
kayton tehostaminen tuo kunnan kassaan sdastdja
yleensd varsin nopeasti. Energiankdytdn tehostaminen
onkin paras puskuri mahdollisia energian hinnannousuja
ajatellen. Sama patee moniin uusiutuvan energian
kayttotapoihin ja materiaalitehokkuutta lisdavin ratkai-
suihin. Energiaosaamiseen resursointi on timan takia
osa jarkevaa kuntataloutta. Sen sijaan maankayttéon,
liikenteeseen ja ilmastotietoisuuden lisddmiseen liitty-
vien investointien kustannushyddyt voivat ilmeté vasta

Tampereen ilmastobudjetti

Tampereen kaupungin vuoden 2020
talousarviossa on ensimmaista kertaa mukana
erillinen ilmastobudjetti. Sen avulla kaupunki
tuo nikyvaksi ilmastotoimiaan ja niihin
budjetoituja taloudellisia resursseja. Samalla on
mahdollista seurata kaupungin toimenpiteiden
riittivyytta asetetun hiilineutraaliustavoitteen
suhteen. llmastobudjetti havainnollistaa,
kuinka paljon toimia kaupunki tekee
ilmastotavoitteensa eteen. Paistojen,
toimenpiteiden ja kustannusten toteutumista
seurataan vuosittain tilinpaditoksen yhteydessi.
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hyvinkin pitkalla aikavalilla. Tallaisten investointien
kustannushyotyja voi olla vaikea perustella talous-
arviokausittain ja niiden vaikutuksia onkin arvioitava
pidemmalla aikavalilla.

Kuntien tulee samanaikaisesti sekd hillita ilmaston-
muutoksen etenemistd ettd varautua sen aiheutta-

miin vahinkoihin ja elinymparistdn muutoksiin. Tama
tarkoittaa varautumista myos néista aiheutuviin kustan-
nuksiin. Investointi ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
on tarkeas, silld vahinkojen korjaaminen on kalliimpaa
kuin niiden ennakointi. Kuntatalouden ongelmat tekevat
kustannuksiin varautumisesta kuitenkin erityisen
haastavan.

Kunnan elinvoimaisuutta voidaan
kehittaa ilmastotyon avulla

Ilmastonmuutoksen hillitsemiseen tahtdavat toimet
luovat kunnissa taloudellisia mahdollisuuksia esimer-
kiksi liikkumiseen, energiaan ja rakentamiseen liittyen.
Ilmastopolitiikan ja tyollisyyspolitiikan valilta loytyykin
yhteys. Kuntien on mahdollista kehittda elinvoimaisuut-
taan ilmasto-osaamisen, puhtaan ja fiksun teknologian
sekd energia- ja resurssitehokkaiden ratkaisujen varaan.
Ilmastoystavallinen ja resurssitehokas liiketoiminta

on mahdollinen kasvualue. Erilaiset kiertotalouden
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ratkaisut liittyvat myés ilmastonmuutoksen hillin-

taan, silla iso osa ilmastopaastdista tulee tuotannosta.
Tuomalla yrityksi, tutkimusta ja muita toimijoita yhteen
kunnat voivat luoda houkuttelevan kokeiluymparistdn.
Tama voi puolestaan kasvattaa vientipotentiaalia.

Kunnat vaikuttavat uusien elinkeinojen ja lilkketoiminnan
kehittymiseen myds hankintapaatoksillaan. Esimerkiksi
uusiutuvan polttoaineen hankinnoilla tai puurakenta-
misella on mahdollista lisdta kestivai liiketoimintaa ja
myodnteisid aluetaloudellisia vaikutuksia.

Kunnissa tuotetaan paljon dataa, mika voi kiinnostaa
vahapaastoisia ratkaisuja kehittavia yrityksia: esimerk-
keihin lukeutuvat rakennusten energiadata tai liikku-
miseen liittyva data. Kunnat voivat itse pohtia, kuinka
ne haluavat hyodyntaa datan avaamista osana toimin-
taansa. Tahan kannattaa kuitenkin suhtautua pitka-
janteisesti ja toimintakulttuurin muutoksena. Lyhyen
tdhtdimen hyodtyja voi olla haastavaa saavuttaa ilman
suuria kustannuksia.

Kunta voi vaikuttaa asukkaidensa kulutustottumuksiin.
Esimerkiksi liikenteen hinnoittelujarjestelman avulla on
mahdollista muuttaa kuluttajien kayttaytymista. Tama
voi puolestaan avata markkinoita uusille liikkumis-
muodoille ja palveluille.

Lappeenrannan yritysyhteistyo
Green Reality -konseptina

Greenreality Network on Eteli-Karjalassa
yritysldhtodisesti toimiva energia- ja
ympiristoalan verkosto, joka luo

jasenilleen seki alueelle kasvua ja uusia
liiketoimintamahdollisuuksia. Verkostoon
kuuluu alueella toimivia energia- ja
ympaéristoalan yrityksii, alueen kuntia seka
tutkimus- ja koulutuslaitoksia. Verkostoa
koordinoi Lappeenrannan kaupungin yritys-
ja elinkeinopalveluista vastaava Wirma.

Kunnat voivat huomioida metsien
roolin hiilinieluina

Useat Suomen kunnat ovat viime vuosina
sitoutuneet hiilineutraaliuuden tavoitteluun
kunnan alueella syntyvien paastdjen osalta. Osa
hiilineutraaliudesta voidaan toteuttaa siten,
ettd paastoja kompensoidaan ehka kayttamalla
metsia hiilinieluina. Talla hetkelld kuntatason
laskentamenetelmia on vasta kehitteilla, eika
yhteisia kdytantéja ole. Kunnan omien metsien
hoitoon on hyva laatia metsanhoitosuunnitelma,
jossa on huomioitu metsien hiilinieluvaikutukset
seka suunnitelma hiilinielun sailyttimisesta tai
kasvattamisesta. Hyva metsanhoito ja metsien
kasvusta huolehtiminen luovat edellytykset
hiilinielujen yllapitamiselle.
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3. Energia:

tavoitteena energiafiksut kunnat

Suomen kasvihuonekaasupadstoista 80 prosenttia on
perdisin energiasta eli lAmmon ja sdhkdn tuottamiseen
tarvittavista polttoaineista seka liikkenteen poltto-
aineista. Suomessa energiasektorin merkitys korostuu,
silld rakennusten lAmmitys, energiavaltainen teolli-
suus ja maan sisdiset pitkat valimatkat vaativat paljon
energiaa.

Kunnilla on tirkea rooli sekia energian
tuottajina etta kayttijina

Energian tuotannon osalta kunnat ovat keskeisida kauko-
lampopalveluiden toimittajia ja jarjestdjia, ja ne ovat
merkittdvid toimijoita myds lAmmon ja sdhkdn yhteis-
tuotannossa. Uutena palvelumuotona kaukojdahdytys
tekee tuloaan suurimpiin kaupunkeihin. Kunnat ovat
mukana myd&s sdhkénjakelussa, sdhkdkaupassa ja
maakaasun jakelussa. Kaikki kunnat ja kuntayhtymat
ovat merkittavid lAmmodn, sdhkon ja polttoaineiden
kayttajia.

S3dhko-, kaasu-, ja kaukolampomarkkinat toimivat eri
tavoin. Sahko- ja kaasumarkkinoita koskeva lainsda-
dantd saatelee luonnollisena monopolina toimivan
paikallisen sahkénjakelun hinnoittelun kohtuullisuutta ja
toimitusvarmuutta. Sahkémarkkinat ovat yhteispohjois-
maiset, ja kuluttajalla on mahdollisuus vaihtaa sahkén-
toimittajaansa. Kaukolammolla on puolestaan erillisen
verkostonsa myo6té periaatteessa monopoli kaupunki-
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keskustoissa ja taajamissa. Se kilpailee kuitenkin

muiden rakennuskohtaisten lAmmitystapojen kanssa.

Energiatehokkuus ja -saasto
hyodyttaviat kunnantoimintavarmuutta

ja taloutta

Energiankdytdn pienentamisen ja energiatehokkuuden
kehittamisen keskeisena tavoitteena on kasvihuone-
kaasupaastojen kustannustehokas vahentaminen.
S&hkdn ja lAmmdn yhteistuotanto, vapaaehtoisten
energiatehokkuussopimusten kattavuus ja energia-
katselmusten jarjestelmallinen toteuttaminen ovat
hyviad esimerkkeja tuloksellisesta energiansdistdsta
Suomessa. Ilmastonmuutoksen hillinnan liséksi ener-
giaa on kuitenkin tarkedd siddstdd myds muista syista.
N&ita ovat energian saatavuuden turvaaminen, tuonti-
energiatarpeen vahentdminen, energiakustannusten
alentaminen, resurssitehokkuus ja muut ympéaristdsyyt
kuten ilmansuojelu.

Energiansiddstamistd ja energiatehokkuuden paranta-
mista varten Suomen kuntasektorilla on ollut kdytéssa
oma, vapaaehtoinen sopimusjarjestelmansa jo vuodesta
1997 alkaen. Nykyinen kunta-alan energiatehokkuus-
sopimus toimeenpanee energiatehokkuusdirektiivid ja
on muiden vastaavien sopimusten tapaan voimassa
2017-2025. Kuntien on mahdollista ohjata myds vuokra-
asunto- ja muita kuntaomisteisia yhtioita liittymaan



oman toimialansa energiatehokkuussopimukseen
omistajaohjauksen keinoin.

Sopimusmenettely tarjoaa valtion tukimahdolli-
suuden energiakatselmuksiin ja energiainvestointeihin
seka tietoa tehostamismahdollisuuksista. Menettely
velvoittaa kuntia ja kuntayhtymia liittymaan sopimuk-
seen ja raportoimaan energiankayttstain ja tehosta-
mismahdollisuuksista vuosittain. Valtion my&ntimassa
energiansdistoinvestointien tukimenettelyssa etusijalla
ovat sopimuksessa mukana olevat kunnat. Energia-
tehokkuussopimukseen liittynyt ja sen mukaisesti
toimiva kunta on osaltaan mukana osoittamassa vapaa-
ehtoisen jarjestelman toimivuutta.

Kiinteistdjen energiatehokkuuden parantamiseksi on
tarjolla ESCO- eli Energy Servicy Company -palvelua.
Siind ESCO-yritys tekee asiakasyrityksessa investointeja
ja toimenpiteitd energian sdidstamiseksi. ESCO-toimija
sitoutuu energiankdytdn tehostamistavoitteiden saavut-
tamiseen asiakasyrityksessa yhdessé sovitulla tavalla.

Uusiutuvat ja vahipaastoiset

energialidhteet lisaavat paikallista
elinvoimaa

Energian tuotannon polttoainevalinnoilla ja menetelmilla
vaikutetaan paitsi energian hintoihin myés ilmaston-
muutokseen, paikalliseen ilmanlaatuun seka energia-
omavaraisuuteen. Valinnoilla on lisdksi valillisia vaiku-
tuksia kuntien elinvoimaan ja tyollisyyteen.

Suomen energiantuotantorakenne on monipuolinen ja
hajautettu sdhkdntuotannon osalta. Suomessa kaytet-
tavistd uusiutuvista energiamuodoista tirkeimpia ovat

bioenergia, varsinkin metsateollisuuden sivuvirroista
saatavat ja muut puupohjaiset polttoaineet, vesivoima,
tuulivoima ja maalimpd. Bioenergiaa saadaan myds
maatalouden, yhdyskuntien ja teollisuuden biohajoa-
vista jatteista ja sivuvirroista. Aurinkosahkdn osuus
kasvaa erityisesti kohteissa, jossa oma tuotanto korvaa
verkosta ostettavaa sdhkda. Heikoimmin uusiutuvaa
energiaa on saatu kayttdon tieliikenteessa.

Valtio tarjoaa kivihiilestd vuoteen 2025 mennessa
irtautuville energiayhtioille kannustimia. Poltto loppuu
viimeistdan vuonna 2029, jolloin kivihiili kielletdan
taysin. Kielto aiheuttaa kustannusvaikutuksia joidenkin
kaupunkien kaukolampodverkoissa, mutta arvion mukaan
useimmat kivihiiltd paapolttoaineenaan kayttavat
voimalaitokset korvautuvat muulla tuotannolla jo ennen
vuotta 2030.

Turve on alueellisesti merkittava raaka-aine kauko-
lAmmon ja yhteistuotantosdhkdn tuotannossa. Turpeen
padasiallinen energiakdyttd paattyy nykyennusteiden
mukaan 2030-luvulla padstdoikeuden hinnan nous-
tessa, vaikkakin se siilyy huoltovarmuuspolttoaineena.
Hallitusohjelman mukaisesti turpeen energiakayttd
pyritddn puolittamaan vuoteen 2030 mennessa.

Kaukolampé ja hajautettu
energiantuotanto vaativat
yhteensovittamista

Vaikka lammodntuotannon osalta kaukolammolla
(maakaasu, kivihiili, turve ja hake) on paikallisesti




taajamissa suuri merkitys, silti noin puolet Suomen
rakennustilavuudesta lammitetaan edelleen sahkolla,
oljylla tai kiinteilld polttoaineilla. Erikokoisia aluelampd-
laitoksia ja toimijoita on runsaasti séhk&ntuottajien

Keski-Suomen biokaasun
ekosysteemi

Hiilineutraalin kiertotalouden ratkaisuista
biokaasun ympérille voidaan rakentaa
alueellinen ekosysteemi, missa biokaasua
hyédynnetiin liikenteessi, energiassa

ja teollisuudessa. Tillainen alueellinen
ekosysteemi on rakennettu muun muassa
Keski-Suomeen, missa on monimuotoista
biokaasun tuotantoa ja kayttoa.

Alueen biokaasutoimijoiden ekosysteemissi
Jyviskylin kaupungilla on keskeinen rooli,
silld Jyvaskylian kaupunki kiyttii muun
muassa biokaasubusseja. Jyviskylin Energia
puolestaan hyddyntia kaatopaikoilla syntyvai
biokaasua sihkon ja limmén tuotantoon.
Mustankorkea on kuntien omistama
jatehuoltolaitos, joka myy ldhiseudun
kotitalouksien biojatteesta tuotettua biokaasua
tankkausasemilla. Alueella on myés Perttulan
maatila, joka kiyttaa biokaasua limmitykseen.

Alueellisen kehittimisen veturina toimii
Keski-Suomen liitto, joka on laatinut Sitran
kanssa maaseutumaiselle alueelle biokaasun
tuotannon ja kulutuksen seudullisen
tiekartan. Tavoitteena on saada biokaasun
tuotanto ja kiytto kohtaamaan. Erilaiset
yhteistyokumppanuudet ja toimintamallit
ovat avainasemassa. Tiekartta selkeyttii ja
priorisoi kehitystoimia ja investointeja, joita
tarvitaan kaupunki- ja maaseutuympiriston
yhteisen alueellisen biokaasuekosysteemin
synnyttamiseksi.
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maaraan verrattuna, ja kuntien osuus on merkittava.
Pienimuotoista aluelampdtoimintaa taajamissa lahinna
puupolttoaineella harjoittavat myds lampdyrittijat ja
-osuuskunnat.

Perinteisen kaukoldammon laajentamisedellytykset

ovat parhaimmillaan tdydentyvissa yhdyskunnissa.
Suurimmat kaupungit tuottavat sdhkoa ja kauko-
lAmpoda yhteistuotantolaitoksissa, mikd on poltto-
aineen kaytén kannalta edullista. Yleistymassa on myds
kaukojaahdytys, joka mahdollistaa uusiutuvan energian
kdyttamisen.

Pienimuotoisella sdhkdntuotannolla on elinkeino-
poliittista merkitysta kunnille. Paikallisten uusiutu-
vien polttoaineiden kaytolla on myds paikallista ja
aluetaloudellista merkitysta. Lisdksi ne parantavat
energiaomavaraisuutta ja niiden kuljetusmatkat ovat
kohtuullisia.

Aluelampoverkostojen ulkopuolella olevien vanhojen
rakennusten sahkdélammityksestd osa korvautuu ilma-
lAmpdpumpuilla, ja 6ljylammityksesta siirrytdan usein
maaldmpdépumppujen kdyttdon. LAmpdpumppujen
myota talokohtaisessa lAmmityksessa ja kayttovedessa
korostuu sdhkodn osuus. Muuttotappioisissa kunnissa
kiinteistdjen arvo laskee ja niitd joudutaan pahimmillaan
purkamaan, jolloin energiaremonttien, kuten &ljylammi-
tyksistd luopumisen investoinnit eivat aina ole kannat-
tavia. Siirtyman kestdvain energiankayttdoén on oltava
oikeudenmukainen.




Uusilla rakennettavilla alueilla kilpailukykyisimmat
ratkaisut perustuvat vield talokohtaisiin lAmmitysjarjes-
telmiin tai uusiutuvalla energialla edullisesti tuotet-
tuun kaukolampdon. Lahitulevaisuudessa voidaan
odottaa myds uusiutuvalla energialla toteutettavia
uusia aluelampdjarjestelmia, jotka perustuvat esimer-
kiksi maalammaon ja puun varaan. Rajoittava tekija on
talléinkin verkoston rakentamiskustannus ja liittyja-
maaran epavarmuus.

Kunnat hereilla energiantuotannon
toimintaympariston muutoksissa

Jatteen energiahyddyntdminen on osa energiantuo-
tantoa. Biojatettd, jatevesilietettd, maatalouden tai
teollisuuslaitosten sivutuotteita hyddyntava yhteiset
biokaasulaitokset ovat niin ikdan mahdollisia. Biokaasua
voidaan hyddyntaa myds liilkennepolttoaineena. Uusien
yhteistoimintahankkeiden taakse tarvitaan vakaa toimija,
joka voi olla esimerkiksi kunta tai energiantuottaja.

Ylijadmalammon hyédyntadmispotentiaalia on mahdol-
lista kasvattaa muun muassa kaavoitusratkaisuin. Myds
teknologian, kuten lampopumppujen kehittyminen
mahdollistaa ylijadmalammon aikaisempaa kannatta-

vamman hyddyntdmisen.

Energiaan liittyva teknologinen kehitys ja innovaa-

tiot luovat mahdollisuuksia elinvoimaiselle kunnalle.
Kaynnissa olevassa energiamurroksessa kunnat voivat
toimia esimerkiksi uudenlaisten energiajarjestelmien
kokeilualueina. Kayttopaikalla tuotettu sdhko tai lampo,
teknologian mahdollisuudet ja tulossa olevat energia-
tehokkaat rakennukset ovat muuttamassa perinteista
tyonjakoa energian kuluttajan ja tuottajan valilla.
Jatkossa kiinteistdt voivat muuntautua osin energia-
omavaraisiksi, ja passiivinen kuluttaja tuottajakulutta-
jaksi, kun kotitaloudet voivat myyda verkkoon aurinko-
energiaa ja maatilat biokaasua polttoaineeksi.

Paikalliset ja alueelliset toimijat voivat muodostaa
esimerkiksi erilaisia energiayhteisfja, joiden tavoitteena
on turvata alueen energiansaanti dlykkaassa ja energia-
omavaraisessa toimintaymparistossa. Yhteisd hyddyntaa
sielld olevan energian mahdollisimman pitkalle, ja haviét
pyritddn minimoimaan. Esimerkiksi yhden yrityksen
tuotantoprosesseissa syntyvastd hukkalammaosta osa
voidaan hyddyntda suoraan lAmpdenergiana toisessa
yrityksessd, ja osalla voidaan tuottaa kylméaenergiaa
kolmannen yrityksen ilmastointia varten. Paikallinen
energiayhtid puolestaan voi toimia paitsi sahkon ja
lAmmon tuottajana myds operaattorina energia-
yhteisO0ssa toimivien yritysten valilla.




4. Hankinnat:

kuntien hankinnoilla kohti kestavyytta

Kuntien on mahdollista edistdd muutosta kohti
vahahiilista yhteiskuntaa julkisten hankintojen avulla.
Kuntien rooli on keskeinen, silld kuntayhteisét muodos-
tavat ldhes kaksi kolmasosaa julkisista kulutusmenoista.

Ilmastondkdékulmasta kestavien hankintojen tavoitteena
on vdhentdi energian ja materiaalien kayttoa tuot-
teen, palvelun tai rakennuksen koko elinkaaren aikana
ja kannustaa uusien puhtaiden ja dlykkaiden ratkai-
sujen syntyyn seka kayttdéénottoon. Kunta voi vastata
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vaatimuksiin etsimalla
rohkeasti uusia ratkaisuja ja toimintatapoja hankinnois-
saan, mika luo samalla mahdollisuuksia myés uusille
elinkeinoille ja tyollisyydelle. Kilpailutusten yhteydessa
kunnat arvioivat ilmastoperusteisten hankintamenette-
lyjen kriteereiden kdyton mahdollisuuden.

Kuntien strategiat ovat ilmastoystévallisten hankin-
tojen kannalta avainasemassa, silld niissd maaritellaan
kunnan tulevaisuuden linjaukset oman palvelutuotannon
ja ulkopuolelta ostettavien palvelujen osalta seki
hankintojen jarjestdmisen pelisdannot. Tarvitaan tiivista
yhteisty6ta ja yhteiskehittamista tilaajan ja toimittajien
valilla, mihin muun muassa markkinavuoropuhelu antaa
mahdollisuuksia. Kuntien tulisikin painottaa hankinnassa
tuloksia ja tosiasiallista vaikuttavuutta. Kunnat voivat
edellyttdd palveluita tarjoavilta yrityksiltd ilmastoysta-
vallisyyttd seka toimintatapojen ettd palveluissa kaytet-
tavien laitteiden tai tilojen ominaisuuksien osalta.
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Kuhmon puukoulu

Tuupalan koulu Kuhmossa on ensimmiinen
massiivipuisista CLT-elementeisti rakennettu
julkisrakennus. CLT eli CrossLaminated
Timber tarkoittaa massiivista puulevyi, joka
valmistetaan liimaamalla ristiin kolme, viisi
tai seitsemiin lamelli- eli puulevykerrosta. Se
on teollinen puutuote, joka valmistetaan aina
asiakasmittoihin.

Tuupalan koulu otettiin kiytto6n vuonna

2018. Koulu rakennettiin paikallisesta puusta
paikallisessa tehtaassa ja limmitys hoituu
paikallisen sahan kautta. Rakennusmenetelma
on kuhmolaisen CrossLamin kehittimai, ja
kalusteet seki muu tarpeisto noudattavat puista
linjaa. CLT-elementti koostuu toisiinsa ristiin
liimatuista lamelli- eli puulevykerroksista.
Vield vuonna 2016 CrossLam oli ainut Suomessa
CLT-levyji valmistanut toimija, mutta vastaavia
tehtaita l6ytyy nyt muualtakin.

Kuhmon kaupungilla oli tiarkea rooli, kun se
valitsi uuden rakennustavan kilpailutuksessa.
Kuhmon ansiosta on saatu naytettya
CLT-elementin kiaytettivyys julkisessa
rakentamisessa, ja materiaali osataan ottaa
mukaan kilpailutuksiin vaihtoehdoksi. Nyt
vastaavia hankkeita on vireilld muullakin.




Kunnat voivat tehda julkisia hankintoja myd&s yhteis-
hankintoina, mika voi joskus olla nopea tapa muuttaa
tarjonnan rakenteita. Etuna on, ettei vaativaa erikois-
osaamista tai perehtymista tarvitse olla yhdessa
kunnassa, vaan on mahdollista hyddyntdd muiden osaa-
mista. Kunnat ovat hankkineet yhdessd muun muassa
aurinkovoimaloita ja vireilld on yhteishankintoja sahko-
ja kaasuautojen sekd sdhkodautojen latauspisteiden
osalta.

Energia on tirkea nikokulma
hankinnoissa

Energiatehokkuus on merkittdva ympaéaristonakdkulma
erilaisissa rakentamis- ja infrainvestoinneissa seka
paljon energiaa kuluttavissa palveluissa ja laitteissa.
Tastd syystd energiatehokkuusvaatimus onkin useim-
miten mukana kuntien hankintakriteereissa. Energian-
kulutusta pyritddn vdhentdmaan kunnan palveluissa
muun muassa rakennuskantaa uudistamalla ja raken-
nusten monikayttoisyytta, palveluvarustusta seka
kayttoastetta lisaamalla.

Monet kunnat ostavat merkittavia maaria sahkoa,
lAmpod4a ja erilaisia polttoaineita. Kunnat voivat asettaa
hankittavan sahkon alkuperalle sen uusiutuvuuteen
liittyvan edellytyksen joko osaksi tai kokonaan. Vaha-
padstoisten ja puhtaiden ajoneuvojen osalta EU:n ja
kansallisen ilmastopolitiikan tavoitteet ovat kiristy-
massa. Tama johtuu siitd, ettd vaihtoehtoisten poltto-
aineiden kayttoa ajoneuvoissa, tyokoneissa seka joukko-
lilkenteessa ja henkildkuljetuksissa halutaan edistdd,
jotta lilkenteen riippuvuus 0Oljysta pienenisi ja liikenteen
haitalliset ymparisto- ja terveysvaikutukset vahenisivit.
Tama tarkoittaa kunnan ajokalustossa esimerkiksi
sahko- ja kaasubusseja tai uusiutuvan dieselin kayttoa.

Hankinnoilla kunnat voivat vaikuttaa
myos liikenteeseen ja liikkumiseen

seki edistaa lahialueiden elinkeinoja

Kuntien peruspalveluissa korostuvat liikenteen ja
erilaisten kuljetusten merkitys. Sdhkdinen asiointi,
etd- ja yhteistydskentelyn sovellukset ja nopeat

laajakaistayhteydet muuttavat tydntekemisen ja




palvelukdytantéjen tapoja ja muuttavat liilkkumis-
tarpeita. Tahan muutokseen liittyen kuljetuksia voidaan
optimoida dlykkdan tietotekniikan keinoin ja paikannus-
jarjestelmien avulla.

Liikkumisen uudet palvelut mahdollistavat kuntalai-
sille parhaimmillaan saumattoman ja helpon matkan
yhden maksun ja lipun periaatteella, ilman oman

auton omistamista. Kunta voikin olla mukana uudista-
massa liikenteen palveluja ja talla tavoin vahentdmassa

ilmastopaastdja. Kunnat ovat jo esimerkiksi tarjonneet
yhteiskdyttdautoja ja kaupunkipyoria kuntalaisten kayt-
tdé6n. Kunnat voivat myds helpottaa uusiutuvan energian

kayttoa edistamalla uusien kayttdvoimien, kuten sahkdo-
kayttdisten autojen ja liikennebiokaasun, tarvitseman
infrastruktuurin toteutusta. Tdma voi tapahtua esimer-
kiksi lisaamalla latauspisteitd ja tankkausasemia.

Kunnat voivat olla myds merkittavia ruokatarvikkeiden
ja -palvelujen hankkijoita. Lisaamalla kasvisruokien
osuutta ruokapalveluidensa tarjonnassa kunnat voivat
suorien hankintojen kautta luoda edellytyksid kasvisten
ja erityisesti proteiinipitoisten kasvien lahiviljelylle.
Ruokalistojen suunnittelussa kannattaa huomioida
my0ds kotimaiset, eri kausien raaka-aineet seka pitkalle
prosessoitujen tuotteiden minimointi.




5. Kaavoitus ja
maapolitiikka:

fiksusti suunniteltu yhdyskuntarakenne mahdollistaa vahihiilisen liikkumisen

Kuntien on mahdollista vaikuttaa alueiden ilmasto-
paadstdihin merkittévasti pitkdjanteisen kaavoitus-

ja maapolitiikan avulla. Keskeinen tekija tdssa on
yhdyskuntarakenne, eli tyossékayntialueen, kaupunki-
seudun, kaupungin, kaupunginosan tai muun taajaman
sisdinen rakenne. Yhdyskuntarakenne vaikuttaa seka
energian kulutukseen etti liikkumistarpeisiin ja kulku-
tapoihin. Rakentamisen ohjauksen avulla kunnat voivat
vaikuttaa muun muassa rakennusten energiatehokkuu-
teen ja mahdollistaa erilaiset energian tuotantotavat
ja lilkkenteen vaihtoehtoisten kayttovoimien infrastruk-
tuurin. Rakennusten sijoittelulla on puolestaan mahdol-
lista vaikuttaa muun muassa rakennettavien alueiden
tuuliolosuhteisiin ja pienilmastoon ja sitd kautta
energiankulutukseen.

Yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitys on
hidastunut viime vuosina. Tasta huolimatta tyomatkat
ovat pidentyneet ja vapaa-ajan liikenne lisdantyy
edelleen. Luonnonvarojen, energiakadyton ja
ilmastopaistdjen kannalta kestédvan liilkkumisen

edellytyksid onkin parannettava olennaisesti

ja samalla ajoneuvoliikenteen jatkuva kasvu
tulee taittaa.

Huomioitavaa on, ettd maankayttésektorin toimet (niin
sanottu LULUCF-sektori) ovat tulossa entistd laajemmin
kansallisen ohjauksen alaiseksi Ilmastopolitiikkaan, silla
metsdkatoa halutaan vihentdi ja metsitysta lisata.

Kaikki Suomen latauspisteet
yhteiseen tietokantaan

Pidkaupunkiseudun sihkdinen liikenne
-hankkeessa (PSL) on luotu yhteinen,
pohjoismaiseen standardiin perustuva
toimintamalli latauspistetietojen
tallentamiselle. Sihkdautojen
latauspistetiedot keritiin jatkossa
yhteiseen rekisteriin. Tavoitteena on saada
kaikki Suomen julkiset ja yhteiskiytossi
olevat latauspisteet samalle kartalle,

jotta jokainen sihkoéautoilija voisi helposti
selvittad, missa kaikkialla héin voi autoaan
ladata. Ladattavan liikenteen suunnittelu
eroaa huomattavasti polttomoottoriautojen
liikenteen suunnittelusta. Tamén vuoksi
Helsingissa ja Vantaalla kaupunkien
latausverkoston kehittimista varten

onkin luotu erilliset sihkdisen liikenteen
projektimuotoiset tyoryhmait.
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Maankaytto ei ole maankayttoa?

Kaavoitus ja LULUCF

Seka LULUCF-sektorin hiilitase etta yhdyskuntarakenteen aiheuttamat paastoét ja niihin

vaikuttaminen ovat ilmaston kannalta merkittavia varsinkin pitkalla aikavalilla.
Naitd molempia kasitelldan maankaytto-kiasitteen avulla, mika voi aiheuttaa sekaannusta.
Molemmat kayttétavat tarvitsevat ilmastoty6ssd oman painoarvonsa ja keskustelu on

kohdennettava kulloinkin oikeaan nakékohtaan.

Maankaytté (MRL)

Kaavoitus ja muu suunnittelujirjestelma,
joilla ihmisen toimintaa ohjataan

Kohdistuu usein jo rakennetuille alueille
Tarkastelussa yhdyskuntarakenne, rakennettu
ympdristo, arvojen turvaaminen

Intressien yhteensovittamista:

paiastoihin vaikuttaa monella tavoin se,

miten asuminen, ty6paikat, palvelut ja muut
toiminnot sijoittuvat suhteessa toisiinsa.

Maankaytté (LULUCF)

* Taustalla EU:n paastotilinpitoon liittyva
LULUCF-asetus: maankaytt6, maan-
kdyton muutos ja metsatalous

* Tarkastelussa maankiyton ja metsien
hiilinielut ja hiilitase

+ Biomassat, maanpeite, maaperi ja siina
tapahtuvat muutokset seki pellot ja
metsit

 Ei liity maankiytt6- ja rakennus-
lakiin (MRL) perustuvaan
suunnittelujiarjestelmain

Muokattu lahde:
Valeria Kerkka ja Soili Ingelin,
Pirkanmaan ELY-keskus



Kunnat voivat vaikuttaa
liikkumisen ilmastopaastoihin
yhdyskuntarakenteen suunnittelun
avulla

Ilmaston ndkékulmasta edullisin yhdyskuntarakenne
mahdollistaa kuntalaisten asumisen, tydssakaynnin

ja vapaa-ajan viettdmisen pienilla etdisyyksilla. Tasta
syysta kuntien kannattaa suosia toiminnoiltaan sekoit-
tuneita ja monikeskuksisia yhdyskuntarakenteita. Myos
riittdva, oikein sijoitettu ja ajoitettu tonttitarjonta seka
toimiva liikennejarjestelma ovat tarkeitd. Ehed yhdys-
kuntarakenne mahdollistaa materiaaleja sadstavan ja
kustannuksiltaan edullisen julkisen ja yksityisen palvelu-
verkoston rakentamisen ja olemassa olevien palveluiden
ja investointien hyddyntdmisen. Ehedstd yhdyskuntara-
kenteesta huolehtiminen on erityisen tarkeda kasvavissa
ja suurissa taajamissa, mutta myds maaseudulla kunnat
voivat tukea palvelujen sdilymista keskittamalla raken-
tamista kylakeskuksiin.

Kuntien yhdyskuntarakennetta ja palvelujen sijoittu-
mista koskevat valinnat vaikuttavat suoraan kunta-
laisten liikkumis- ja kuljetustarpeisiin seka kestévien
liikkkumismuotojen kuten joukkoliikenteen, jalankulun
ja pyorailyn kayttdmahdollisuuksiin. Tasta syystd niilla
valinnoilla on suora vaikutus myés kasvihuonekaasu-
paastdjen kokonaismaariin. Joukkoliikenteen jarjesta-
minen, pyorailyn ja jalankulun turvalliset yhteydet ja
lahipalveluista huolehtiminen ovat keskeisid, mutta ne
edellyttavat sekd yhdyskuntarakenteen ohjausta etta
riittdvaa viestdpohjaa. Myos lahiympariston ratkaisujen
tulee olla sellaisia, etta ne kannustavat kuntalaisia
valitsemaan kestdvamman kulkumuodon. Haja-asutus-
alueilla liikkumisen ratkaisut ovat erilaisia. Kunnat
voivat kehittda myds kaupunkien pysakoéintipolitiikkaa ja

Maankaytoén, asumisen ja
liikenteen sopimukset (MAL)

MAL-sopimukset ovat isoimpien kaupunki-
seutujen ja valtion valisia sopimuksia. Niilld
ohjataan seudun kuntien seka kuntien ja valtion
vilista yhteisty6ta yhdyskuntarakenteen
suunnittelussa sekd maankaytén, asumisen

ja lilkenteen yhteensovittamisessa.
Sopimuksissa asetetaan tavoitteet muun
muassa lahivuosien maankayton kehittimiselle
ja asuntotuotannolle sekd maaritetiaan
lilkenneverkon keskeiset kehittamishankkeet.
Jos kunnat kehittaviat MAL-sopimusten
sitovuutta ja pitkdjanteisyytta ja tukevat
toiminnallisten kaupunkiseutujen suunnittelua,
palvelee tama maankayton, asuntotuotannon
ja kestavan liikkumisen kehittamista. Suurten
kaupunkiseutujen MAL-yhteistyo6 valtion kanssa
tehtavine sopimuksineen on jo antanut nayttda
vapaamuotoisen yhteistyén voimasta.
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pysakointijarjestelyja siten, ettd ne edistavat kestavan
liikkumisen kilpailukykya ja kaupunkitilan tehokasta
kayttoa.

Joukkoliikenteen rooli toimivassa ja tasa-arvoisessa
lilkennejarjestelmassa on merkittava, ja erityisesti
kasvavilla kaupunkiseuduilla tiivistamista ja eheytta-
mistd tukeva joukkoliikenne on keskeisessi asemassa.
Sen palvelutasoon vaikuttavat maankayton ja palvelujen
sijoittuminen seka julkinen rahoitus. Seka pitkan etta
lyhyen matkan rautatieliikenteen ja kaupunkiseutujen
bussiliikenteen kehittdminen on ilmaston kannalta
tarkeaa.

Yhdyskuntarakenteen suunnittelulla
vaikutetaan myos uusiutuvan energian

tuotantoon seka jatehuoltoon

Kuntien maankaytdn suunnittelu vaikuttaa uusiutuvaa
energiaa tuottavien laitosten sijoittumismahdollisuuk-
siin. Vastaavasti ne vaikuttavat maankaytén suun-
nittelulla myos erilaisiin kiertotalouden alueellisiin
teollisuus- ja agroekologisiin symbiooseihin.

Vahapaistdisessa yhdyskunnassa on toimiva ja tarkoi-
tuksenmukaisesti suunniteltu jatehuolto, joka kannustaa
my0ds kierratykseen ja parhaimmillaan vahentaa

jatteen syntya. Kunnat ja niiden jatelaitokset, yhteis-
tyOssé yksityisten toimijoiden kanssa, voivat panostaa
jatteen synnyn ehkaisyn, tuotteiden uudelleenkaytén ja
korkealaatuisen materiaalikierratyksen edistdmiseen.
Jétteen energiahyddyntdminen on osa kiertotaloutta

ja tdydentaa toimivaa jatehuoltojarjestelmaa. Vesi- ja
jatevesiverkostot ovat ekotehokkaita ja jatevesien kéasit-
telyssad otetaan talteen lietteen biokaasu ja jateveden

lAmpo.



6. Rakentaminen:

ilmasto-ohjaus tiukkenee

Kuntien on mahdollista vaikuttaa ilmastonmuutoksen
hillitsemisen edellytyksiin rakennettavan ymparistén
suunnittelulla. Kunnat ohjaavat rakentamista asema-
kaavoilla, rakennusjarjestyksilld, rakentamistapaohjeilla
ja usein myds tontinluovutusehdoilla. Suunnittelu-
valinnoilla kunnat voivat vaikuttaa muun muassa
rakennettavien alueiden tuuliolosuhteisiin ja pien-
ilmastoon, rakennusten lammitys- ja jadhdytystarpeisiin
sekd lammitystapavaihtoehtoihin. Nailla tekijoilld on
puolestaan suora yhteys alueiden ja rakennusten
energiankulutukseen.

Kunnilla on tarkea rooli
energiatehokkuuden edistijina

Energiankulutusta on pyritty pienentdmaéan tiuken-
tamalla uusien rakennusten rakentamismaarayksia
energiatehokkuuden osalta. Uudisrakentaminen
edustaa kuitenkin vain 1-2 prosenttia vuotuisesta
rakennuskannan muutoksesta. Tastd syystd olemassa
olevissa rakennuksissa ja niiden peruskorjauksissa
piileekin merkittavasti suurempi energiankayton
tehostamismahdollisuus. Kunnat voivat edistda seka
energiatehokasta uudis- ettd korjausrakentamista koko-
naisvaltaisella suunnittelulla. Elinkaarimalli ja energia-
tehokkaat toimintatavat tulisikin ottaa osaksi kaikkea
rakentamista.

Kuopion Savilahti

Savilahti Kuopiossa on kaupunkisuunnittelu-
projekti, jossa tavoitteena on hyédyntii
monipuolisesti uusiutuvia energialihteita.
Alueelle rakennettavissa kiinteistdissi tullaan
hyédyntamain kaukolammaon rinnalla muun
muassa aurinko- ja geoenergiaa. Alueen
energiaratkaisuja tutkittiin kokonaisuutena
vuoden 2016 alussa kiynnistyneessi

vuoden mittaisessa Savilahden vahahiilinen
energiamalli (SaVE) -hankkeessa. Hankkeessa
laadittiin etenemissuunnitelma vihihiilisen ja
energiatehokkaan kaupunginosan kehittimiseksi.

Kuopiossa jiarviveden ldheisyys mahdollistaa
kiinteistojen energiatehokkaan jadhdytyksen
kaukokylmaillid. Kuopion Energia Oy ja Pohjois-
Savon sairaanhoitopiiri ovat jo solmineet
sopimuksen, joka tihtaia kaukojiaihdytyksen
tuotannon aloittamiseen ensivaiheessa
sairaala-alueella.

Alueen energiantuotantotapojen vihahiilinen
energiamalli sisiltia energiatehokkuuden
toteuttamista esimerkiksi toimitiloissa,
liikenteessi, valaistuksessa ja vesihuollossa
esimerkiksi teknologian ja uusien ratkaisujen
hyddyntamismahdollisuuksien kautta. Alueen
suunnittelussa on luotu etenemispolku
dlykkaiden energiaratkaisujen toteuttamiselle.
Energiankulutusta vihennetaan myés
kiertotalouden ratkaisun, silla Savilahden katu-
ja infrarakentamisessa pyritdain hyédyntamain
mahdollisimman paljon uusiomateriaaleja, kuten
betonimursketta ja tuhkaa.
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Rakentamisen viranomaisvalvonnan avulla kuntien

on mahdollista varmistaa, ettid rakentamisessa
noudatetaan voimassa olevia maarayksia ja tiukentuvia
energiatehokkuusvaatimuksia. Uudistuvat maaraykset
edellyttavat kuntien viranomaisilta jatkuvaa tiedon
yllapitdmistd. Kunnat voivat halutessaan myds painottaa
rakentamisen neuvontaa ja ohjausta energiatehok-
kuuden edistamiseksi.

Puurakentamisen lisidminen on mukana monen kunnan
ilmastostrategiassa ja se ndhdaan paikallisena elin-
voimatekijana. Puurakenteet toimivat pitkaikaisina
hiilivarastoina, vaikka ne eivit sellaisenaan riitd energia-
tehokkuusvaatimusten tayttdmiseen. Rakennusten
energiatehokkuuden arviointi on elinkaarindkdkulmasta
haastavaa, silld asumisen hiilijalanjalki koostuu niin
rakentamismateriaalien hiilijalanjiljestd, asumisen aikai-
sesta energiankulutuksesta kuin rakennuksen purka-
misesta ja jatteistd. Kokonaiskestavyyden arviointiin
vaikuttavat esimerkiksi rakennuksen mahdollisimman
joustavat kayttomahdollisuudet sekd rakennusmateri-
aalien uudelleenkaytto, silla rakentamisessa yleisesti
kaytettavat materiaalit ovat hyvin energiaintensiivisia.

Ilmastonmuutoksen vaikutusketjut
ulottuvat kaukoliampotoimintaan

Kaukolampdtoiminta ei ole yhta kannattavaa kaikissa
kunnissa, ja tulevaisuudessa kuntien viliset erot
kannattavuudessa kasvavat edelleen. Tama hyva
esimerkki systeemisen muutoksen vaikutusketjuista:
kun uudet, merkittavasti vahemman energiaa kuluttavat
rakennukset yleistyvat ja toisaalta rakennusten lAmmi-
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tystarve vihenee lAmpenevan ilmaston seurauksena,
vaikuttaa tdma keskeisesti perinteisen alue- ja kauko-
lAmmodn laajentamisedellytyksiin. Hyvin vahan energiaa
kuluttavaan rakennukseen voidaan valita talokohtainen
lAmmitystapa, ja vanhojen rakennusten peruskorjausten
yhteydessa lammitystapa saatetaan vaihtaa kaukolam-
maosta kiinteistékohtaiseksi. NAama muutokset merkit-
sevit haastetta kaukolampdétoiminnan kannattavuudelle,
vaikka kokonaiskuvassa tehostuva energiankulutus,
vdheneva lammitystarve sekd uusiutuvan energian
kayton lisdantyminen ovatkin mydnteistd kehitysta.

Energiaratkaisujen huomioiminen
osana kaavoitusta on yha tarkeampaa

Ilmastonmuutoksen hillinndssa korostuu yhd enemman
energiaratkaisujen huomioiminen osana kaavoitusta.
Esimerkiksi tietynlainen maapera mahdollistaa vaikkapa
maaldmporatkaisut. Taajamissa puolestaan kauko-
lAmpo- ja aluelampdratkaisuilla on pitkat kunnallisen
toiminnan perinteet, minka avulla on saatu parannettua
taajamien ilmanlaatua aiempiin kiinteistdkohtaisiin
lAmmitysmuotoihin verrattuna. Jatkossa yha yleistyva
kiinteistokohtainen uusiutuva energiantuotanto tulee
sovittaa yhteen kaukolampdinfran kanssa. Aluesuunnit-
telulla voidaan osaltaan vaikuttaa oleellisesti hyddyksi
saatavan auringonsateilyn maaraan.




7. Sopeutuminen ja
varautuminen:

molempia tarvitaan

Ilmastonmuutos etenee. Etenemisen seuraukset ja
muutoksen nopeus aiheuttavat uusia haasteita seka
kunnille ettd yhteiskunnalle laajemmin. Vaikka tieteel-
linen tieto muutoksesta lisdantyy ja arviot tulevaisuuden
kehityspoluista tarkentuvat, sisdltyy arvioihin kuitenkin
edelleen epavarmuuksia. Tastd syystd sopeutuminen on
paljolti seka riskien hallintaa ettéd varautumista myds
sellaisiin muutoksiin, joita ei ole koettu aikaisemmin.
Sopeutuminen on valttamatonta, vaikka kasvihuone-
kaasujen maailmanlaajuinen paastéjen maara saatai-
siinkin lahiaikoina selvdan laskuun. Tima johtuu siita,
ettd jo tapahtunut kaasukehdn muutos saa aikaan
muutoksia ilmastojarjestelmassa: ilmasto lampenee
todennakdisesti vield vahintddn noin yhden asteen, ja
merenpinta nousee.

Ilmastonmuutoksen seuraukset kohdataan paikallisesti
kunnissa. Taman takia kuntien tulisi ottaa ilmaston-
muutokseen sopeutuminen keskeiseksi lahtokohdaksi
yhdyskuntien suunnittelussa, rakentamisen ohjauksessa
ja teknisten verkostojen kehittdmisessd. Muutoksen
aikajanne vaikuttaa sopeutumiseen. Esimerkiksi sdan
aéarioloihin kuten rankkasateisiin, tulviin, kuivuuteen ja
hellekausiin on varauduttu jo nyt, mutta tulevaisuudessa
saan aari-ilmidt yleistyvat yha entisestdin. Airiolojen
liséksi ilmastossa tapahtuu myds muita hitaammin

Valmiuslain 2 § ja 12 § velvoittavat kunnat

ja kuntayhtymat (myos liikelaitokset)
yleisesti varautumaan poikkeusoloihin,
jotka voivat aiheutua myés laajamittaisesta
ymparistokatastrofista. Kunnalle on lailla
sdddetty vastuu monista kriittisista arjen
palveluista, joihin ilmastonmuutos vaikuttaa.

nakyvid muutoksia kuten lisdantyvit sateet ja muut-
tuvat kosteusolot esimerkiksi maaperassa. Nama tulisi
huomioida yhdyskuntasuunnittelussa ja rakentamisessa.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen
tulee ottaa osaksi kunnan varautumista

Ilmastonmuutos on kunnille strategisen tason riski,
jonka mahdolliset vaikutukset ovat niin merkittavia, etta
ne on huomioitava kokonaisvaltaisesti kunnan strate-
gisessa paatoksenteossa sekd toiminnan ja talouden
suunnittelussa. Sopeutuminen ja varautuminen edellyt-
tavat integrointia kunnan jokaiseen toimialaan. Kunnissa
ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja varautumistoimet
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ovat osa yleistd varautumista poikkeuksellisiin olosuh-
teisiin ja hairidtilanteisiin, joissa esimerkiksi kriittisim-
pien yhdyskunnan toimintojen energiansaanti tulee
turvata. Etenkin isoissa kaupungeissa toimet on jo
arvioitu ja ohjelmoitu.

Kunnat varautuvat ilmastonmuutoksen seurauksiin ja
ottavat ne huomioon eri toimialojen valmius- ja turval-
lisuussuunnitelmissa (esimerkiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollossa seki pelastustoimessa). Kuntien varau-
tumista tulee kuitenkin kehittda pelkastdan reagoivien
toimenpiteiden laatimisesta yhd enemman ennakoivaan
seka ehkaisevaan suuntaan. Talléin uhkia tunnistetaan
ja arvioidaan jo ennalta, ja niiden toteutumista pyritdan
estdmaan tai niiden vaikutuksia vihentimaan jo etuka-
teen. Kuntaorganisaation ja eri turvallisuusviranomaisten
vélisen yhteistydn jatkuminen onkin turvattava ja sitd on
edelleen kehitettava.

Kuntien on hyva kiinnittdd huomiota sopimusten
rooliin, sopimusten toteutumisen hallintaan ja tilaaja-

Lahdessa harjoiteltiin
sopeutumisen toimenpiteiden
priorisointia

Lahdessa ilmastonmuutokseen
sopeutumista ja hillintida suunnitellaan
rinnakkain. Kaupungin johtoryhmaille
jarjestettiin tyopaja, jossa kaikki saivat
kayttoonsa leikkirahaa. Rahaa ohjattiin
erilaisiin ilmastotoimenpiteisiin kuten
viheralueiden lisdimiseen, katujen
kunnossapitoon ja pelastustoimen
resursseihin. Harjoituksen tarkoituksena
oli herittaa keskustelua seki selkeyttia
toimenpiteiden priorisointia.
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osaamiseen, kun ne ulkoistavat kuntien ydintoimintoihin
liittyvid toimintakokonaisuuksia. Kriittisissa toiminta-
kokonaisuuksissa kunnat voivat asettaa palveluntuot-
tajalle vaatimuksia hairidtilanteisiin varautumiselle ja
valvoa asetettuja vaatimuksia.

Merkittava riskitekijoitd ovat sddn aari-ilmididen lisdan-
tymisestd aiheutuvat hiiridtilanteet, jotka voivat johtua
myrskyista, poikkeuksellisista lumimaarista, kuivuu-
desta, helteistd tai kovista pakkasista. Taméan johdosta
kuntien on kaikilla toimialoilla arvioitava esimerkiksi
sdhkdn ja veden jakeluhdiridista, liikenteen merkitta-
vastd vaikeutumisesta ja muista vastaavista tapah-
tumista kunnan palvelutuotannolle aiheutuvat riskit

ja toimenpiteet palvelutuotannon varmistamiseksi.
Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa varautumista on
kehitettava etenkin hellejaksojen osalta.

Kunnissa on varauduttava ainakin rankkasateiden
aiheuttamaan lisdantyvaan hulevesien johtamiseen ja
niiden virtaaman viivyttdmiseen seka tulvien aiheutta-
miin riskeihin vesihuollossa, jateveden puhdistuksessa
ja maanalaisissa rakenteissa. Lisdksi kuntien tulee
varautua tulvien ja rankkasateiden aiheuttamiin infra-
struktuurin rapautumisiin ja sortumiin sekd pohjaveden-
pinnan mahdollisen nousun aiheuttamiin verkostoinves-
tointeihin. Myds kadun ja tiestén kunnossapito saattaa
vaikeutua. Ilmastonmuutos voi aiheuttaa lisdrahoitustar-
vetta myds liikennevaylien korjausvelan hoitoon.

Maankayton suunnittelu sopeutumisen
avaimena

Kuntien tulee huomioida kaavoituksessa ja rakentamisen
ohjauksessa ilmastonmuutoksen vaikutukset ja varau-
tumistarpeet. Tama koskee muun muassa rakentamis-



alueiden valintaa, rakentamisen kosteuden hallintaa
sekd sopeutumisen ja varautumisen kannalta tarpeel-
lisen infran suunnittelua ja rakentamista.

Kuntien tulisikin kaavoituksen yhteydessa suunni-

tella tarpeellinen infra ja varata sille riittdvasti tilaa.
Myds viherrakenteen merkitys tulvasuojelun ja hule-
vesien kasittelyn/johtamisen kannalta on tunnistet-
tava. Yhdyskuntarakenteen sisélle tulee varata muun
muassa hulevesien hallinnan, suotuisan pienilmaston ja
suojaavan varjostuksen kannalta tarpeellista viherraken-
netta, joka samalla tukee ihmisen terveyttd ja luonnon
monimuotoisuutta.

Nykyisid suunnittelukdytantdja ja mitoitusohjeita on
uudistettava muun muassa rakennettujen alueiden
vesienhallinnan sek3 rakenteiden myrskyn ja lumi-
kuorman kestdvyyden osalta. Alimmat rakentamiskor-
keudet on huomioitava myds kaava-alueiden ulkopuo-
lella. Ottamalla huomioon arvokkaat luonnonympaéristot
kasveineen ja eldimistdineen kunnat voivat tukea lajien
sopeutumista ilmastonmuutokseen ja hidastaa sen
aiheuttamaa lajien haviamista.

Kunnat ovat kehittdneet kokonaisvaltaista huleve-

sien hallintaa muun muassa erilaisin hulevesiohjelmin,

pyrkien ndin minimoimaan tulvien haittoja. Osana hule-
vesien hallintaa kuntien kannattaa harkita kiinteistoille
kaavassa asetettavia vaatimuksia kiinteistokohtaisesta

hulevesien vahentamisesta ja pidattamisesta.

Useimmat Suomen yhdyskunnat on aikanaan rakennettu
vesistdjen varsille. Nam3 alueet tulevat todennakai-
sesti kdrsimaan eniten lisddntyvista vesistotul-

vista, silld rakentamisen yhteydessi ei aina
ole osattu varautua riittavasti veden-
pinnan nousuihin. Ndiden alueiden ‘

tulvasuojelun kustannusten jattadminen yksin kunnan
vastuulle on kohtuutonta. Kartoitetuilla tulvariskialueilla
osaaminen ja riskien hallinta on kuitenkin yleensa
paremmalla tasolla.

Ilmastonmuutos vaikuttaa myos
vesihuoltoon

Vesien tilassa tapahtuvat muutokset on huomioi-

tava vesihuollossa. Muun muassa pintavesien lAmp6-
tilan nousu ja sateiden lisddntyminen voivat aiheuttaa
monenlaisia ongelmia, kuten talousveden tuotannossa
kaytettavan raakaveden laadun heikkenemistd. Myds
pitkien kuivuuskausien vaikutuksiin on varauduttava.
Kuntien on mahdollista parantaa vesihuollon toiminta-
varmuutta erityisoloissa tiivistdmalld yhteistoimintaa.

Ilmastonmuutokseen sopeutuminen
ja varautuminen on huomioitava
opetuksessa ja kunnan viestinnassa

Kansalaisten ilmastotietoisuutta opitaan muun
muassa kouluissa. Vaikka ilmastonmuutos ilmiéna
sisdltyykin uuteen opetussuunnitelmaan, niin myos

ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja varautuminen




olisi hyva saada kytkettya siihen. Lisdksi kunnan tulisi
tiedottaa asukkailleen siitd, missd maarin yksildiden
tulisi varautua ilmastonmuutoksesta johtuviin olosuhde-
muutoksiin ja minkalaisia vastuukysymyksia erilaisiin
ilmastonmuutoksen aiheuttamiin vahinkoihin liittyy.

Ilmastoriskien taloudellisista
vaikutuksista on vasta vihan
tutkittua tietoa

Suomelle aiheutuvista ilmastoriskien kustannuksista
on olemassa vield varsin suppeasti tutkittua tietoa.
Ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja riskeihin liittyy ylei-
sesti paljon epdvarmuuksia. Gaia Consultingin Sitralle
vuonna 2018 tekemassa tutkimuksessa ilmaston-
muutoksen riskit ja kustannukset jakautuvat epita-
saisesti. Maaseutukunnissa kustannukset kohdistuvat
joko yksittdiseen elinkeinoharjoittajaan kuten maan-
viljelijaan tai metsanomistajiin ja metsateollisuuteen.
Maanviljelijat kantavat vastuun sdan dari-ilmididen tai
hydnteisten tuhojen vaikutuksista satoihin. Kustan-
nukset hyonteisten ja myrskyjen aiheuttamista tuhoista
puolestaan jadviat metsdnomistajien tai metsateolli-
suuden vastuulle.

Sahkdnsiirron kustannusten arvioidaan kasvavan
maaseudulla, kun myrskyt lisddntyvat ja jakeluverkkoja
suojataan maakaapeloinnilla. Lisdantyvien sateiden ja
lAmpimien talvien aiheuttama pehmeys puolestaan
vaurioittaa jo nyt huonokuntoista alempaa tieverkkoa.
Myds liukkauden torjunta vaatii yhd enemman varoja
tulevaisuudessa. Tulvat voivat osaltaan aiheuttaa
merkittavaa vahinkoa niin asukkaille kuin omaisuudelle
- etenkin tiiviissd kaupunkiympéaristdssa.
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